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PROJETO DE LEI N° , DE 2011.

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Gestdo e Manejo Integrado de Aguas Urbanas e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo e Manejo
Integrado de Aguas Urbanas pluviais e cinzas, em consonancia com as Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano,
de Saneamento Basico e de Saude.

Art. 2° O reuso planejado das aguas cinzas configura-se como
servico ambiental, aplicando-se a ele o disposto nesta Lei e na legislacdo sobre

pagamento por servigcos ambientais.

CAPITULO |
Definicdes
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - &guas cinzas: efluentes derivados do uso doméstico ou comercial
exclusivamente de chuveiros, lavatérios de banheiro, banheiras, tanques e
magquinas de lavar roupas;
Il - &guas pluviais: as que procedem diretamente das chuvas;
[l - condominio urbanistico: a divisdo de terreno em unidades
autdbnomas destinadas a edificacdo, as quais correspondem fracfes ideais das
areas de uso comum dos conddminos, admitida a abertura de vias de dominio

privado e vedada a de logradouros publicos internamente ao seu perimetro;



IV - detencBes urbanas: reservatorios para aguas pluviais que devem
ser mantidos secos aguardando a vazéo da chuva;

V - drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazoes de cheias, tratamento e disposi¢do final das aguas pluviais drenadas nas
areas urbanas;

VI - pagamento por servigos ambientais: utilizagdo dos mecanismos
de compensacao econdmica nas transagcdes que envolvam os servicos ambientais
previstos aos provedores ambientais;

VIl - plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas:
instrumento basico de orientacdo e regulamentacao das medidas sustentaveis de
controle das aguas pluviais em perimetros urbanos;

VIl - plano de gestdo de reuso direto de dguas cinzas: instrumento
basico de orientacdo e regulamentacdo das medidas de uso sustentavel das
aguas cinzas e tratadas para uso domiciliares, urbanos, ambientais ou industriais;

IX - prestacao regionalizada de servicos publicos: aquela em que um
Unico prestador atende a dois ou mais titulares;

X - provedor ambiental: todo agente, publico ou privado, que
voluntariamente atue no sentido de conservar, recuperar ou aumentar a
capacidade natural dos ecossistemas de prover suas func¢des ecolbgicas, bem
como sua capacidade de carga ambiental, por meio do manejo sustentavel dos
recursos ambientais;

Xl - reuso direto das aguas cinzas: utilizacdo de efluentes
submetidos ao tratamento secundario e sanitariamente seguro e encaminhados
até o local de reservacao para reuso, ndo sendo descarregado diretamente no
meio ambiente, sendo seu uso restrito a aplicacdes na industria, irrigacdo, usos

urbanos ndo potaveis, usos condominiais nao potaveis e finalidades ambientais;
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XIl - salubridade ambiental: qualidade das condicbes em que vivem
populacées urbanas e rurais no que diz respeito & sua capacidade de inibir,
prevenir ou impedir a ocorréncia de doencgas relacionadas com o meio ambiente,
bem como de favorecer o pleno gozo da saude e o bem-estar;

X1l - servigos ambientais: externalidades positivas dos ecossistemas
naturais relacionados ao suporte ambiental de um determinado bioma ou
ecossistema e classificadas, nos termos do regulamento, como de provisao,

regulacao, suporte, culturais ou intangiveis.

CAPITULO Il
Dos objetivos da politica

Art. 4° S&@o objetivos da Politica Nacional de Gestdo e Manejo
Integrado de Aguas Urbanas:

| - reduzir o volume escoado de &guas pluviais sem manejo
adequado;

Il - estimular o reuso direto das 4guas nos centros urbanos;

[l - contribuir com a salubridade ambiental das cidades;

IV - proporcionar instrumentos econdmicos para a difusdo de praticas

de uso racional das 4guas nos centros urbanos.

CAPITULO 1l
Dos instrumentos da politica
Art. 5° S0 instrumentos desta Lei:
| - a politica nacional de habitacéo;
Il - a politica federal de saneamento basico;
lll - o plano nacional de saneamento basico;
IV - a politica nacional de recurso hidricos;

V - o plano nacional de recursos hidricos;



VI - os planos de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas;

VIl - os planos de gestédo de reuso direto de aguas cinzas;

VIII - os instrumentos econémicos que fomentem sua aplicacao;

IX - 0 pagamento por servicos ambientais;

X - 0s instrumentos de fomento a pesquisa;

Xl - a avaliacdo de impacto ambiental,

Xll - o Sistema Nacional de Informac6es Ambientais (Sinima) e o
Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento (SNIS);

XIll - o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec);

XIV - o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

CAPITULO IV

Das obrigacdes

Secéo |
Da obrigacao de fazer

Art. 6° Estao sujeitos ao cumprimento das obrigacdes previstas nesta
Lei:

| - os empreendimentos que gerem impermeabilizacdo do solo em
area superior a mil metros quadrados, os empreendimentos que envolvam
parcelamento do solo para fins urbanos e os condominios urbanisticos
implantados em:

a) municipio com mais de cem mil habitantes;

b) municipio com historico de problemas de enchentes associadas a
excessiva impermeabilizacdo do solo, comprovados por Avaliagcdo de Danos da
Defesa Civil (Avadans);

C) municipios que integrem regido metropolitana ou aglomeracéo

urbana, instituidas por lei complementar estadual,
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Il - os projetos de regularizacdo fundiaria em éareas urbanas,
observado o disposto no § 4° deste artigo;

lll - os edificios e empreendimentos publicos situados em perimetro
urbano;

IV - os titulares dos servigos de saneamento basico, na forma da Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

8 1° Os responsaveis pelos empreendimentos referidos nos incisos |
a lll e os titulares dos servicos mencionados no inciso IV do caput ficam obrigados
a implantar medidas para a reducéo dos impactos hidrolégicos e a manutencédo da
qualidade da agua.

§ 2° As medidas previstas no § 1° deverdo respeitar a vazao maxima
a ser liberada para o sistema publico para uma chuva de uma hora e tempo de
retorno de dez anos, e outros requisitos estabelecidos na legislacdo estadual ou
municipal, se houver, bem como as normas técnicas pertinentes.

§ 3° As medidas previstas no 8 1° serdo analisadas pelo Poder
Pablico municipal no ambito dos processos de licenciamento urbanistico ou
edilicio exigidos dos empreendimentos.

§ 4° Os responsaveis pelos empreendimentos referidos nos incisos |
e Il e os titulares dos servicos mencionados no inciso 1V do caput com populacao
de mais de vinte mil habitantes em seu territério ficam obrigados a elaborar plano
de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas, conforme estabelecido na Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, em especial o seu art. 19, e as disposicdes
contidas nesta Lei.

8 5° As exigéncias contidas neste artigo ndo se aplicam aos
empreendimentos habitacionais de interesse social, cujas medidas para a reducdo
dos impactos hidrologicos e a manutencao da qualidade da agua seréo planejadas

e executadas pelo titular dos servicos mencionados no inciso IV do caput.



§ 6° O cumprimento do disposto no 8§ 1° deste artigo constitui
obrigacdo de relevante interesse ambiental para efeito do disposto no art. 68 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

Secao Il
Do fazer voluntario

Art. 7° Os responséveis por parcelamento do solo para fins urbanos,
condominio urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema de reuso
planejado de &guas cinzas concorrerdo a linhas de crédito oficiais para
implantagdo do empreendimento, na forma do art. 11 e das disposi¢des fixadas

em regulamento.

Secao Il
Dos planos

Art. 8° O plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas
deve conter, além do que determina o art. 19 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, no minimo:

| - avaliacdo da capacidade de escoamento;

Il - identificacéo dos locais de alagamento;

Il - identificac@o de locais passiveis de detencdes urbanas;

IV - caracterizacdo do indice pluviométrico da area ou regio;

V - metas de monitoramento;

VI - metas e estratégias para a melhoria da qualidade das aguas dos
corpos hidricos urbanos, em especial corregos, riachos, arroios, igarapés e
similares;

VIl - mapeamento do lencol freético;

VIl - periodicidade da manutencdo da rede de drenagem e das

detencgdes urbanas;



IX - metas e estratégias de emprego de técnicas compensatoérias e
de uso das aguas pluviais;

X - metas e estratégias de melhoria da qualidade das aguas pluviais,
observado o enquadramento dos corpos hidricos receptores.

§ 1° O regulamento definird o contetdo de plano simplificado para os
empreendimentos descritos nos incisos | e Il do caput do art. 6° nos casos em
gue nédo se justificar a aplicacdo do disposto nos incisos | a X do caput deste
artigo.

§ 2° O plano de que trata o este artigo deve ser compativel com os

planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido.

Art. 9° O plano de gestdo de reuso direto de aguas cinzas €

obrigatorio para a habilitacdo aos incentivos crediticios previstos no art. 11.

Art. 10. O contetudo do plano de gestdo de reuso direto de aguas
cinzas sera detalhado em regulamento, contemplando no minimo os seguintes
elementos:

| - projeto da rede de esgoto contendo a separacdo das aguas cinzas
das demais aguas servidas;

Il - projeto do sistema de reuso contendo listagem dos equipamentos,
materiais, capacidade de reuso, custo do empreendimento e previsdo do tipo de
uso da agua pos-tratada e dimenséo do sistema;

[l - estimativa do beneficio em razdo da reducéo do uso da agua da
rede de abastecimento publico;

IV - estimativa de reducdo da vazédo de efluentes no sistema de
coleta de esgoto publico.

CAPITULO V

Dos Instrumentos Econdmicos



Art. 11. Os interessados de que trata o art. 7° que implantarem
sistema de reuso de aguas cinzas terdo, junto as instituicdes oficiais de crédito
federais e a seus agentes financeiros, os seguintes incentivos crediticios:

| — para parcelamento do solo para fins urbanos ou condominios
urbanisticos:

a) aumento de 60% (sessenta por cento) no limite financiavel de seu
empreendimento;

b) reducédo de 30% (trinta por cento) na menor taxa de juros vigente
no mercado no financiamento do sistema de reuso de aguas cinzas, que sera
parcelado em, no minimo, quarenta meses, salvo concordancia do empreendedor
com prazo menor;

Il — para condominio edilicio:

a) aumento de 60% (sessenta por cento) no limite financiavel de seu
empreendimento;

b) reducéo de 25% (vinte e cinco por cento) na menor taxa de juros
vigente no mercado no financiamento do sistema de reuso de aguas cinzas, que
serd parcelado em, no minimo, trinta meses, salvo concordancia do empreendedor
com prazo menor.

8 1° Os incentivos previstos neste artigo poderdo ser estendidos a
medidas voltadas ao manejo e drenagem das aguas pluviais, nos termos do
regulamento.

§ 2° Os empreendimentos habitacionais de interesse social terdo
acesso a linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela
Unido para implantacdo de sistemas de reuso de aguas cinzas e, nos termos do
regulamento, subsidios com essa finalidade advindos do Fundo Nacional de
Habitacéo de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n°® 11.124, de 16 de junho
de 2005.



Art. 12. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) destinara pelo menos 0,5% (meio cento) de seu orgcamento anual ao

financiamento dos incentivos crediticios previstos nesta Lei.

CAPITULO VI
Disposigoes finais
Art. 13. O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, para a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
Art. 42. O Plano Diretor devera conter no minimo:
IV — plano de manejo e drenagem das aguas pluviais
urbanas, na forma da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, bem como medidas voltadas a evitar a
impermeabilizagcdo excessiva do solo urbano. (NR)
Art. 14. O art. 11 da Lei n® 11.124, de 16 de julho de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
Art. 11. As aplicagcbes dos recursos do FNHIS seréo
destinadas a acgbes vinculadas aos programas de
habitacdo de interesse social que contemplem:
VIl - implantagdo de sistemas de reuso direto de 4guas

cinzas.

Art. 15° Aplicam-se, além do disposto nesta Lei, o disposto
em regulamento, resolugbes homologadas no Sistema Nacional de Meio
Ambiente, Sistema Nacional de Saude, Sistema Nacional de Recursos Hidricos e
as normas técnicas homologadas no ambito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Certificacdo da Qualidade, dentro do a&mbito de sua competéncia
legal.
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Art. 16. Esta Lei em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias

de sua publicacao oficial.

Sala das Sessbdes, em 4 de Fevereiro de 2011.

Paulo Teixeira
Deputado Federal PT/SP

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei contempla medidas extremamente
relevantes quanto a gestdo e ao manejo integrado de aguas urbanas pluviais e
cinzas. De forma inovadora, sdo estabelecidas as bases para uma politica
nacional com esse escopo, que reune ferramentas regulatorias e também
incentivos econdmicos para determinadas iniciativas.

A gestdo e o manejo de aguas pluviais colocam-se, sem duavida,
como um dos mais relevantes problemas causados pela urbanizacdo. A falta de
atencdo a drenagem urbana gera alagamentos com transtornos serissimos a
populacdo em termos de qualidade de vida, saude, protecdo de bens tangiveis e
intangiveis, sem falar nas mortes por esses eventos que tém ocorrido com cada

vez mais frequéncia principalmente em nossas grandes cidades.

A Unido ndo se pode omitir em relacdo a drenagem urbana. N&o
basta atuar no apoio aos desastres depois que eles ocorrem. Impéem-se medidas
preventivas, entre elas o estabelecimento de regras quanto aos planos a serem
formulados e executados nesse campo. Note-se que as normas gerais propostas
sobre o tema inserem-se tanto das diretrizes gerais para o desenvolvimento
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urbano referidas no art. 21, inciso XX, da ConstituicAo Federal, quanto na
disciplina concorrente sobre urbanismo, meio ambiente e saude prevista no art. 24
de nossa Carta Politica.

A politica aqui concebida estard direcionada a reduzir o volume
escoado de aguas pluviais sem manejo adequado, estimular o reuso direto das
aguas nos centros urbanos, contribuir com a salubridade ambiental das cidades e
proporcionar instrumentos econémicos para a difuséo de préaticas de uso racional
das aguas nos centros urbanos. Encontra-se na interface com as Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano,
de Saneamento Basico e de Saude.

Nesse diapasdo, o setor imobiliario € crescente com novos
empreendimentos que surgem a todo momento. Esses empreendimentos podem
ser verticais como edificios e horizontais no caso de loteamentos e condominios
urbanisticos. Para ambos o0s casos, a infraestrutura de saneamento existente ndo
atende a demanda satisfatoriamente ou apresenta um alto custo de tarifas. Como
alternativa a essa condigdo, surgem as propostas de reutilizacdo das “aguas
cinzas” com tratamentos préprios. Agua cinza é o resultado dos efluentes gerados
em banhos, pias, lavanderias, excluindo-se aguas de vasos sanitarios e de
residuos organicos moidos. Quando adequadamente tratada, a 4gua cinza pode
ser uma fonte de recurso muito Uutil para uso doméstico, industrial e para
planejadores e construtores de paisagismo, devido a vantagem da possibilidade
de “in situ”. Observa-se que o fosforo, o potassio e o nitrogénio, elementos
encontrados nas aguas cinzas, sdo fontes de poluicdo de lagos, rios e lencol
freatico quando langados na forma de esgoto “in natura”. Contudo, essas mesmas
substancias podem tornar-se fontes de nutrientes para plantas e vegetacéo, apos
recebimento de tratamento primario e secundario e disponibilizacdo para irrigacao
na forma de é&gua de relso. E relevante salientar que esses efluentes
correspondem entre 50 a 80% da agua usada que vai para o esgoto. Nesse
contexto, estudos técnicos realizadas indicam que ha uma economia de 30% no
consumo de agua potavel em edificios que possuem sistemas de relso de agua
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cinza. A irrigacdo das areas verdes dos edificios com agua potavel configura-se
como uma fonte de alto desperdicio e representa a maior parte do consumo da
edificacdo, elevando o pagamento da conta de consumo de agua
substancialmente.

Diferentemente de medidas ecoldgicas limitadoras, o redso de aguas
cinzas faz parte de solucdo basica para muitos problemas ecoldgicos, e pela sua
simplicidade ira permanecer até futuro distante. Os beneficios da reciclagem de

aguas cinzas incluem:

reducdo do consumo de agua tratada,

e reducao do langamento de efluentes né&o tratados na rede coletora;

e reducdo de riscos de trasbordamento no caso de falha da fossa séptica ou de
central de tratamento;

e maior possibilidade locacional para construcdo e instalacdo do sistema de
tratamento, podendo, inclusive, ser construida em areas inadequadas para o
tratamento convencional,

e menor consumo energético e de produtos quimicos;

e auxilio na recuperacéao do lencol freatico;

e insercdo de nutrientes no solo, proporcionando um melhor desenvolvimento de
plantas ornamentais, leguminosas ou herbaceas.

Com efeito, o valor do imével com reuso de aguas cinzas tem um
acréscimo de 1,54% e o retorno do investimento no sistema de tratamento pode
variar de um a dois anos. Aqui cabe citarmos o estudo intitulado “Avaliacéo
Econdmica dos Sistemas de Reuso de Agua em Empreendimentos Imobiliarios”,
do professor José Carlos Mierzwa, do Departamento de Engenharia Hidraulica e
Sanitaria da Universidade de S&o Paulo — USP. Segundo este estudo, para um
empreendimento horizontal com 2.690 unidades com quatro habitantes por
unidade, com um consumo de 325 litros de &4gua por habitante dia, o custo de
investimento ser4 de R$ 3.204.116,00 e o de operacdo da ordem de R$
7.669.924,00 por ano, gerando uma economia de 80% no consumo de agua da
rede potavel. O mesmo estudo demonstra que, para empreendimentos verticais
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com 146 unidades com quatro habitantes por unidade com um consumo de 294
litros de agua por habitante ao dia, o custo de investimento é da ordem de
R$167.110,00 e o de operacao é de R$377.322,00 ao ano. Observa-se que, em
ambos os casos estudados de utilizacdo de retso de aguas cinzas, os resultados
apontam para uma grande reducdo do gasto mensal nas contas de agua e esgoto,
possibilitando com isso um retorno do investimento em prazos inferiores a dois
anos.

O reuso de aguas cinzas € normalizado pela ABNT, Associacao
Brasileira de Normas técnicas, por meio da NBR 13.969/97, que determina a
possibilidade do uso dessa agua desde que seja sanitariamente segura. Diz o
texto da norma:

“[...] o esgoto tratado deve ser reutilizado para fins que
exigem gqualidade de agua ndo potavel mas sanitariamente
segura”.

‘Diante da escassez dos recursos hidricos facilmente
exploraveis, o atendimento da populacdo das areas urbanas
com agua potavel em abundancia esta sendo tarefa cada vez
mais dificil de ser cumprida. Com a crescente pressao
demografica, uma das alternativas para contornar este
problema é, sem duvida, o redso de esgoto, sendo esta a
politica que deve ser seguida tanto no setor produtivo, para o
gual prevé-se sensivel elevacdo do custo de agua no futuro
préximo, quanto pela populacdo em geral. Com um bom
planejamento, pode-se obter, ndo raras vezes, uma reducao
de até 50% no volume de esgoto”.

O Brasil possui 12% da agua doce disponivel no mundo, mas sua
distribuicdo néo é equitativa. Com efeito, 9,6% encontra-se na regidao amazoénica
(o que equivale a 80% da agua doce disponivel no pais) e atende a 5% da
populacdo, e 2,4% encontra-se distribuida no resto do pais , o que equivale a
20% da agua doce do Brasil, que atende a 95 % da populacdo. Assim, dado esse
quadro, € urgente que tenhamos normas claras sobre o relso das aguas urbanas,
visando a uma reducao dréstica das enchentes e a uma maior eficiéncia ambiental
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no uso desse recurso finito e fundamental para a vida. O Parlamento ndo dever
ser omisso a esta realidade. Conclamo, assim, os nobres Pares para juntos
aprovarmos este projeto de lei e aperfeicod-lo durante a sua tramitacdo nesta

Casa de Leis.

Sala das Sessoes, em de de 2011

Paulo Teixeira
Deputado Federal PT/SP
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagédo dos servicos,
a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢ao, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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XII - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacédo e a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;
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XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI1 - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questfes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO
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Art. 19. A prestagdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano,
que poderé ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condicGes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

I11 - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acBes programadas.

8 1° Os planos de saneamento bésico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

8§ 2° A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

8§ 3° Os planos de saneamento béasico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas
publicas.

8 6° A delegacédo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacéo.

8 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento bésico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

8 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territério do ente da Federagdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).
Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificacdo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos, na forma das
disposicdes legais, regulamentares e contratuais.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo V
Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacéo de relevante interesse ambiental: (Vide arts. 23, 39 § 2° da Lei n° 12.305, de 2/8/2010)

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem prejuizo

da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:
Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacédo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéao 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicacGes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a acGes vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

I - aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

I11 - urbanizacéo, producédo de equipamentos comunitarios, regularizacéo fundiaria
e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisi¢cdo de materiais para construgcdo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imoveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social,
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VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

8 1° Ser4 admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

8 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em é&reas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo I11 da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacao legal,
em legislacéo equivalente.

8 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, seré assegurado que 0s programas de
habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro

para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de 24/12/2008,
publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverdo:

| - constituir fundo, com dotacdo orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democréatico de escolha de seus representantes e a proporc¢do de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

Il - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de ades&o ao SNHIS;

V - elaborar relatorios de gestdo; e

VI - observar os pardmetros e diretrizes para concessao de subsidios no &mbito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a em recursos financeiros, bens
imoveis urbanos ou servicos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no &mbito dos programas do SNHIS.

8 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

8 4° O Conselho Gestor do FNHIS poderé dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, em razéo de
caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.

8 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser
aplicados por meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam
em consonancia com 0s do Fundo, observados 0s seguintes parametros:

| - a definicdo de valor-limite de aplicacéo por projeto e por entidade;

Il - 0 objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado
com 0s recursos repassados;

I11 - o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;
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IV - a vedacgdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS ou
ao Ministério das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

V - o0 repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as entidades
sem fins lucrativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da
aplicacéo;

VI - a utilizacdo de normas contabeis aplicaveis para os registros a serem realizados
na escrita contabil em relacdo aos recursos repassados pelo FNHIS;

VII - a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unidao
transferidos a entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotacdo prévia de precos no
mercado antes da celebracéo do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993;

VIII - o0 atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos pela
Unido a entidades privadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.578, de 26//11/2007)

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;
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I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

NBR 13969

ABNT-Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Sede: Rio de Janeiro Av. Treze de Maio, 13 - 28° andar CEP 20003-900 - Caixa Postal 1680
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Tanques sépticos - Unidades de tratamento complementar e disposi¢cdo final dos efluentes
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Esta Norma faz parte de uma serie de trés normas referentes ao “Sistema de tratamento de
esgotos”, sendo a primeira desta séric a NBR 7229:1993 - Projeto, construcdo e operacéo de
sistemas de tanques sépticos. Esta Norma complementa a parte referente ao tratamento e
disposicdo dos efluentes de tanques sépticos da NBR 7229:1993, que contemplava
transitoriamente este assunto em seu anexo B, até a edicdo da presente Norma. As alternativas
para tratamento e disposicdo dos efluentes dos tanques sépticos foram revistas, ampliadas e
detalhadas, assim como foram inclusas outras alternativas para possibilitar a adequacdo da
qualidade do efluente para situacGes as mais diversas e exigentes possiveis, se for necessario.
A terceira norma, em fase de elaboragao, cujo titulo ¢ “Tratamento e disposicao final de s6lidos
do sistema de tanque séptico”, vai completar o assunto, abrangendo, desta forma, todos os
aspectos de tratamento no sistema local de tratamento de esgotos. Esta Norma inclui os anexos
A e B, de carater normativo, e os anexos C e D, de carater informativo.

Prefacio

A ABNT - Associacéo Brasileira de Normas Técnicas - € o Forum Nacional de Normalizagéo.
As Normas Brasileiras, cujo contetdo é de responsabilidade dos Comités Brasileiros (CB) e
dos Organismos de Normalizagcdo Setorial (ONS), sdo elaboradas por Comissbes de Estudo
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(CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas fazendo parte: produtores,
consumidores e neutros (universidades, laboratérios e outros). Os Projetos de Norma Brasileira,
elaborados no &mbito dos CB e ONS, circulam para VVotacdo Nacional entre os associados da
ABNT e demais interessados.

Introducéo

Esta Norma foi elaborada para oferecer aos usuarios do sistema local de tratamento de esgotos,
que tém tanque séptico como unidade preliminar, alternativas técnicas consideradas viaveis
para proceder ao tratamento complementar e disposicéo final do efluente deste. Em decorréncia
das necessidades de saneamento basico efetivo das areas ndo abrangidas por sistema de rede
coletora e tratamento de esgotos de porte, da protecdo do meio ambiente e do manancial hidrico,
tornou-se imperativo oferecer opgdes coerentes com aquelas necessidades. Isto ndo impede que
um fabricante ou usuério desenvolva outros processos mais compactos, econdémicos e
eficientes, como, por exemplo, ja incorporando tanque anaerdbio em substituicdo ao tanque
séptico; reator bioldgico o qual faz uso da membrana filtrante para obtencao direta do efluente
para reuso; sistema incorporando aproveitamento de biogas; sistema de desinfeccdo por
ultravioleta compacto etc., desde que devidamente comprovados. As alternativas aqui
apresentadas foram detalhadas e explicadas. No entanto, o usuario ndo pode eximir-se da
responsabilidade de verificacdo de alguns aspectos técnicos por ocasido do estudo para
implantacdo do sistema, tais como os dados sobre vazdes reais a serem tratadas, as
caracteristicas do esgoto, do solo, do nivel agiifero, das condi¢des climaticas locais etc., quando
for o caso. De modo geral, em um sistema de tratamento de esgotos, os custos de implantacéo
e de operacdo sdo proporcionais ao volume de esgoto a ser tratado. Além disso, como regra
geral, quanto mais concentrado é o esgoto, mais facil € o seu processo de depuracdo. Sendo
assim, no planejamento do sistema de tratamento de esgotos, é de fundamental importancia a
reducdo do seu volume. Isto exige, freqlientemente, a mudanca de procedimento nas atividades
consumidoras de agua, no habito dos usuarios, na adocdo de equipamentos e dispositivos
sanitarios que demandem menos agua para funcionamento, tais como torneiras com menor
vazdo e mesmo poder de lavagem, vasos sanitarios com volume menor de agua necessaria, no
reuso das aguas antes do seu langcamento ao sistema de tratamento, etc. Diante da escassez dos
recursos hidricos facilmente exploraveis, o atendimento da populagdo das areas urbanas com
agua potavel em abundancia estd sendo tarefa cada vez mais dificil de ser cumprida. Com a
crescente pressao demogréfica, uma das alternativas para contornar este problema é, sem
duvida, o reuso de esgoto, sendo esta a politica que deve ser seguida tanto no setor produtivo,
para o qual prevé-se sensivel elevacdo do custo de &gua no futuro préximo, quanto pela
populacdo em geral. Com um bom planejamento, pode-se obter, ndo raras vezes, uma reducdo
de até 50% no volume de esgoto. O beneficio de reducdo do volume de esgoto se estende a
todas as alternativas técnicas de tratamento, mais especialmente nos casos de sistemas de
disposicdo final por valas de infiltracdo, sumidouros e canteiros de evapotranspiracdo. E
igualmente importante que sejam avaliados padrdes de emissdo estabelecidos nas leis,
necessidade de protecdo do manancial hidrico da &rea circunvizinha, disponibilidade da dgua
etc., para selecdo das alternativas que compdem o sistema local de tratamento de esgotos. As
mesmas observacdes relativas ao consumo de agua valem para determinados poluentes, cuja
tecnologia para sua remocdo ainda é onerosa (por exemplo: fosforo). A substituicdo de
determinados produtos (detergentes) por outros que contenham menor teor daquela substancia
tem mais eficacia em evitar a poluicdo do que operar um sistema complexo para sua remogao
e reduz o custo de tratamento. Também constam informacdes acerca de temperaturas médias e
indices pluviométricos das regides do Brasil (ver anexo D), de modo que o0 usuario possa obter
noc¢Oes rapidas sobre aqueles dados, uma vez que diversos processos sao afetados pelos fatores
climaticos. No entanto, para locais mais criticos, tais como a regido sul, o usuario deve obter
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informagdes mais detalhadas da area onde se pretende implantar o sistema, de modo a assegurar
o seu funcionamento adequado. A aplicacdo correta desta Norma constitui uma alternativa
paralela e confiavel ao sistema convencional de saneamento, e contribui para a evolugdo do
saneamento basico e protecdo ao nosso meio ambiente.

5.6 Reuso local

No caso do esgoto de origem essencialmente doméstica ou com caracteristicas similares, o
esgoto tratado deve ser reutilizado para fins que exigem qualidade de 4gua ndo potavel, mas
sanitariamente segura, tais como irrigacdo dos jardins, lavagem dos pisos e dos veiculos
automotivos, na descarga dos vasos sanitarios, na manutencéo paisagistica dos lagos e canais
com &gua, na irrigacdo dos campos agricolas e pastagens etc. O uso local de esgoto tem a
vantagem de evitar problemas como a ligacdo com a rede de agua potavel, flexibilidade nos
graus de qualidade das &guas a serem reusadas conforme a necessidade local etc. O tipo de
reuso pode abranger desde a simples recirculacdo de agua de enxaglie da maquina de lavagem,
com ou sem tratamento aos vasos sanitarios, até uma remocao em alto nivel de poluentes para
lavagens de carros.

Freqlientemente, 0 reuso é apenas uma extensao do tratamento de esgotos, sem investimentos
adicionais elevados; assim como nem todo o volume de esgoto gerado deve ser tratado para ser
reutilizado.

Admite-se também que o esgoto tratado em condi¢des de reuso possa ser exportado para além
do limite do sistema local para atender & demanda industrial ou outra demanda da area proxima.

FIM DO DOCUMENTO
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