PARECER DA
COMISSAD DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDAGAG

I - RELATORIO

Cuida o projeto de acrescentar um paragrafo ao art.129

do Cdédigo Penal, de forma a permitir a intervengdo cirlrgica desti-
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nada a alteragdo do sexo. Da mesma maneira, propfe-se a alteragad
da Lei de Registros PGblicos, para possibilitar a adaptag&o da trans
formagdo fisica & realidade registral.

£ o relatério.

I1I- VOTO DO RELATOR

0 problema apresentado no projeto & de profunda discus
s#oc e desperta sensibilidade dos que o conhecem. A leitura de casos
reais mostra as dificuldadss por que passam os transexuais, desajus
tados com a reijeig&o do sexo biolédgico. Insatisfeitos, buscam vi-
ver de determinada maneira, em desconex&o com sua realidade bioldgi
ca. S3o homens fisicos, mas rejeitam, psicologicamente, a confopma;m

g8o de seu corpo, passando a viver como mulher.

0 rigor do padr#a moral de outrora, cede €sp#go, hoje,
3s novas realidades, aos novos costumass e a hipocyisiz de ent8o néo
mais encontra eco na vida e na ciéncia hodiernas

Dai ter a questdo que ser enfrentdda sem precaonceitos,

uma vez que a ci8ncia nd@o os tem nem pode t&-los. J& vai de ha muito
os preconceitos religiosos que viam a sexualidade apenas para fins
de procriag&o. As mudangas sociais, com épelo na midia, transformam'
a sociedade, sem embargo da tend&ncia conservadora que objetiva a
protegdo da familia, bons costumes, etc..

De outro lado, surge a grande realidade empirica. Os
costumes alteram-se, os comportamantos mudam, as condutas ficam mais
flexiveis, fruto das informagBss de massa. Em consequéncia, as re-
gras juridicas-néo podem imobilizar-se. Ao contrario, devem adaptar-
se acs novos tempos. Os comandos normativaos dirigem-se a determinada

sociedade, a determinada ccmunidade. N&o s&o conceitos desapegados
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de qualquer conteldo, como se o mundo juridico pudesse ser um mundo
alheio ao que se passa na comunidade a que de dirige. Os comandos
tendem a se alterar, na medida em quz muda a realidade.
0 homossexual tem preferé&ncia por pesscas do seu sexo.

0 bissexual tem satisfag&o indistinta com ambos os sexos. 0 transexuy
al & o que rejeita sua conformagéo fisica, rejeita seu sexo biolégi-
co e identifica-se psicologicamente com o sexo opostb, embora ndo
seja portador de qualquer anomalia., Sente-se alheio a seu meio social
passando a assumir o sexo oposto. 0 organismo ndo rejeita; ao.contra
rio, acompanha o desejo psicoldgico de comportamento de acordo com o
sexo oposto.

A Associagdc Paulista de Medicina definiu o transexual

como " o individuo com identidade psicossexual oposta aos seys orgéons

’

2 . s i . ) /7 "
genitais externos, com o desejo compulsivo de mudanga dos/:iﬁmos .
e
) ~
0 transexual ndo se confude com outras 4dn

lgﬁ/ias. Nem

e

a]

e

, como 0s

tem a terdénzia de comportamento vistoso ou anti-sosial

4

"travestis". Ao contrério, por assumir comportaman rejeitado pela

sociedade, tende a t&-1lo conflituoso, mas na sua intimidade. N&o tem

tendéncia de agredir a sbciedade; tende a adaptar-se a ela, porque quer

dela participar.

Rssim sendo, firma-se uma primeira posigdo que &  a da
necessidade que t8m os transexuais de adaptag8o, seja do corpo, seja
da parte régistral, do enfoque psicoldgico, com o gque se far@o serem
sociais, novamente e plenamznte neles encartados.

Diante da circunsténcia de se ter instaurado discussds '

sobre se comete crime o médico que efetua ablagdo de Grodos do corpo
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humano, impde-se que se discipline o comportamento, tornando-o juridi-

camente permitido.
0 que se propde, no campo do Diresito Penal, & que a ope-
racdo médica n8> se constitua em fato tipico do delito de les&s corpo-

ral. Ao contrério, qus a conduta médica seja licita s juridica.

0 projeto atende, ent&o, as reais necessidada2s de pessoas

portadoras da anomalia conflituosa entre o corpo e a mente.
Como consequé@ncia evidente da descriminizagdo do compor-

tamznto médico, resulta a alteragdo que deve ser efetuada na parte re-

gistral, uma vez que, mudando o sexo, troca-s=z o documsnto, para que a

pessoa se sinta plenamente adaptada a sua nova situagdo e personalida-

de.

A operag8oc e a mudanga do registro mudam efetivamente, o
sexo da pessos.

Em consequéncia, torna-se indiscutivel gque o operado ha-

bilita-se a ter vida social normal, embora, em tese e por ord decorren

te dos avangos da ciénzia, ainda nao possa procriar. tvidente, todavia

que poderd constituir familia. Como j& se observod, " la majorité de

S—

la doctrine n'admit que les trois cas suivante: défaut absolu.de.consen

tement, identité de sexe; défaut des formes et incompétence du céle-

brantx" ( PLANIOL & RIPERT, "Traité Pratiqué/é: Droit Civil Frangais",
Paris, 1926, tomo 2, n2 252). No caso enfocado, néo mais haverd iden-

tidade de sexo, diante da transformag@o cientifica e psicolbgica ope-
rada.

Eventualmente, poder-se-& ensejar a nulidade do casa-
mento, em face do erro essencial sobre a pessoa do cénjuge; caso néo

tenta sido este advertido ou cientificado do problems bésico da pro-
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criagsio. Eventualmante, poder-se-ia sustentar a "impoté&nzia cosundi™!
( sILVIO RODRIGUES, "Ciclo de confeféncias sobre o Projeto de Cddigo’
Civil", Revista do Advogado, n2.19, pégs. 57/8). Quigéd, enganado 0
cdnjuge, torne a vida insuportavel. Entretanto, tais problemas ser&o
melhor resolvidos pela jurisprudénqia, caso a caso.

E tranquilo na doutrina e na jurisprudéncia que a im-
poténcia "generandi" n&@o tem o cond8o de invalidar o casamento. Sem
embargo de n&s haver necessidades de adentrarmos na distuss@o, o pro-
blema serd resolvido posteriormente 3 edigéo-do diploma legal hoje a-
preciado.

A possibilidade do casamento foi bem analisada por AN=-
TONIO CHAVES ("Revista dos Tribunais", vol. 542/18 e seguintes).

Evidente resulta, da transformag&o operada, que todos
os papéis deverdo ser alterados, evitando, em consequénéia, que seja
o operadq alcangado pelo disposto nos arts; 304 e 307, ambos do Cﬁdi;
go Penal. Havera uma nova qualificag8o, inclusive no &mbito da identi
ficagdo civil, a fim de que seja outra a pessoa anterior.

| Reforgando o entendimento de que n&o hé crime no com-
portamento médio, afirma HELENO CLAUDIO FRAGOSO que "n%g/hé/dﬁvida de

Ve
que na intervengdo. cirl(irgica realizada com o corisen imentd expresso '

i .;/ﬁ/doutrina, en-

ou tacito, em casc de interesse médico, n&o ha c

,
-

tre nbs resolve, geralmente, a hipdtese como exercicio regular de di-

reito. Assim por todos os autores, veja-se a Yig&o de Nelson Hungria'
("Comentéarios", I, 1/310).

V8-se, do que se vem dizendo, que o projeto & apropria
do, constitucional, juridico e vem vasado em boa técnica legislativa.

Uma Gnica ressalva: o § 392 n&o pode subsistir, na forma em que esté
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v

redigido. £ que a determinag&o de averbag&o de ser a.pessoa transexu
al quebra tudo gque se vem dizendo até agora. A mécula sequiréd a pes-
soa toda a vida e estard ela, sempre, sujeita a ser ridicularizada ,

caso n3o se guarde o sigilo da alteragéo proposta e realizada.

Assim sendo, propBe-se que seja "cancelado" o registro
anterior, lavrando-se outro, com os novos nomes & S8X0S 8 que a Cer-
!

tiddo apenas expedida mediante requerimento do proprio interessado

ou determinagéo judicial. £ o0 que ocorre hoje com a denaminada ado-

g&do plena.

Sugere~se a seguinte redag&o:

"§ 32 no caso do parégrafo anterior, deverd ser averba
do no assento de nascimento o novoc prenome, bem com§ o
sexo, lavrando-se novo registro.

§ 42 & vedada a expedigéo_ae certidav, salvo a pedido

do interessado ou mediante determinagdo judicial".

/

Com tal providéncia, protege-se o transexual, que bus-
ca uma nova vida de qualquer invas&@o em sua intimidade juridica. Evi
dente que o Judicidrio n&@o pode ficar impedido de acesso ao documen-
to, em face de problemas juridicos que possa tar.bEm datiigipada cau

sa, pode ser relevante a apresentagéo do documento, tornando-se pos-

sfvel sua exibigdo em juizo.

~ . bt —_—
ImpGem-se tais cautelas, para evitar a 051939 do o~

perado a ridiculo ou que a operagéo seja utilizada como agresséo a
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privacidade da pessoa, em cumprimento ao inciso X do art. 592 da Cons

tituigdo da Replblica.

Sala das Comissges, C*E? de margo de 1995.

el ;
~ Relat®r: DEPUTADO REGIS DE OLIVETRA .-~
T
ff//
—

/

EMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o art. 2° do Projeto, dando-se ao § 3° do art. 58 da
Le1 6.015, de 31/12/73 - Lei de Registros Piiblicos, a seguinte redagfo:

"§3° No caso do pardgrafo anterior, devera ser averbado no assento de

nascimento o novo prenome, bem como o sexo, lavrando-se novo

registro.”

Sala da Comisso, em. ! © de  wroat de 1995.

" Deputado REGIS DE OLIVEIRA
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, no teor do art. 2° do Projeto, o §4° ao art. 58 da Lei
n°® 6015, de 31/12/73 - Lei de Registros Pilblicos:

"§4° E vedada a expedigiio de certiddo, salvo a pedido do interessado ou
mediante determinagdo judicial.”

Sala da Comissfio, em @ de W& de 1995.

Deputado REGIS DE OLIVEIRA

P

I11-PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicfio e Justiga e de Re-
dag&o, em reunisio ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitubionalidade, juridicidade, técnica legis-
lativa e, no mérito, pela aprovagio, com emendas, do Projeto

~de Lei ne 70/95, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes oS Senhores Deputados:

Roberto Magalhies - Presidente, Nestor Duarte,
valdenor Guedes e Zulaié Cobra - vice-Presidentes, Antdnio
Geraldo, Benedito de Lira, Bonificio de Andrada, Cléudio




16

Cajado, Jair Siqueira, Rodrigues Palma, Vicente Cascione,
vVilmar Rocha, Ary Kara, Edinho Aradjo, Gilvan Freire, Ivan-
dro Cunha Lima, Jodo Natal, José Luiz Clerot, Luiz Carlos
Santos, Udson Bandeira, Danilo de Castro, Eduardo Mascare-
nhas, Régis de Oliveira, Vicente Arruda, Adylson Motta,
Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco Vviana,
José Genoino, Marcelo Déda, Milton Mendes, Paulo Delgado,
Marconi Perillo, Coriolano Sales, Matheus Schmidt,'Francisco
Rodrigues, Roland Lavigne, Alexandre Cardoso, Nilson Gibson,
Jairo Carneiro, Atila Lins, Ciro Nogueira; Elias Abrahdo,
Fernando Diniz, Sandra Starling, Alcione Athayde, | Magno
Bacelar e Jair Soares.

EMENDA ADOTADA N2 1 - CCJR

Modifique-se o art. 29 do projeto, dando-se ao
§ 32 do art. 58 da Lei n2 6.015, de 31.12.73 - Lei de Regis-
tros Publicos, a seguinte redacgdo:

§ 32 No caso do paragrafo anterior, deve-
r4 ser averbado no assento de nascimento o no-
vo prenome, bem ¢
registro."

0 0 sexo, lavrando-se novo

Sala da Com

Prekidentk
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EMENDA ADOTADA N2 2 - CCJR

Acrescente-se, no teor do art. 22 do projeto, o
§ 42 ao art. 58 da Lei n2 6.015, de 31.12.73 - Lei de Regis-
tros Pdblicos, a seguir:

§ 42 E vedada a expedigdo de certiddo, sal
vo a pedido do interessado ou mediante determi-
nagdo judicial."

Sala da ComifAsédo,

Deputado RQBERTO
Pregidente

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara dos Deputados

0‘(7[(w0/' /?""'{’”‘I vt ke
‘ fn

19/L/5¢

Na forma combinada dos artigos 24, inciso XIII,
32, inciso XI, j e 141, todos do Regimento Interno, requefro a V. Exa. se
digne distribuir 4 Comiss@o de Seguridade Social e Familia o Projeto de Lei
n° 70-A/95, do Sr. José Coimbra, que "dispde sobre intervengGes cirirgicas

que visem  alteragdo de sexo, e d4 outras providéncias".
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JUSTIFICATIVA

Conforme o art. 32, XI, j, em especial, compete 3
Comissdo de Seguridade Social e Familia o exame do mérito das maitérias
que envolveram o "exercicio da medicina e profissdes afins; recursos

humanos para a saude."

Brasilia, em 29 de junho de 1995

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

I-RELATORIO

O Pro_)eto propde dar nova redagﬁo ao art. 129 do Cé6digo Penal,
excluindo de crime a intervengfo cirargica realizada para fins de ablagfio de
6rgdos e partes do corpo humano, quando destinada a alterar o sexo de
paciente maior e capaz, a seu pedido, precedida de todos os exames meédicos
e com parecer uninime de junta médica.

Como conseqiiéncia, propde modificagdes na Lei de Registros
Publicos, de modo a acomodar a nova situagdo decorrente da intervengfo
cirtirgica supramencionada, possibilitando a mudanga do prenome do
paciente, mediante autorizagdo judicial, e mandando averbar tal alteracdo no
registro de nascimento, com a anotag#o, naquele registro e no documento de
identidade, de indicativo de ser a pessoa transexual.

O Projeto seguiu a apreciagdo da Comisséo de Constituigdo de
Justiga e Redagdo, onde foram apresentadas emendas de relator, uma sobre a
alteragdo dos registros pablicos, mandando que se averbasse no assento de




19

nascimento o novo prenome, bem como o sexo, lavrando-se novo registro, ¢
outra vedando a expedigdo de certiddo, salvo a pedido do interessado ou
mediante determinagdo judicial. Com essas alteragSes, foi dado parecer,
naquela Comissdo, em que se opinou unanimemente  pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagéo do Projeto.

O deputado Osmanio Pereira solicitou, em requerimento ao
Senhor Presidente da Camara, que fosse o0 mesmo distribuido a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, para exame do mérito, vez que envolve o
exercicio da medicina e profissdes afins e recursos humanos para a saude.

1l - VOTO DO RELATOR

O autor do Projeto, em sua Justificativa, enfrenta ja o problema
no mérito, no que tange ao exercicio da atividade médica, nos casos de
intervengdo cirtirgica, em que hd prévio consentimento da pessoa
interessada, sendo esta maior e capaz, no pleno exercicio, pois, de seus
direitos e livremente determinada. '

Na atualidade, segundo as normas penais vigentes, uma
intervengdo cirdrgica desse teor é equiparada a crime de lesdo corporal
grave, considerada ndo como um ato médico, mas uma mutilagdo.

Forma-se, nos meios médicos, a convicgdo de que o
transexualismo é fenémeno psiquico e fisico de realidade concreta, em
relagdo ao qual os instrumentais disponiveis psiquiatricos, psicanaliticos ou
psicoterapicos ndo tem conseguido dar solugo sistematica.

O Projeto reveste-se ¢ cuidados imprescindiveis, tais como
especificar que a exclusdo de criminalidade s6 se d4 quando o paciente ¢
maior ¢ capaz de se autodeterminar, e autoriza livremente a intervengdo
cirargica. Mesmo esses pré-requisitos séo considerados insuficientes, pelo
que coloca no texto, como salvaguarda, a necessidade de exame por uma
junta médica que dé parecer unénime pela solugdo cirtirgica.




Ao analisar o procedimento, do ponto de vista da agdo médica,
cumpre destacar, primeiro, quanto a perda de fun¢dio que implica, que ela
por vezes € indispensavel, por exemplo, uma histerectomia, operagdo que,
sob certos aspectos, apresenta similaridede com o caso em pauta, e na qual o
paciente se submete a perda de fun¢fo procriadora, renuncia de maneira
expressa a mesma, no exercicio de um direito individual. No que diz respeito
ao aspecto biologico da mudanga de sexo, esta ndo ocorre do ponto de vista
genético, apenas o fenétipo ¢ modificado. -

Entendemos que, nas circunstincias previstas pelo projeto de lei
sub examen, adotadas as providéncias estipuladas pelo autor, estando o
cirurgido e a junta médica convencidos de que esta € a inica solugdo viavel,
ndo fere a ética médica a realizagdio da intervengdo cirtirgica. Lesdes
corporais, entendendo-se este termo em sua acep¢do técnica, podem ser
causadas também por motivos altruistas ou razdes de oficio. No caso de um
lutador de boxe, por exemplo, esta presente o deverge oficio, ndo lhe sendo
imputavel crime. No caso do médico, podem estar presentes a razdo altruista
e o dever de oficio. N#o se atenta criminosamente contra a integridade fisica,
em nosso entender, ao tentar harmonizar corpo e merite do paciente.

Somos, assim, acompanhando nesta Comissdo o0 voto uninime
ja proferido na CCJR, favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei em pauta.

Sala das. Comissdes, /5 de margo de 1996

epixtado AGNEQ(?:)?JAEIR Z

relator

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinania realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagdo do
Projeto de Lei n° 70-A, de 1995, nos termos do parecer do relator,
Deputado Agnelo Queiroz.

- Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Osménio Pereira, Amaldo Fania de S& e José

Aldemir, Vice-Presidentes; Ayres da Cunha, Carlos Magno, Ceci

Cunha, Femando Gongalves, Jair Soares, Jonival Lucas, José Tude,
Ursicino Queiroz, Arando Abilio, José Pinotti, Lidia Quinan, Rita
Camata, Saraiva Felipe, Alcione Athayde, Jofran Frejat, José Linhares,
Carlos Mosconi, Féatima Pelaes, Marcia Mannho, Rommel Feifo,
Sebastido Madelra Humberto Costa José Augusto Marta Suplicy,
Tuga Angerami, Cidinha Campos, Serafim Venzon, Antbénio Joaquim
Araujo, Claudio Chaves, Duilio Pisaneschi, Adelson Salvador, Laire
Rosado, Dolores Nunes, Marcio Reinaldo Moreira e Agnelo Quelroz

Sala da Comisséo, 10 de abril de 1996.

Deputado osmA Xﬁ\\i\EREIR

Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia
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