PARECER DA COMISS30 DE CONSTITUICAD E JUSTICA E RELACED
1 - BRELATORIO

D projzto s:2rv: ac objativo 42 -condicionar a apro
vagac prévia 45 S2nads Fadzral a nom2ajdo Jos Frasidentes  do
Banco Macional 42 Dzsanvolvimants Econdmico 2 Sacial, Ao Ban-

co do Prasil 2 d4a Caixa Ccondmizz Federal.




II - VOTO DO RELATOR

A compet2ncia do Ssenado Faderal para aprovar a
indicagds dz titularss de Argldos piklicos, aldm Jdaqueles ex-
pra2ssamznt: consignados no texts constitucional, 2std previs

ta no 3rt. £2, III, "f" Jda Constituigio Fzderal, , desdz qu2 a

lei assim o determine.

N texto Jdo projsto, nas obstante, ao tratar Ja

matiria, tem 5 2f2ito A2 atribtnizds Je competincia ao  Zenado

Fadzral, 2 que 22 nos afigura Jdava szr objeto dz preceito
conztitucional. Adzmais, no caso> em pauta, a comp=tancia do

~

Senads ja sz 2ncontra =stakalacida na Constituigdo, cabendo a
l2i ordiniria ap2nas :snum2rar oz cargos cujos titularss Jeve-
ra>» sar submatidss praviamentz 3 nom23g3o 3 aprovagdn da Ca-

mara Alta.

~

No quz conc2rn2 a sportunidade da proposta, re
putamo-1ls perfzitaments consentiansa Som a praxe demosratiza ,
quz dzmanda a partizio d2 ra2sponsakilidades entra Poderes ’
notadamznte 2m quzstiez Jde ra2lsvincia maior, somo £ o caso da

indis=s330 Jdoz dirigentes das =ntidades citadas no projato.

Conzluimos, =m face do 2xposto, pela aprovagaon
do projzto, nos termos Ja emenda substitutiva que  apresentamos  em

anexs, 2 Jqu2 visga 3 suprir I inadeguagio qu2 identificamos em

seun teor.

Sala Jda Comiss3an "em/4§3ije~ G A= 19899,

Relator



EMENDA SUBSTITUTIVA AG PEOJETO DE LEI 02 2,501, DE 1983

Condicisna A aprovasis prédvia do
Zenadn Fadesral a escolha dos titula-
res dos cargos Jque sspecifica.

Q CONGREZSD NACIOUAL Jdecr=ta:

Art. 1% Dzpend2 4

z aprovagao privia do  Senado

Fedzral a escolha dos Fresidentes Jo Banco NHacional Jde Desen-

volvimento E-ondmico 2 S»cial,

Banco do Brasil 2 Aa Caixa

2
V)

Economica Faderal.

publicagao.

ta lei =ntra =m vigor na Jata Ae sua

(1<)
m
(7]

Art. 2:

Art. 32 Pevogam-:

Sala

Deputzdo LEOPOLDO SONZA

Relator

III — EARECER DA COMISSAQ

&I, &m reuniic ordinaris plenaria realizada hojs
nimements pela constitacionalidades, juridicidads .
com substitutive, do Projeto de Lein® 2,301/89, nos

gislativa,

termos do

~

A Comizzao de Conatituigas ¢ Justiga ¢ de Reda-

opinou una

teonica le

P e

parecer do relator.
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Egtiveram presentes o5 Senhores Deputados:

Bonifacic de Andrada - Viee-Prezidente, no &xsr
cicic da Presid@ncia, Arnalds Marass, Bernardc Cabral, Carlos
Vinagre, Harlan Gadelha, Josa atra, Leopalds Souza, Rosario
Congro Neto, Mendes Ribeiro, Michel Temer, Nilaon Gibson, Pli
ni> Martins, Renato Vianna, oﬁrgio Zpada, Theodor:> Mendes, Ti
t> Costa, Aloysic Chaves, Evaldo Gongalves, Ney Lopes, Oscar
Corréa, Mezzias Gﬁis, FPazas Landim, Horacio Fcrrad, Juarez Mar
quea Batista, Sigmaringza S ix:s, Gerzon Feres, stone nghl,
Itrahim Abi-Acksl, José Genolno, Jose Maria Eyma el, Wagner La
g, Marccs Formiga, Antinic Maric, Alecides Lima, Jesus Tajra,
Egidio Ferrzira Lima, Gonzaga Patricta, Ervin Bonkoski, Rodri
Eduard: Bonfim.
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Sala da Comiszas, =m 22 de novembro de 1929

) ;z%7é/é——\
Deputado BQNIFAGIQ DE AND'EADA
i reicio

/*Zéﬂf”;v

DepwsartT TEOEOLDG SOUSE

Relator

SUBSTITUTIVO ADOTALO PELA COMISSAD

ondicicona & :pravagéo pfévia da
5 nad: Feds
tulares Jdog cargss que
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O CONGRES3D NACIONA decreta:

Art. 19 - Depende de aprovagas prévia ds Senads
Federal a esoolha do rezidentzs do Banoo Nacional Jde Desenvol
vimenite Econimisc @ S:2ial, do Ranos do Brasil & da Caixa Econﬁ
mica Federal.



Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de  sua
publicagan.
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am-z= a3 disposigdes 2m aantrario.

de nowvembro d= 13939

L

Zala da Comissas, em 2

A

Deputad: BONIFATIO DE ANDRADA
Presidente =m exercicio

Depu ado LEUPULD
~ Relator

PABECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

T- RELATGRIO

0 projeto entrega ao Senado Federal a competé&ncia pa
ra aprovar, a escolha dos Presidentes do Banco do Brasil,do Banco Nacio-
nal do Desenvolvimento Econdmico e Social e da Caixa Econdmica Federal.

0 Projeto foi encaminhado & Camara, pelo offcio n2SM/
‘Ne05, de 07.02.30, tendo sido aprovado pela Comiss3do de Constituicio e
Justiga do Senado, com um voto em éeparado e contrério do Prezado Sena -
dor Mauficio Corréa.

Na C3mara, a Comiss3do de Constituig3o e Justiga e Re

dag3o aprovou o projeto,na forma de emenda substitutiva apresentada pelo Re
lator, o Ilustre Deputado Leopoldo Souza.

Depois de promulgada a Constituig3o de Outubro, jid fo

ram apresentadcs pelo menos trés projetos de Lei Complementar,regulamen-
tando o Art. 192 - do Sistema Fimaceiro, constante do texto constitucio-

nal. Pudemos observar, da leitura desses projetos, que,na

da obstante algumas visiveis discrepancias, num ponto, pelo menos, todos
concordavam: a proibig3%o de serem nomeados, para empresas financeiras o-
ficiais, cidad3os de alguma forma ligados ao sistema financeiro privado. Mais
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ainda: a proibig3o, também, de que ocupassem cargos nesse

sistema privado, por
determinado prazo (2,3 anos) depois que dei<assem a admi

nistrag3io de em-
presas oficiais.

€ providéncia 1ldgica e, na prdtica, de uso corrente
no Legislativo Federal. Recent2mente, quando do e<ame dJo nome do Sr.fFran-
cisco Gros para a presidéncia do Banco Central, o Zenado entendeu neces-
sdrio que, previamente, abondonasse ele 3 diregdo de um banco particu -
lar, vendendo, ainda, as agdes dagu=la empresa que detivesse em seu po-
der.0 que, vale acrescentar, foi feito.

Estamos certos d2 gue comportamentos da espécis con
tinuariam a3 ser adotados por nossa CAamara Alta.

Oe fato, ndn faz sentido entregar as recursns - pu
blicos, incluszsive - a adminiztradores que, vinculados 3o sistema fi-

q)

naceiro privado, acabam por ter que zervir a " dois patr3es", o que aca

i

baria acontecendo em detriments Jdo setor pudblico.

E de'observar-se, por =<empls, que o Sr. Angelo Cal
mon de S4, sdcio majoritdrio do Banco Econdmico S.A., compde o Conselho
de Administrag3s do Banco do Bracsil, o m3is importante dr33o coleqgiado
dentro de uma sociedade arndnima. E como proprietdrio de banco privado -
e concorrente - pode dispar d2 informagdes ( por exemplon: cadastrais) !
privilegiadas que, € 1l5gico admitir, empregaria em favor de sua =mpresa
financeira.

~Tal situagz3o, alids, azinda nos parec2 mais grave
quando acabamos de ser informados Jde gue 9 Presidente daquele Banco ofi
cial, de nomeag3o J2 responsabilidade zwclusiva do Presidente da Repd -
blica, ocupava 0 c3rgo de Vice-presidente do Econémico, de onde, ainda,
saiu mais um Diretor para 3 Presiddncia da Caixa E-ondmica Federal.

‘ Verificamos que o interesse publico e, sobretudo,
qualquer politica financeira que venha a s2r definida pelo Poder Fede -
ral acaba por ser prejudicado e2m raz3in da predominincia de interesses '
privados, menores. |

E,por tanto, das mais corretas 2 oportunas a propo-
sig3o apresentada a debate p2lo Senado Federal.

Entre os pap#is constantes do dossié do proj2to ora
relatado encontramos parecer, s2mpre 2+<celente, alids, do Prezado zena-
dor Mauricio Corr#a. Ali, o Ilustre 3znador pelo Distrito Federal, se
diz contririo 3 medida, por entender fira =la nosso ordenamento legal,'
af incluida, sobremaneira, a Lei n2 6}404/75, a chamada Lei das Socie -
dades Andnimas.
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Tem toda razdo o Nobre Senador quando diz que a in-
dicagdo desses Dirigentes cabe ao drg%o miximo de uma S.A., sua Assem -
bléia de Acionistas.

Tal preocupag3o legalista deixaria de existir, no
caso especifico 4o Banco Nacional do Desznvolvimento Econdmico e Social
e da Caixa Econdmica Faderal,jdqe ec3as onpresas pblicss n3o =st3o organiza-
das como socizdade 3ndnimas, n3Fo havendo, pois, 3 necessidade daquels
Assembléia para decisfo da espécie.

E certo, outra & a situacibdo Banco do Brasil, wuma
iedade de ecoromia mizta. Apenas talves desconhececssze ]
Carréa como ocarrem aguelas Assembléias 2 coma

3 Empreca.

iomista controlader, majoritdrio, é o Tesouro!
da Repihlica. Em renbum inztante, zend%o por raras, raris:zimas agdes ju-
!

()
7

diciais, tem zido o Governo impedids de aprovar suas propoaigdes. E
esse impediments =xizte, coorre, na sua tatalidade, 3 baze de liminares
obtidas por aciormizta ou grupo de acionistsz que acabam zendo Jderrota -
dos quando oz Tribunais decidem zabre o mérito. Nas empresas estatais
organizadas sob forma de sociedade andnima, a vontade da Governo n3o so

mente & majoritiria, # cluta.

abs
m

_.
_.
m

0 assim, a formalidade de aprovagio de qual-
quer Diretor ze d4 necza Aszembléia de Acioniztas. Coma pois, ze proces
saria a quest3o, aprovads ecste projeto de l2i? Zem maiores percalgos. 0
Governo encaminharia ao Senado o seu candidato 2o cargo = este, se apro
vado, teria seu nome referendado, na forma usual, pela Assembléia de A-
cionistas do Banco. 0 mesmo procedimenta se utilizaria com relag3o a0
BNDE5S = a CEF, com 13 gbzerva;§d de Jque, aqui, =sse2 referendum seria
desnecessdrio. —_

Ag Frojeto n22., 211/82, agui relatado, est3o apen-
sados, ainda, os de n2:z 4.572/20, do S2nado Federal, e 5.355, do Ilus -
tre Deputado Ivo Cersdsimo, ndo reeleito, infelizmentea.

0 Projeto do Sznado Faderal relaciona entre " as
aprovagdes de competénoia daquela Camara Alta, os nomes de Diretores da
Petrobrds, Eletrobrds = Vale do Rio Doce. Parece-nos inoportuna, ao mo-
menta, a andlise & aprovag3o dessa proposigdo, tendo em vista gque o Ga-
verno Federal ultima a adogj3a de contratos de gest3o entre o Executivo’
2 algumas dessas empr2:as estatais, com o que, assim gqueremos entender,
melhor s= fard deirando para outro momento a decis¥o a respeitno.

OPrajets de Lel n2 5,355/5Q, repete, por inteiro,a
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proposigso constante do 2.901/.8%9, razfio por que entendemos esteja pre-
judicado.

Isto observado,

vaTo
no sentido da aprovag3o do Projeto ora relatado, na forma do substitutivo ja aprovado
nela Comiss3o de Constituigfio e Justiga e Redagdo, considerando-se prejudicados 0s

apensos de n2 5,255/90 e 4.578/90.

Sala da Comiss3o, em de de 1991

2l

Dep Augusto Carvalho
Relator

III — PARECER DA COMISSZO

_ A Comiss30 de Trabalho, de Administrag8c e Servigo
Piblico, em reunifo ordindaria realizada hoje, opinou, unanimemente,
pela APROVACAO do Projeto de lei n@ 2.901/89-PLS 87/8%9, com adog3o do
Substitutivo da Comiss§o de Constituic30 € Justiga e de Redag3o,
prejudicados o035 de nBs.: 4.578 e 5955/99 (apensos), nos termos do
parecer do Relator.

Estiveram presentes os seguintes senhores Deputados:
Amaury Miller - Presidente, Carlos Alberto Campista, Jabes Ribeiro e
Zaire Rezende -~ Vice-Presidentes, Camilo Machado, Marcelo Barbieri,
Beraldo Boaventura, Chico Vigilante, Maria Laura, Paulo Paim, Antonio
Carlos Mendes Thame, Mauro Sampaio, Felipe lendes, Jair Bolsonaro,
Mendes Botelho, Ricardo Izar, Célio de Castro, Augusto Carvalho, Aldo
Rebelo, Paulo Rocha e Nilson Gibson.

Sala da Comiss3o, em 12 de junho de {.99%
|

,-iul C«.u%l 4 U. L\rd
Deputado AMAURY MULLER

L

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator



PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I- RELATORIO

O projeto de lei em estudo, de iniciativa do Sr. Senador Jutahy
Magalhdes, propde a aprovagio, pelo Senado Federal, dos nomes escolhidos para
nomea¢do para as presidéncias do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. No entender do autor, por serem as
citadas instituigdes instrumentos do processo de desenvolvimento econdmico e social do
Pais, seus presidentes precisam de respaldo dos representantes dos Estados da Federagdo.
Aprovado pela Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania daquela Casa, o projeto de
lei foi enviado para a Cimara dos Deputados em junho de 1989.

Nesta Camara Baixa a matéria foi examinada pela Comissdo de
Constitui¢io e Justiga ¢ de Redagdo, tendo sido aprovada na forma de uma emenda
substitutiva apresentada pelo Rélator. Em 1990 foram apensados os Projetos de Lei n°
9.578, de 1990, e n™ §.955, de 1990, ambos do Senado Federal, que tratam de matéria
similar.

Apreciado, em junho de 1991, pela Comissio de Trabatho, de
Administragio e Servigo Publico recebeu parecer favoravel, na forma do substitutivo
adotado pela Comissio de Constituigio e Justica e de Redagdio.  Os projetos apensados
foram considerados prejudicados.

Em 1992, foi apensado a proposigdo em comento o Projeto de Lei
n° 3.217, de 1992, de autoria do Senado Federal, que propde a aprovagio por aquela Casa
das indicagdes dos presidentes do Banco da Amazdnia, Banco Meridional do Brasil e do
Banco da Amazdnia, além das trés instituigSes financeiras ja contempladas nas demais
proposigdes anteriormente citadas. | ‘

A esta Comissio de Finangas e Tributagio cabe pronunciamento
sobre o mérito, nos termos do inciso 1, do art. 24, do Regimento Interno.
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II- VOTO DO RELATOR

‘ O Banco Central do Brasil, desde sua criagio pela Lei n® 4.595/64,
é orgio com fungdes de autoridade monetiria. Suas importantes competéncias estio
arroladas no capitulo 11T do citado diploma legal, de onde, a titulo de exemplo, pode-se
destacar a determinagio do percentual de recolhimento compulsdrio dos depositos
bancarios, as operagdes de redesconto e de assisténcia de liquidez do sistema bancirio, o
controle do crédito no Pais, a concessio de autorizagio de funcionamento, de fusdes ou de

transformagdes de instituigdes financeiras, entre outras.

Nas sucessivas medidas provisorias que dispdem sobre o Plano
Real, fica também o Banco Central do Brasil incumbido de apresentar, a cada trimestre, a
progr;_mm{;io monetaria a ser examinada pelo Conselho Monetario Nacional ¢ votada pelo
Senado Federal, bem como de prestar contas da execugdo da programag3o monetaria ao
Presidente da Republica e aos Presidentes das duas Casas do Congresso Nacional.  Além
disso, o seu Presidente é um dos trés membros do Conselho Monetario Nacional ¢ o

coordenador da Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito.

Ja o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal ¢ o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social sio instituigdes financeiras oficiais que
atuam em dreas especificas como  agentes de implementagio de politicas setoriais do
Governo. Cada uma das instituigdes financeiras governamentais tem sua fungio especifica,
busca clientes distintos ¢ desenvolve especializagdes e caracteristicas proprias.  Assim,
assumem elas importantes papéis no cenario  econdmico-financeire nacional, mas a

natureza, de instituigdo financeira, pérmanece.

Dentre as competéncias privativas do Senado Federal, fixadas no
extenso artigo 52 da Constituigio Federal, esti a de "aprovar previamente, por voto
secreto, apds arquigdon publica, a escolha de "nomeagdo para Jdiversos cargos ou postos,
todos eles fazendo parte da cipula da respectiva drea de awagio. No Poder Judiciario o
dispositivo aplica-se a ministros do Supreme Tribunal Federal ¢ dos Tribunais Superiores.
Nos orgios essenciais a justiga, aplica-se, apenas, ao cargo de Procurador-Geral da
Republica. No drgio auxiliar de controle externo do Congresso Nacional, que é o Tribunal
de Contas da Unido, aplica-se¢ aos ministros indicados pelo Presidente da Republica.
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Quisessem os constituintes de 1988 que dirigentes de instituigdes financeiras oficiais
tivessem que ser submetidos & dprovagde do Senado Federal, outra seria a redagio da
alinea "3", do inciso III, do artigo 52 da Carta Magna. Na verdade, ao entenderem que
apenas instituigdes de cipula tenham sua diregdo aprovada previamente, revogaram,
acertadamente, o § 1°, do art. 21, da Lei 4593/54, que condicionava i aprovagio do

Senado Federal a nomeagio do presidente do Banco do Brasil.

Nio hi razdes ou motivos de ordem técnica para que a nomeagio
de presidente de instituigio financeira governamental, em que pese o seu grau de
importincia no Sistema Financeiro Nacional ou sua forma de awagio, se¢ja precedida de
aprovagdo pelo Senado Federal, a semelhanga ao que élisp-ﬁe a Constitwigio Federal para os

cargos de presidente e diretores do Banca Central do Brasil, que é auioridade monetaria.

Diante do exposto, voto pela rejeigio do Projeto de Lei n® 2.901,

de 1989, bem como dos a ele apensados, de n® Y378, de 1990, n® 5935, de 1990, ¢ n°
3.287, de 1992.

.
Sala da Comissio, em‘ de ‘&M de 199 (

‘4/.-\.,«./
Deputado MANOEL CASTRO
Relator
III = FAFECEF D COMISSAC
A Comicedc  de Finanjaz = Tribtutasic, 2m  r2unido

ordiniria realizad:z

heje. oplpoun. contra o2 wvokog dog Deputados

3
Jazd Fortunati, Celas Danisl & Maris da Conceigdo Tavarss. pela

rejeigio do Projets de Lei n® 2,301 %% 2 dos FL o ne%s 4.573°30,

S S = oL Fa,

VHEES A0 = T L2AT 2L, apengadoz,. nog termocs do parscsr do relator
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Eztiveram presentss oz Zenhores Deputados Deliim Hetto

Prezsidents; Augusts Viveiroz = Edinho Beso, Vice-Frezidentes: Jozé
Carloes Vieira, Manoel Caskro, Oadric Adriano, Fobkertos Brant

Saulo Queiros, Zérgic Haya, Zilvim Torrez, Elizeu Fadilha, Hermss
Parcianslls, Max Fogenmann, FPedra lovaiz, Fetter Dinicr, antonic
Kandir, Fernandc Torres, Firm: de Ca

l’u

tro, Marcio Fortas, Weda
Crusiuz, Celax Danisl, Jozé Fortunati, Maria Jda  Concsigds
Tavar=sz. Faulo Bernards, Fernands Lopes, Fernando Fikas Carli.
Ald> Pebels, Efrsim Morais, Hugs Lagranha, Antonic do Yalls,
Faulo Fitzel, Iodc Fizzolatri, Helaon Msursr e Luiz Carlos Hauly.

Tala da Comizzio, am 22 ds maio ds 1326
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