CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.314, DE 2005

(Do Senado Federal)

PLS n° 250/2004

Altera o art. 2.038 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, para permitir a cobranca de laudémio ou prestacdo analoga nas
transmissdes de bens aforados.

NOVO DESPACHO:
Devido ao arquivamento do PL 7061/2002 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se o PL 7061/2002 do PL 5314/2005.

A 9OMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 907/03, 2692/03, 192/11, 6834/13, 690/22 e 717/22

(*) Atualizado em 6/3/2023 em virtude de novo despacho (6 apensos).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Altera o art. 2.038 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, para
permitir a cobranca de laudémio ou
prestacdo analoga nas transmissdes de bens
aforados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 2.038 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“AIE. 2.038. oo re e
8 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso constituir
subenfiteuse.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em de maio de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

gab/pls04-250



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

LIVRO COMPLEMENTAR
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extin¢do, as disposi¢cdes do Cddigo Civil anterior, Lei
n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.

8 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo anadloga nas transmissdes de bem aforado, sobre
o valor das construcfes ou plantacdes;

Il - constituir subenfiteuse.

8 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial.

Art. 2.039. O regime de bens nos casamentos celebrados na vigéncia do Codigo
Civil anterior, Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, € o por ele estabelecido.

PROJETO DE LEI N.° 907, DE 2003

(Do Sr. Nelson Pellegrino)

"Modifica a redacdo da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Cédigo Civil."

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO DE APENSACAO, REQ 4162/06,
CONFORME DESPACHO EXARADO DO SEGUINTE TEOR: "DEFIRO.
APENSE-SE O PL 907/03 AO PL 5.314/05.
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PROJETO DE LEINn.° de 2003.
(Do Sr. Nelson Pellegrino)

"Modifica a redagéo da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, que institui o Cédigo Civil."

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° O inciso | do paragrafo 1° do art. 2.038 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

8§ 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo € defeso:
| — cobrar laudémio ou prestacdo analoga nas transmissdes de bem
aforado, sobre o valor das construgdes ou plantagcbes, exceto quando o
laudémio servir para a manutencao de entidade assistencial ou religiosa
sem fim lucrativo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O instituto da enfiteuse, que remanesce do ordenamento juridico imperial,
ja ha algum tempo demonstra seu esgotamento e desatualizac&o.

Tanto € assim que durante o longo tramite do novo Codigo Civil Brasileiro
(desde 1975 até 2001), jamais se tergiversou acerca da extincdo do instituto da
enfiteuse. O jurista Miguel Reale, na qualidade de Supervisor da Comissao
Elaboradora e Revisora do Cdédigo Civil, em sua exposicdo de motivos, omitiu-se de
maiores consideragdes e ndo destinou mais do que poucas palavras para justificar o
fim do instituto; consignou apenas:

(...) "Finalmente, n&o se manteve o instituto da enfiteuse no que se refere

aos bens particulares."



O novo Cébdigo apesar de manter, sob a égide do Cdédigo de 1916, os
contratos de enfiteuse existentes, modificou substancialmente o exercicio destes
direitos das partes contratantes.

No regime em vigor (Codigo Civil de 1916), o senhorio tem o direito de
cobrar do foreiro (enfiteuta), a titulo de laudémio, importancia proporcional ao valor da
alienacao do direito, calculada sobre o preco do terreno e suas acessdes e benfeitorias.
Este direito foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu,
expressamente, o direito do senhorio direto de calcular o laudémio (2,5%, se outra
percentagem ndao for fixada no titulo de aforamento — art. 686, do Cadigo Civil vigente),
sobre o valor da alienacdo e ndo sobre o valor venal constante da guia do imposto
predial.

Ocorre que o laudémio é responsavel, praticamente, pela Unica fonte de
sustento, de varias e meritorias instituicdes assistenciais, como é o caso do Mosteiro
de Sé&o Bento, na Bahia. Estas instituicbes, geralmente seculares, possuem bens
cedidos em enfiteuse e estdo estruturadas de forma que sua manutencao decorre,
guase que exclusivamente, dos valores que recebem a titulo de laudémio.

A disposi¢cdo do novo Caédigo Civil, no inciso |, do paragrafo 1°, do art.
2.038, ao proibir a cobranca de laudémio ou prestacdo analoga nas transmissdes de
bens aforados, sobre o valor das construgbes ou plantagbes é a de desconstituir,
efetivamente, o instituto da enfiteuse para os bens imoveis particulares.

O inciso Il, também do paréagrafo 1°, do art. 2.038, proibe a constituicdo
de subenfiteuses nos aforamentos preexistentes a vigéncia do novo Cdédigo. Esta
disposicdo, por sua vez, ndo apresenta danos a direitos adquiridos e atos juridicos
perfeitos e é consentanea com a idéia da extingao da enfiteuse.

Com o intuito de preservar o direito destas instituicbes de conservarem
seus aforamentos e, por consequiéncia, o direito de continuarem existindo e realizando
a importante obra assistencial que desempenham. Limitamo-nos a propor, pura e
simplesmente, excetuar no inciso | do paragrafo 1° do art. 2.038, as situa¢cdes em que o
laudémio serve a manutencéo de entidade assistencial ou religiosa sem fim lucrativo.

Sala das Sessodes, em 06 de maio de 2003.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Lider do Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados



LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

LIVRO COMPLEMENTAR
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extingdo, as disposi¢des do Cédigo Civil anterior, Lei
n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.

8§ 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo € defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo analoga nas transmissées de bem aforado, sobre
o0 valor das construcées ou plantacdes;

Il - constituir subenfiteuse.

8 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial.

Art. 2.039. O regime de bens nos casamentos celebrados na vigéncia do Cédigo
Civil anterior, Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, ¢é o por ele estabelecido.

Art. 2.045. Revogam-se a Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - Cddigo Civil e
a Parte Primeira do Cédigo Comercial, Lei n° 556, de 25 de junho de 1850.

Art. 2.046. Todas as remissdes, em diplomas legislativos, aos Caodigos referidos
no artigo antecedente, consideram-se feitas as disposicdes correspondentes deste Cédigo.

Brasilia, 10 de janeiro de 2002; 181°da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Aloysio Nunes Ferreira Filho

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
*Revogada pela Lei n° 10.406, de 10/01/2002.

Cédigo Civil.
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LIVRO II
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO I
DOS DIREITOS REAIS SOBRE COISAS ALHEIAS

CAPITULO II
DA ENFITEUSE

Art. 686. Sempre que se realizar a transferéncia do dominio util, por venda ou
dacdo em pagamento, o senhorio direto, que ndo usar da opcdo, tera direito de receber do
alienante o laudémio, que sera de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o preco da alienacdo, se
outro ndo se tiver fixado no titulo de aforamento.

Art. 687. O foreiro ndo tem direito a remissdo do foro, por esterilidade ou
destruicdo parcial do prédio enfitéutico, nem pela perda total de seus frutos; pode, em tais
casos, porém, abandona-lo ao senhorio direto, e, independentemente do seu consenso, fazer
inscrever o ato da renuncia (art. 691).

PROJETO DE LEI N.° 2.692, DE 2003

(Do Sr. Max Rosenmann)

Altera a redagé&o do inciso | do 8§ 1° do art. 2.038, da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002, que institui o Cdodigo Civil.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 7061/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 7061/2002 O PL
2692/2003 E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PL 5314/2005.

O Congresso Nacional decreta:
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Esta lei torna defeso, em qualquer hip6tese, cobrar laudémio
ou prestacdo analoga nas transmiss@es de bem aforado, nos aforamentos a que se
refere o art. 2.038 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil.

O inciso | do § 1° do art. 2.038, da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2.038. ...

| — cobrar laudémio ou prestacdo anéloga nas
transmissdes de bem aforado;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 2.038 do novo Cadigo Civil, em sua redacdo atual,
determina:

“Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e
subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até sua
extingao, as disposicdes do Cadigo Civil anterior, Lei n° 3.071,
de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.

§ 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo € defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo analoga nas transmissdes de
bem aforado, sobre o valor das constru¢cdes ou plantacdes;

Il - constituir subenfiteuse.

§ 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-
se por lei especial.” (grifamos)
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Com base no disposto no inciso | do 8§ 1° tem entendido a
doutrina que a cobranca do laudémio, em relagcdo aos aforamentos subsistentes,
esta proibida.

Com efeito, assim se manifesta, por exemplo, a ilustre Prof2.
MARIA HELENA DINIZ, no seu Comentarios ao Codigo Civil — Parte Especial — Livro
Complementar (Saraiva, 2003, p. 290):

“Uma das principais causas conducentes ao desinteresse
em manter a enfiteuse € a vedacdo da cobranca do laudémio
pelo novo Cddigo Civil (art. 2038, § 1°,1).”

Em que pese o entendimento referido, parece-nos, com a
devida vénia, que a cobranca do laudémio somente estara definitivamente vedada
se for suprimida a parte final do inciso | em questao.

O art. 686 do Cdédigo Civil de 1916, que continua a reger 0s
aforamentos subsistentes, por for¢ca do disposto no caput do art. 2.038, prevé:

“‘Art. 686. Sempre que se realizar a transferéncia do
dominio atil, por venda ou dacdo em pagamento, o senhorio
direto, que ndo usar da opcao, tera direito de receber do
alienante o laudémio, que sera de 2,5% (dois e meio por cento)
sobre o preco da alienacao, se outro ndo se tiver fixado no
titulo do aforamento.” (grifamos)

Bem de ver, portanto, que o dispositivo mencionado nédo se
refere ao valor das construcdes ou plantacdes, mas ao preco da alienacao.

Dessa maneira, ao retirarmos a parte final do dispositivo legal
gue ora nos propomos a alterar, ficara, de modo inequivoco, proibida a cobranca de
laudémio, em relacdo aos aforamentos ainda restantes.

Cumpre salientar, finalmente, que tal medida legislativa nao
podera ser inquinada de inconstitucionalidade, por, pretensamente, ferir ato juridico
perfeito.
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A Constituicdo Federal estabelece que “a propriedade atendera
a sua fungao social” (art. 5°, XXIIl). A Constituicdo n&o pode ser interpretada contra
sua finalidade social, para servir a intuitos privatistas.

O jurista ORLANDO GOMES, de perene memoria, ja
observava, referindo-se a proibicao de cobrar laudémio ou prestagcéo analoga:

‘Se, de um lado, esse direito constitui a vantagem
econdmica apreciavel de que desfruta o senhorio, do outro, é
tida como uma renda parasitaria, que incide sobre valor
resultante de capital e trabalho alheios. E essa vantagem
esperada que sustenta os aforamentos. Proibida a cobranca de
laudémio, o proprio senhorio passard a ter interesse na
extingdo da enfiteuse.”

N&do é dado situar sob o manto protetor da irretroatividade
reflexos de uma instituicdo que se extingue, por sua obsolescéncia.

Por todo o exposto, e observando, finalmente, que a
argumentacdo aduzida embasou os debates sobre o dispositivo em questdo, por
ocasiao da tramitacdo do novo diploma civil, no Senado Federal, estamos seguros
de contar com o0 endosso de nossos Pares para a aprovacéo deste projeto de lel.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado Max Rosenmann

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacBes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo
processual penal;

XII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomog¢do no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;
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XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagéo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do c6njuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
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XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena ser4 cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;
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LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, €, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigéo.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

LIVRO COMPLEMENTAR

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extingdo, as disposi¢des do Codigo Civil anterior, Lei
n®3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.

8 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo analoga nas transmissdes de bem aforado, sobre
o valor das construcGes ou plantacdes;

Il - constituir subenfiteuse.

8 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial.

Art. 2.039. O regime de bens nos casamentos celebrados na vigéncia do Codigo
Civil anterior, Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, é o por ele estabelecido.

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
(Revogada pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002)

Cédigo Civil.
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PARTE ESPECIAL

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO 1l
DOS DIREITOS REAIS SOBRE COISAS ALHEIAS

CAPITULO II
DA ENFITEUSE

Art. 686. Sempre que se realizar a transferéncia do dominio (til, por venda ou
dacdo em pagamento, o senhorio direto, que ndo usar da opcdo, tera direito de receber do
alienante o laudémio, que sera de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o preco da alienacao,
se outro ndo se tiver fixado no titulo de aforamento.

Art. 687. O foreiro ndo tem direito a remissdo do foro, por esterilidade ou
destruicdo parcial do prédio enfitéutico, nem pela perda total de seus frutos; pode, em tais
casos, porém, abandona-lo ao senhorio direto, e, independentemente do seu consenso, fazer
inscrever o ato da renuncia (art. 691).

PROJETO DE LEI N.° 192, DE 2011

(Do Sr. Ricardo Tripoli)

Extingue a cobranca de laudémio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5314/2005.
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2010
(Do Sr. RICARDO TRIPOLI)

Extingue a cobranca de laudémio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva a extincdo da cobranca de laudémio
na transferéncia de bem aforado.

Art. 2° O inciso | do § 1° do art. 2.038 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AE. 2,038t

§ 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo analoga nas transmissdes
do bem aforado;

Art. 3° O caput do art. 68 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 68. Os foros, taxas, cotas, aluguéis e multas seréo
recolhidos na estacdo arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdicdo na
localidade do imovel, vedada a cobranca de laudémio ou prestacdo anéloga nas
transmissdes do bem aforado.

......................................................................................... "(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

17



JUSTIFICACAO

A cobranca de laudémio nos iméveis objeto de enfiteuse ndo
tem razao de ser, tendo em vista a natureza desse instituto. O laudémio consiste
em um valor cobrado pelo senhorio no caso de venda ou dagdo em pagamento do
bem enfitéutico.

Na enfiteuse, o enfiteuta possui o dominio Gtil, enquanto o
senhorio, o dominio direto. Esses dois dominios se completam para configurar a
plena propriedade. Ocorre que o enfiteuta pode transmitir a terceiros o dominio
atil, dai decorrendo a obrigacéo de pagar o laudémio.

Cobra-se assim um determinado valor, pela simples
transmissdo de um direito real sobre coisa alheia, que ndo deve ser confundido
com pagamento de tributo. Laudémio néo é tributo, dai a desnecessidade de sua
cobranca, que simplesmente onera aquele que transmite o dominio util da
propriedade. Tanto isto é verdade que, nas hipoteses de doacdo, desapropriacédo
e heranca, ndo incide pagamento de laudémio sobre a transmissdo do bem
aforado.

Por essa razdo, propomos a extingdo desse pagamento,
como forma de aperfeicoamento do ordenamento juridico, no que diz respeito as
transacdes de compra e venda de bens sujeitos a enfiteuse, instituto este,
inclusive, em declinio, j& que o novo Cddigo Civil proibiu a instituicio de novos
contratos de enfiteuse.

Sala das Sessoes, em de de 2010.

Deputado RICARDO TRIPOLI
2010_9806
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO COMPLEMENTAR
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extincao, as disposicdes do Cddigo Civil anterior, Leli
n®3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.

8 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo andloga nas transmissdes de bem aforado, sobre
o valor das construcfes ou plantacdes;

Il - constituir subenfiteuse.

8 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial.

Art. 2.039. O regime de bens nos casamentos celebrados na vigéncia do Codigo
Civil anterior, Lei n2 3.071, de 1° de janeiro de 1916, é o por ele estabelecido.

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispde sobre os bens imoveis da Unido da
outras providéncais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180, da Constituicdo,

DECRETA:

_ TituLon N
DA UTILIZACAO DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 68. Os foros, laudémios, taxas, cotas, aluguéis e multas serdo recolhidos na
estacao arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdicdo na localidade do imovel.

Paragrafo Unico. Excetuam-se dessa disposicdo 0s pagamentos que, na forma
déste Decreto-Lei, devam ser efetuados mediante desconto em folha.

Art. 69. As reparticGes pagadoras da Unido remeterdo mensalmente ao S. P. U.
relacdo nominal dos servidores que, a titulo de taxa ou aluguel, tenham sofrido desconto em
folha de pagamento, com indicacao das importancia, correspondentes.

Paragrafo unico. O desconto a que se refere o presente artigo ndo se somara a
outras consignacdes, para efeiro de qualquer limite.

PROJETO DE LEI N.° 6.834, DE 2013

(Do Sr. Jorge Bittar)

Proibe a cobranca de laudémio nas transmissbes do bem aforado e
regula o resgate da enfiteuse pelo foreiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5314/2005.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. Jorge Bittar)

Proibe a cobranca de laudémio nas
transmissdes do bem aforado e regula o
resgate da enfiteuse pelo foreiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o artigo 2038 do Caodigo Civil, de
modo a proibir a cobranca de laudémio nas transmiss6es do bem aforado e a
regular o resgate da enfiteuse pelo foreiro.

Art. 2. O inciso | do 8§ 1° do artigo 2038 do Cddigo Civil
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 2038.....

[.]

§ 1°Nos aforamentos a que se refere este artigo é
defeso:

| - cobrar laudémio ou prestagdo analoga nas
transmissdes de bem aforado

[..]

Art. 3° Os aforamentos ainda existentes, salvo o0s
constituidos sobre terrenos de marinha e acrescidos, sado resgataveis trés
anos apos a vigéncia desta lei, mediante o pagamento de dois por cento sobre
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o valor atual do dominio pleno do terreno e a quitacdo pelo foreiro dos
laudémios e foros em atraso.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de publicacao.

JUSTIFICACAO

Cumprindo sua fung¢do no passado, na medida em que
incentivou a ocupacédo de areas no interior e o cultivo da terra, a enfiteuse ja ha
muito tempo revela-se um arcaismo injustificavel e incompativel com o inciso
XXIII do artigo 5° da Carta da Republica, segundo o qual a propriedade deve
atender a funcéo social.

Tendo isto em vista, o Codigo Civil de 2002, nas
disposicdes transitorias, proibiu a constituichio de novas enfiteuses e
subenfiteuses bem como restringiu a cobranca do laudémio ao valor da terra
nua.

Ainda hda, contudo, milhares de enfiteuses antigas em
vigor, muitas vigentes ha mais de um século. Diversas cidades brasileiras
possuem, na area urbana, incontaveis iméveis submetidos ao regime juridico
da enfiteuse, o que implica oneracdo excessiva aos moradores, criagdo de
custos e ineficiéncias para a transacdo de bens e prejuizo ao proéprio
crescimento e desenvolvimento das cidades.

Os beneficiados, de maneira geral, sdo familias da época
do império que, ja ha décadas, beneficiam-se desta cobranca sem a
correspondente contrapartida. No lado oposto, estdo o0s residentes e
comerciantes das cidades, os quais se sentem onerados com 0 pagamento de
mais um tributo, mesmo que formalmente seja o instituto considerado de
natureza civil.

A protecao constitucional ao ato juridico perfeito ndo pode
continuar a dar guarida ao instituto da enfiteuse. Embora a garantia seja
essencial ao funcionamento de uma sociedade livre, se vista de forma
absoluta, pode revelar-se simplesmente como instrumento de preservacao do
status quo, algo voltado a proteger os incluidos as expensas da grande maioria
da populacéo.
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N&o ha direito fundamental absoluto, como ja decidiu o
préprio Supremo Tribunal Federal. Deve, portanto, a modificacdo do regime
juridico da enfiteuse se interpretada tendo em vista o sopesamento entre o
principio da seguranca juridica e outros valores constitucionais.

Considerada a notoria e evidente incompatibilidade entre
o instituto da enfiteuse e a funcdo social da propriedade, este projeto propde a
extingdo do pagamento do laudémio bem como a possibilidade de resgate da
enfiteuse pelo foreiro, ainda que previsto em contrato de maneira contraria.

Também tendo em vista a proporcionalidade, o projeto
cria um regime de transicao, conferindo trés anos de prazo para que o inicio do
resgate seja possivel.

Ante o0 quadro, solicito aos pares a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado JORGE BITTAR

2013_27207.docx
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO V )
DO DIREITO DAS SUCESSOES

TITULO IV
DO INVENTARIO E DA PARTILHA

CAPITULO VII
DA ANULACAO DA PARTILHA

LIVRO COMPLEMENTAR
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extincdo, as disposi¢cdes do Codigo Civil anterior, Lei
n®3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.

8 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo andloga nas transmissdes de bem aforado, sobre
o valor das construcfes ou plantacdes;

Il - constituir subenfiteuse.

8 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial.

Art. 2.039. O regime de bens nos casamentos celebrados na vigéncia do Codigo
Civil anterior, Lei n23.071, de 1° de janeiro de 1916, é o por ele estabelecido.
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PROJETO DE LEI N.° 690, DE 2022

(Do Sr. José Medeiros)

Altera o disposto no | do § 1° do art. 2.038 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil, de forma a limitar a cobranca de
laudémio na transferéncia do bem aforado em enfiteuses

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6834/2013.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Altera o disposto no | do § 1° do art.
2.038 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002—- Cddigo Civil, de forma a limitar a
cobranga de laudémio na transferéncia do
bem aforado em enfiteuses.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do § 1° do art. 2.038 da Lei n° 10.406, de 10

de janeiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“AN. 21038 e
§ 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

[Il - cobrar laudémio ou prestacdo analoga que ultrapasse o
valor de R$ 500,00 ou de foro que ultrapasse o valor de R$ 100,00;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Busca a presente proposigédo acrescentar o inciso lll no § 1° do
art. 2.038 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002— Cddigo Civil, de forma a

limitar a cobranca de laudémio na transferéncia de bem aforado em enfiteuses.

Instituto arcaico, a enfiteuse foi utilizada durante a época do
Brasil Império para a ocupacéo de terras inexploradas, que eram entregues
ao enfiteuta para dela cuidar e tirar todo o proveito. Segundo Caio Mario

Pereira trata-se de um direito real e perpétuo de possuir, usar e gozar de coisa

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227858225600
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alheia e de emprega-la na sua destinagcdo natural sem Ihe destruir a

substancia, mediante o pagamento de um foro anual invariavel.’

Como contrapartida, o pagamento do foro corresponde a
contraprestagcao devida pelo enfiteuta ao senhorio, para exercer os direitos
elementares da propriedade. O pagamento nao consiste apenas do foro, mas
também do laudémio, valor devido cada vez que o enfiteuta for transferir o

dominio a terceiro?®.

O Cddigo Civil de 1916 dispds, em seu art. 686, que o valor
do laudémio seria estabelecido proporcionalmente ao valor da alienacao e, em
nao estabelecido contratualmente, sera de 2,5% sobre a referida base de

calculo.

Ja a Constituicdo Federal de 1988, no art. 49 dos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), garantiu a manutengao das
enfiteuses ja constituidas. Todavia, o dispositivo constitucional ndo impede que
sua estrutura seja legislativamente modificada, especialmente em razdo de seu
carater perpétuo (art. 679 do CC/16).

Com a promulgacgao do novo Cédigo Civil, Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002, ficaram vedadas a constituicido de novas enfiteuses e
subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até sua extingao, as disposi¢des

do Cddigo Civil anterior, nos seguintes termos:

‘Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e
subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até sua extingcdo, as
disposi¢cées do Coédigo Civil anterior, Lei n°3.071, de 1°de janeiro
de 1916, e leis posteriores.

§ 1 °Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestagdo analoga nas transmissées
de bem aforado, sobre o valor das construgées ou plantagoes;

Il - constituir subenfiteuse.

§ 2°A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos
regula-se por lei especial.”

1 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicbes de direito civil. Forense: Rio de Janeiro, 1978, v. IV.(apud
https://www.migalhas.com.br/depeso/278494/enfiteuse-e-a-cobranca-de-foro-e-laudemio-no-estado-do-
rio-de-janeiro)

2 ldem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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E nosso entendimento, entdo, que, atualmente, a manutencao
da cobranca do laudémio possui uma natureza arcaica e totalmente
desvinculada da atual situagdo do nosso ordenamento juridico, como, alias,
ficou claro na recente catastrofe humanitaria na cidade de Petrépolis-RJ,
ocorrida em 15.2.2022, quando muito se comentou nas redes sociais sobre a
injustica do pagamento de laudémio por moradores da cidade, cobranga esta

apelidada de “taxa do principe”.

Portanto, tem como escopo a presente posigao limitar tal
cobranca injusta, que onera o setor imobiliario e ocasiona uma obvia e
consequente perda econdmica, motivo pelo qual contamos com o apoio dos

nossos Pares para essa relevante inovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado JOSE MEDEIROS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227858225600
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
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Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X - criacgdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI - criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 111; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares;
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XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGACOES
TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO
CAPITULO X
DO MANDATO
Secéao 111
Das Obrigacdes do Mandante
Art. 679. Ainda que o mandatario contrarie as instru¢des do mandante, se nao

exceder os limites do mandato, ficara 0 mandante obrigado para com aqueles com quem o seu
procurador contratou; mas terd contra este acdo pelas perdas e danos resultantes da
inobservancia das instrucoes.

Art. 680. Se 0 mandato for outorgado por duas ou mais pessoas, e para negocio
comum, cada uma ficard solidariamente responsavel ao mandatario por todos os
compromissos e efeitos do mandato, salvo direito regressivo, pelas quantias que pagar, contra
0s outros mandantes.
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LIVRO COMPLEMENTAR
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extincao, as disposicdes do Cddigo Civil anterior, Leli
n®3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.

8 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo anéloga nas transmissdes de bem aforado, sobre
o valor das construc6es ou plantacdes;

Il - constituir subenfiteuse.

8 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial.

Art. 2.039. O regime de bens nos casamentos celebrados na vigéncia do Codigo
Civil anterior, Lei n2 3.071, de 1° de janeiro de 1916, é o por ele estabelecido.

PROJETO DE LEIN.° 717, DE 2022

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera o disposto no | do § 1° do art. 2.038 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, de forma a extinguir a
cobranca de laudémio na transferéncia do bem aforado em enfiteuses.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6834/2013.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Altera o disposto no | do § 1° do art.
2.038 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que institui o Cédigo Civil, de forma a
extinguir a cobranca de laudémio na
transferéncia do bem aforado em enfiteuses.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inc. | do § 1° do art. 2.038 da Lei n? 10.406, de 10 de

janeiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

EAIE. 2.038. ..

| — cobrar laudémio ou prestagédo analoga nas transmissdes de
bem aforado;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A tragédia causada pelo temporal de 15 de fevereiro de 2022,
em Petropolis-RJ, que deixou um rastro de destruicdo e centenas de pessoas

mortas, chocou toda a populagdo brasileira, gerando uma onda de

solidariedade que comoveu toda a nagao.

Todavia, a “descoberta” pelas pessoas, através dos meios de
comunicagao de massa e das midias sociais, de que moradores da cidade,

até os dias de hoje, pagam aos herdeiros da Familia Real um valor chamado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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laudémio, conhecido como “taxa do principe”, causou uma verdadeira

indignacéo popular.

Essa cobranca se deve ao instituto da enfiteuse, que também
se denomina aforamento ou emprazamento, e remonta aos tempos do Brasil
imperial, tendo sido contemplado também pelo Cédigo Civil de 1916, que, em
seu art. 686, dispds que o valor do laudémio seria estabelecido
proporcionalmente ao valor da alienagdo no montante de 2,5% sobre a referida

base de calculo.

Segundo o jurista Rubens Limongi Franca, enfiteuse é o
desmembramento da propriedade da qual resulta o direito real perpétuo, em
que o titular (enfiteuta), assumindo o dominio util da coisa, constituida de terras
nao-cultivadas ou terrenos por edificar (bem foreiro), € assistido pela faculdade
de Ihe fluir todas as utilidades, sem destruir a substancia, mediante a obrigacao
de pagar ao senhorio direto, uma penséo anual invariavel (foro)'. O pagamento
nao consiste apenas do foro, mas também, como mencionado, do laudémio,

valor devido cada vez que o enfiteuta for transferir o dominio a terceiro.

Especificamente na regiao atingida pelas enchentes, esse valor
€ pago aos herdeiros de Pedro Il, que instalou ali seu palacio de verédo e deu
origem a ocupagao da regido. A cobranca é feita pela Companhia Imobiliaria de

Petrépolis, administrada pelos familiares da antiga familia real.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 49 dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), garantiu a manutencdo das
enfiteuses ja constituidas. Todavia, o dispositivo constitucional ndo impede que

sua estrutura seja legislativamente modificada.

Com a promulgacao do novo Coédigo Civil de 2002, ficaram
vedadas a constituicdo de novas enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se

as existentes, até sua exting¢ao, as disposi¢des do Cddigo Civil anterior.

1 Rubens Limongi Franga, Manual de Direito Civil, Edit. RT., 1971, v. 3, p. 2 (apud Geraldo
Ferreira Lanfredi, Enfiteuse e seu vasto alcance social, 67470-Texto%20do%20artigo-88890-1-
10-20131125%20(2).pdf)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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Essa supressao, no entanto, ndo aboliu o referido direito nas
propriedades preexistentes ainda reguladas pela legislagdo pretérita, o que

entendemos como socialmente injustificavel, em face do interesse publico.

Tal pagamento, ainda legal, porém injusto, existe em diversas
partes do Brasil e constitui uma oneragcao que nao traz retorno a populacgao,
eleva o preco dos iméveis e dificulta o desenvolvimento das regides onde

subsiste, devendo, pois, ser extirpado do nosso ordenamento juridico.

A presente posicéo, portanto, tem como escopo a alteragao do
art. 2.038 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo
Civil, de forma a extinguir a da cobranga injusta, social e economicamente, de
laudémio na transferéncia do bem aforado em enfiteuses, motivo pelo qual
contamos com o apoio dos nossos Pares para essa relevante inovagao em

nossa legislacao.

Sala das Sessodes, em 25 de margo de 2022.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

2022-913
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 49. A lei disporé sobre o instituto da enfiteuse em imoveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extincao, a remicdo dos aforamentos mediante aquisicdo
do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

8 1° Quando ndo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases
hoje vigentes na legislacio especial dos imoveis da Uni&o.

8 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicagéo de
outra modalidade de contrato.

8 3° A enfiteuse continuard sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.
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8 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imoveis competente toda a
documentacdo a ele relativa.

Art. 50. Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispora, nos termos da
Constituicdo, sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades, planejamento
de safras, comercializacdo, abastecimento interno, mercado externo e instituicdo de credito
fundiario.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO COMPLEMENTAR
DAS DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extincao, as disposicdes do Cddigo Civil anterior, Leli
n®3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.

8 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo andloga nas transmissdes de bem aforado, sobre
o valor das construcfes ou plantacdes;

Il - constituir subenfiteuse.

8 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial.

Art. 2.039. O regime de bens nos casamentos celebrados na vigéncia do Codigo
Civil anterior, Lei n2 3.071, de 1° de janeiro de 1916, é o por ele estabelecido.

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
(Revogada pela Lei n° 10.406, de 2002)
Cadigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA dos Estados Unidos do Brasil:
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decretou e eu sancciono a lei
seguinte:

.................................................................... LIVROII
DO DIREITO DAS COISAS
.................................................................. TITULOIII
DOS DIREITOS REAIS SOBRE COISAS ALHEIAS
................................................................ CAPITULOII
DA ENFITEUSE
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Art. 686. Sempre que se realizar a transferéncia do dominio util, por venda ou
dacdo em pagamento, o senhorio direto, que ndo usar da opcdo, tera direito de receber do
alienante o laudémio, que seré de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o preco da alienagdo, se
outro ndo se tiver fixado no titulo de aforamento.

Art. 687. O foreiro ndo tem direito a remissdo do foro, por esterilidade ou
destruicdo parcial do prédio enfitéutico, nem pela perda total de seus frutos; pode, em tais
casos, porém, abandona-lo ao senhorio direto, e, independentemente do seu consenso, fazer
inscrever o ato da renuncia (art. 691).

FIM DO DOCUMENTO
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