CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E DAR PARECER SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 2.905, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO FERNANDO
GABEIRA, QUE “IMPOE CONDICOES PARA A COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS GENETICAMENTE  MODIFICADOS” E  APENSADOS.
(ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS)

PROJETO DE LEI N° 2.905, DE 1997
(Apensos os Projetos de Lei n° 2.908/97; 2.919/97; 4.841/98; 349/99; 521/99;
929/99; 1.115/99; 1.191/99; 1.251/99; 1.262/99; 2.189/99; 2.523/00; 3.616/00;
3.743/00; 3.805/00; 3.849/00; 4.357/01; 4.449/01).

Impoe condicoes para a
comercializacao de alimentos geneticamente
modificados.

Autor: Deputado Fernando Gabeira
Relator: Deputado Confucio Moura

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.905, de 1997, de autoria do nobre
Deputado Fernando Gabeira, propoe o estabelecimento de regras para a
comercializacao de alimentos geneticamente modificados, criando a obrigatoriedade
de serem rotulados. A este Projeto, foram apensados outros 18, todos tratando do
tema “transgénicos”: rotulagem, moratéria e temas relacionados.

A tabela a seguir registra os 19 Projetos de Lei em analise
por essa Comissao Especial, com os aspectos centrais de cada um.
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EMENTA

PL AUTOR
|
CARACTERISTICAS
2.905/97 | Fernando |Impde condigdes para a comercializagio | - Impde a rotulagem para alimentos.
Gabeira | de alimentos geneticamente modificados
12.908/97| Valdeci | Dispde de utilizacio e a comercializa¢io |- Condiciona o  plantio e
Oliveirae |no Pais. de sementes e produtos importacio  a  laudo  dos
Fernando | geneticamente modificados, e da outras Ministérios da Saide e do Meio
Ferro providéncias. Ambiente;
. - Impoe a rotulagem. apos liberagio
2.919/97| Sandra |Determina a impressio de adverténcia|- Impde a rotulagem de alimentos,
Starling |em rotulos e embalagens de produtos|sementes , mudas, fertilizantes,
geneticamente modificados e dd outras | corretivos, noculantes, estimulantes,
providéncias drogas,  insumos  farmacéuticos,
agricolas e microorganismos  de
aplicagio industrial, transgénicos. |
' 4.841/98 | Fernando |Dispde sobre a exigéncia de normas| - Determina que o Poder Executivo
Ferro }E!ipl..‘{.‘ff‘iCLl!*‘. para utilizacio das sementes | Federal, através dos Ministérios da
¢ produtos transgénicos no Brasil. Satde, da Agricultura ¢ do Meio
Ambiente,  estabelecerd  normas
1 especificas para disciplinar o cultivo,
comercializagdo ¢ outras  agoes,
relativas aos produtos transgénicos. |
349/99 | Pompeo de | Veda o cultivo comercial de organismos |- Veda o cultivo comercial de
Matos geneticamente modificados ( OGMs) no | cultivares transgénicas e d
. territorio nacional e dd outras | comercializagdo de produtos.
providéncias. destinados a alimentagio humana ou |
animal, que contenham substiancias |
provenientes de OGMs,
521/99 Vanessa | Veda. temporariamente o registro e|- Estabelece moratéria de 5 anos,
Grazziotin | comercializagio  de  produtos  que para 0 registro ¢ comercializagio
contenham  em  sua  composi¢io de transgénicos.
substancias provenientes de organismos |- Determina que a pesquisa com
geneticamente modificados, e da outras OGMs  sejam  condicionadas  a
providéncias. autorizagio do Ministério :
Agricultura . |
- Estabelece  penas  para  os
_ . infratores
| 929/99 Bispo Veda, por trés anos, registro ou a|- Estabelece moratéria de 3 uanos. |
| Rodrigues |liberacio comercial de cultivares na para o plantio comercial de

|
GER 3.17.23]004-2 (JUN/QQ)

agricultura  brasileira ¢ dé

providéncias.

oultras

cultivares transgénicas.

- Determina que o Poder Publico.,
durante o periodo de moratoria,
promova estudos e pesquisas. paril
identificar o Impacto  na
alimentagdo,  saide ¢ meio
ambiente. |
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Determina um monitoramento por
5 anos, apos a liberagio.

| |
1.115/99
|

Pompeo de

Suspende por um periodo de dois anos o

Estabelece moratoria por 2 anos

Matos cultivo  comercial de  organismos para o plantio comercial de
geneticamente modificados (OGMs) no cultivares transgénicas ¢ para a
territério  nacional e da  outras comercializagio de produtos que
providéncias. contenham substincias

provenientes de OGMs.

- Determina que o Ministério da
Agricultura intensifique estudos e
pesquisas sobre transgénicos.

1.191/99 | Pedro Dispoe  sobre a moratéria para a|- Estabelece moratoria, por cinco
Wilson e |producio em escala comercial de anos, para o plantio, transporte,

Padre alimentos transgénicos no Brasil e da armazenamento, importacio e

Roque outras providéncias. exportagao comercials, de

sementes transgéncias.

- Determina que o Governo
Federal. divulgue. no mesmo
prazo, estudos que assegurem a
inocuidade dos produtos
transgenicos.

1.251/99 Padre Altera a let n.” 8974, de 5 de janeiro de |- Inclui a exigéncia de EIA/RIMA,

Roque 1995 obrigatorio, para a emissao de parecer

técnico conclusivo, pela CTNBIo para

as atividades de registro de produtos
transgénicos pelos Ministérios.
| 1.262/99 Inacio Dispoe  sobre as condigdes para|- Estabelece moratoria de 5 anos,
i Arruda | comercializagio de produtos para comercializagio de sementes
geneticamente modificados, 08 ¢ produtos transgénicos .
transgénicos, e dd outras providéncias. |- Impde a rotulagem das sementes e
produtos transgénicos.
. - Estabelece penas aos infratores.
2.189/99 |  Darcisio | Autoriza a produgiio, comercializagio e |-  Autoriza a prmh:(;fm .

Perondi | estocagem de produtos geneticamente comercializagdo e estocagem dos

modificados. OGMs . obedecidas as regras
estabelecidas pelo Poder
Executivo.

- Autoriza o Poder Executivo a
elencar as hipoteses de dispensa
do EIA/RIMA, para conceder
liberagOes.

- Autoriza a criagio de consorcio de
empresas ¢ universidades para
pesquisar transgénicos.

2.523/00 |  Marcos | Acrescenta artigo d lei n.® 8.974, de 5 de|-  Proibe, até 30 de junho de 2003, o

Afonso | janeiro de 1995, estabelecendo moratéria cultivo comercial,
no plantio, comercializagio e consumo comercializa¢do e o consumo de

| de alimentos contendo  organismos alimentos contendo OGM  ou
geneticamente modificado (OGMs) ou derivados.
derivados de OGM. |

3.616/00 Bispo Dispoe sobre a rotulagem de ;llimcnl(}xi- Impde a rotulagem de alimentos
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" Wanderval | industrializados contendo componentes industrializados que contenham
transgeénicos. componentes transgénicos, com
indicacdo do nome e percentagem
dos componentes e eventual efeito
indesejavel a pessoas suscetivels a

| alguma doenga. |
'3 .743/01 Fernando |Dispde sobre a obrigatoriedade de Impde a rotulagem e informagio
Ferro informacio na comercializacdo de a0 consumidor no caso  dos
alimentos processados que contém alimentos processados, prontos ou
Organismos Geneticamente Modificados semi-prontos, congelados ou nao.
refeigoes oul bebidas
comercializados em bares e
| restaurantes ¢ refeigoes servidas
em refeitorios ou entidades de

produgao e alimentagdo coletiva. |

Remete sancoes a legislagio.

3.805/00 | Ricardo |Dispde sobre a obrigatoriedade de Impoe a rotulagem na embalagem.
| Ferraco |adverténeia em rotulos de  alimentos ou o0 aviso ao consumidor ( no
contendo  Organismos  Geneticamente caso de venda a granel) de
| Modificados e da outras providéncias. produtos alimenticios que

contenham, ou que hajam sido
produzidos por processos ou com
a utilizacdo de  msumos  com
OGMs.

Inclui os produtos importados ¢ 0s
produzidos no Pais com insumos

3.849/00

Joao Coser

4.357/01

Introduz modificacoes na Lei n.” 8.974,
de 5 janeiro de 1995 e da outras
providéncias.

nacionais ou importados. B
Estabelece a de
reparacio a0 consumidor, de
danos  patrimoniais, morais ¢
estéticos decorrentes do consumo
de produtos transgénicos.

Determina a elabora¢io de um
cadastro dos produtos
transgénicos ¢ estabelece as
condi¢cdes ¢ procedimentos para

possibilidade

solicitagio ¢ claboracio  deste
cadastro.
Estabelece a  rotulagem  dos

produtos, determinando indicagao
das diferengas em relagio aos
produtos convencionais.

Considera 0 plantio de
transgénicos  como  potencial
causador de dano a0 meio
ambiente. |

Torna obrigatorio o EIA/RIMA. |
para a liberagio de transgénicos.
Estabelece penas a infratores. |

Telma de
Souza
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Dispoe sobre a proibi¢io de utiliza¢io de
alimentos ¢ componentes  com

orgagismos geneticamente modificados

Veda a utilizagcdo de alimentos |
transgénicos ( insumos derivados |
de produtos com OGM) na
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‘ | lem alimentacio coletiva do tipo que elaboracio de merenda escolar ¢
| | especifica. refeicoes em hospitais quartéis,
| ‘ presidios, creches e similares.

| | - Estabelece pena para os infratores. |
14.449/01 | Ronaldo |Regulamenta a oferta ¢ a apresentagdo|- Determina a  rotulagem dos |

Vasconcelos | de produto transgénico. produtos.
- etermina  a  segregacao  dos
Determin ! gregacio  do
| produtos, dentro do

estabelecimento comercial que os
comercialize.

—

O Projeto de Lei n® 2.905/97 foi apresentado em 25/3/97, seguindo,

inicialmente, a tramitacao pelas Comissoes Técnicas. Em 24/5/2001, foi instalada a

. Comissao Especial. Esta, constitui-se em foro legitimo e popular para os debates sobre
organismos geneticamente modificados. Foram abertas oportunidades atraves das
Audiéncias Publicas. Todos os ilustres parlamentares, autores dos projetos de lei

enumerados, foram convidados. Apenas dois compareceram e justificaram os seus
projetos.

Foram apresentados, pelos membros da Comissao, mais de 200
nomes de especialistas em biotecnologia, membros do Ministério Publico Federal e da
Sociedade Civil Organizada, para que fossem selecionados e convidados para as
audiéncias publicas, num dificil processo de escolha. Dos convidados, 29 autoridades
atenderam ao convite e apresentaram-se as Audiéncias Publicas, conforme detalhado no

. quadro a seguir:

COMISSAO ESPECIAL DE ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS

EXPOSITOR | CARGO / INSTITUICAO
| |

; DATA: 19/6/2001

—_—

Dep. FERNANDO GABEIRA * Dep. Federal, autor do PL 2.905/97

Dep. RONALDO VASCONCELLOS * Dep. Federal, autor do PL 4.449/01

DATA: 26/6/2001
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'GLACY ZANCAN

| Presidenta da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia — SBPC

'RUBENS NODARI

Professor da Universidade Federal de
Santa Catarina = UFSC

'MARCOS ANTONIO DA SILVA COSTA

Procurador da Republica no Estado de
'l Pernambuco

BRAULIO DE SOUZA DIAS Diretor do Programa Nacional de
Conservacao da Biodiversidade, do
Ministério do Meio Ambiente

SILVIO VALLE Pesquisador Titular da Fundacao
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ

'ELIBIO LEOPOLDO RECH FILHO Pesquisador - Representante da
IEmpresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria — EMBRAPA

DATA: 07/8/2001

ANTONIO HERMANN BENJAMIN

Procurador de Justica de Sao Paulo

AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Procurador Regional da Republica do
DF

SILVIO PORTO

da

Representante Secretaria  de

Agricultura do RS

ALMIR REBELO

Presidenie_ do Clube dos Amigos da_
Terra do RS

DATA: 21/8/2001

'PATRICIA HANSEN **

HPrf:zrf@. Da Faculdade de Direito do
Texas/EUA -
regulamentacao

Especialista em

juridica dos

transgénicos

DATA: 28/8/2001

SEZIFREDO PAZ

Representante do Instituto de Defesa
do Consumidor — IDEC
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LUIZ EDUARDO CARVALHO

Professor de Quimica Bromatologica,
do Instituto de Farmacia da UFRJ

MARILIA REGINI NUTT!

Chefe da EMBRAPA-

Agroindustrial de Alimentos

Geral

EDMUNDO KLOTZ

Presidente da Associacao Brasileira das
Industrias de Alimentagcao — ABIA

DATA: 04/09/2001

GETULIO PERNAMBUCO

Representante da Confederacao

Nacional da Agricultura — CNA

r.Jc:u&f:) HENRIQUE HUMMEL VIEIRA

Secretario-Executivo da Associagao
Brasileira dos Produtores de Sementes
- ABRASEM (Representando o Sr.
Claudio Manoel da Silva, do Grupo
MAEDA)

DATA: 11/9/2001

|
‘ RICARDO OLIVA

Diretor de Alimentos e Toxicologia,
representante da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA

ISAIAS RAW

Presidente da Fundag¢ao Butanta

MANUEL LIMONTA **

Pesquisador do Centro de Biotecnologia
de Cuba

DATA: 18/9/2001

JOSE SILVINO DA SILVA FILHO

Consultor Juridico do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

WALTER DO CARMO BARLETTA

Procurador da Uniao

'VICENTE GOMES DA SILVA

Procurador do IBAMA

DATA: 25/9/2001

RODRIGO LOPES DE ALMEIDA

Diretor de Assuntos Corporativos da
Monsanto

LUIZ ANTONIO BARRETO DE

Chefe Geral da EMBRAPA-Centro de|
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XS CAMARA DOS DEPUTADOS

DATA: 02/10/2001

WILHELMUS UITDEWILLIGEN |Engenheiro Agronomo do Centro de

Pesquisa Syngenta Seeds Ltda.

CESAR KOPPE Professor do Instituto de Ciéncias.
Biologicas do  Departamento de
Genética e Morfologia da UnB e
Pesquisador em biosseguranca e
estudo de impacto ambiental.

e " - Todos os deputados autores de Projetos de Lei foram convidados a serem
expositores na primeira Audiéncia Publica da Comissao Especial.

e« **-Convidados para exposicoes informais, extra-pauta.

O tema é instigante. Mereceu da parte da Comissao, a preocupacao
em conhecer e visitar algumas instituicoes publicas e privadas do Pais, para que nao
ficassem os seus integrantes sem a oportunidade de dirimir quaisquer dlvidas e para
outros aumentar o conhecimento acumulado. Foram visitadas a CTNBio (Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca), EMBRAPA/CENARGEN (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria/Centro Nacional de Pesquisa de Recursos Genéticos e
Biotecnologicos), Monsanto e Syngenta em Uberlandia/ Minas Gerais. A Fundacao
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, foi visitada pelo relator isoladamente.

De acordo com a redistribuicao determinada pela Presidéncia da
Casa, o Projeto de Lei n® 2.905/97 e os apensados, serao apreciados pela CCTCI, CAPR,
CEIC, CDCMAM e CCJR (art. 54 do RI), consubstanciando a formacao desta Comissao
Especial que procedera a analise de mérito e de admissibilidade da matéria, nos termos do
art. 34, § 2° do Regimento Interno. A proposta de pena pela infracao da Lei, presente em
mais de um dos apensados, leva, obrigatoriamente, a apreciacao final da matéria, ao
Plenario da Camara dos Deputados, conforme os ditames regimentais.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O tema “transgénicos” desperta imensa controversia na sociedade,
desde alguns anos. Por se tratar de assunto polémico em todo o mundo, nao poderia ser
diferente no Brasil. Como de resto, todos os temas inovadores, trabalhados no siléncio dos
institutos de pesquisas, quando apresentados ao publico, tém causado ao longo da historia,
verdadeiros sobressaltos e calorosas manifestacoes, a favor e contra.

A ciéncia nao pode parar. A biotecnologia e a alta tecnologia sao
algumas das bases diferenciais entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, assim
como a propriedade intelectual e as patentes. O que se impoe e a necessidade de
mecanismo de protecao a saude humana e ao meio ambiente.

O Brasil teve um prejuizo imenso no periodo revolucionario com o
exilio forcado e espontaneo de centenas de professores e pesquisadores. Qual foi o
tamanho do prejuizo sofrido pelo Pais? — incalculavel. Agora, as restricoes aos produtos
transgénicos tendem a paralisar a pesquisa e causar um “exilio” interno. Repetir a mesma
coisa no século XXI parece-me um fundamentalismo fora de moda.

Ha um arcabouco juridico importante no Brasil sobre os Organismos
Geneticamente Modificados (OGM). Esta disperso em muitas leis, decretos, portarias,
instrugoes normativas e regulamentacoes internas dos ministérios afins.

Nao restam duvidas que a Lei de Biosseguranca ficou mais completa
com a Medida Provisoria n.® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, que define claramente as

competéncias da CTNBio. Foi um avango. Ha quem diga que o assunto esta pronto. Se
mexer atrapalha.

Mas, ha conflitos e prejuizos econdmicos. A pesquisa, o experimento,
a comercializagao, inclusive a importagao de transgénicos e derivados estao previstos na
legislacao existente. Por forca de decisao judicial, ainda pendente, as universidades,
laboratorios, empresas privadas e institutos de pesquisas estao de bracos cruzados.

Chegou o momento do Parlamento brasileiro, que ha muito tempo
debate e promove o aprofundamento do conhecimento sobre o assunto, tomar uma
posicao firme frente a esta estratégica questao. Propor uma lei ou consolidar leis vigentes,
mas, que busquem regulamentacao definitiva.

Estou convencido de que todos os principios consagrados na
Constituicao Brasileira, no seu artigo 225 estao regulamentados: o principio da cautela, da
precaucao e do desenvolvimento sustentavel. Deixo de fazer comentarios sobre uma
canedade. deupantos sabiamente levantados durante as audiéncias publicas, como o
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monitoramento do risco, a seguranga ambiental e humana em todos os processos que
envolvam OGM. Tudo esta adequadamente contemplado na legislagao vigente podendo,
aqui, merecer aperfeicoamentos.

Sobre rotulagem vejo que o assunto é consensual. O direito a
informacao esta previsto no Cddigo de Defesa do Consumidor. Nao ha necessidade de
transplantar o Codigo para esta lei.

Quanto ao percentual de dispensa de rotulagem, para alimentos
embalados ou a granel, acidentalmente incorporados ao produto ou a carga, devera ser
definido por normas aditivas do Poder Executivo. A qualquer tempo podera ser

. flexibilizado, a depender dos avangos tecnologicos para deteccao do OGM nos produtos ou
por facilidade de rastreamento no processo de producao.

Esta bem claro que a comercializacao de produto geneticamente
modificado sO sera possivel apos a autorizacao dos orgaos responsaveis pelo poder de
policia em seguranca ambiental, seguranca sanitaria, seguranca agronomica e seguranca
alimentar. O produto considerado improprio para o consumo humano e prejudicial ao meio
ambiente, nao sera rotulado, consequentemente.

Acredito que o momento seja oportuno para a conversao da MP
citada a Lei de Biosseguranga, de n.? 8 974/95. Certo que permanecem com forca de Lei
e podem permanecer assim por tempo indeterminado.

O Congresso Nacional nao pode ficar impedido de legislar sobre

._ materias de Medidas Provisérias. Caso contrario ficariam elas numa condicao privilegiada
de verdadeiras “clausulas pétreas” de pretensao constitucional. Nao se deve permanecer
estatico diante da indefinicao. O certo € que todas as MP editadas ou reeditadas

anteriormente a Emenda Constitucional 32, devem merecer o “batismo” congressual para
aperfeicoamento.

Desta forma, entendendo a necessidade da MP n® 2.191-9/2001,
permanecer ativa e completando o sentido da atual Lei de Biosseguranca, trago-a, em
parte, para o meu substitutivo, enriquecida com alteracoes. Nao se trata de um simples e
rasteiro plagio, mas, uma maneira estudada conscientemente, para tira-la da prateleira das
leis indefinidas, para um lugar seguro, estavel e duradouro, lugar de assento da boa lei.
Esta € uma forma de disciplinar a matéria, pela via legitima do Congresso Nacional.

Destino os ultimos paragrafos para comentar alguns pontos que foram
criticados durante os debates na Comissao. A exigéncia do titulo de doutor, prevista no

artigo 4° do PL e que hoje ja € uma exigéncia prevista no § 2° do artigo 3° do Decreto
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1.752/95, que regulamenta a lei 8.974/95, nao deve ser retirada , visto que esse dispositivo,
ao exigir a titulacao de doutor, estabelece um mecanismo que, sem duvidas, confere maior
qualidade cientifica a Comissao. Devido a exigéncia cientifica pela qual passa um
académico no decorrer de um curso de doutoramento, sua qualificacao nao pode ser
compara com técnicos qualificados apenas pelo notério saber. Importante ressaltar que o
titulo de Doutor € exigido apenas para os oito especialistas e seus respectivos suplentes.

Aos demais membros da Comissao nao e exigida esta qualificacao.

Por sugestao do Dr. Ricardo Oliva da ANVISA, foi alterado a ultima versao

. do relatorio lida em dezembro de 2001, inciso XIX do artigo 5° - a expressao:
“...degradacao do meio ambiente e da saude humana...” por “degradacao do meio
ambiente e que possa causar riscos a saude humana”. Da mesma forma, atendendo o

Deputado Ronaldo Vasconcelos, foi suprimida do paragrafo 3° a expressao “se for o caso”.

O Gerente do Programa de Recursos Geneticos do Ministério do Meio
Ambiente — Senhor Lidio Coradin sugeriu a substituicao da expressao “ecossistemas
naturais” por “ambientes naturais” no Art. 7°, inciso X, paragrafo 6°. A sugestao nao Foi
acatada devido ao fato da expressao “Ecossistemas Naturais” ser , do ponto de vista
técnico, a mais adequada para externar a preocupagcao com a protecao e defesa de um
ambiente ecologicamente equilibrado , além de ser a expressao usada pela Constituicao

. Federal em seu Ant. 225 e respectivos paragrafos( Art.225 ;§1°, | e § 59).

Por proposta dos Deputados Fetter Junior e Darcisio Perondi resolvi
suprimir o texto do Art. 7° do substitutivo, que alterava a parte penal da lei de
biosseguranga, por entender que a Lei 8.974/95 ja contempla de forma satisfatoria o trato
das questoes penais e, também, por se tratar de uma parte da referida lei que nao tem

provocado situagoes de divergéncia no momento de sua interpretacao.

Diante da dificil situagao em que me encontro, por tratarem de
abordagens diferentes, embora conexas, de estudar e relatar 19 Projetos de Lei sobre os
organismos geneticamente modificados, apresento o resultado de minhas analises e
reflexoes na forma de um SUBSTITUTIVO que segue em anexo.

A apreciacao especifica que realizamos orienta-nos a opinar,
favoravelmente, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n®
2.905/97 e dos apensados.
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Finalmente, voto, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n®
2.905/97 e dos 18 apensados (PLs n? 2.908/97; 2.919/97; 4.841/98; 349/99; 521/99;
929/99: 1.115/99: 1.191/99: 1.251/99; 1.262/99; 2.189/99; 2.523/00; 3.616/00; 3.743/00;
3.805/00; 3.849/00: 4.357/01; 4.449/01), na forma do SUBSTITUTIVO de relator que

apresento.

Sala da Comissdo, em (L de ~~““%2  de 2001.

o)

Deputado CONFUCIO MOURA
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N* 2.905, DE 1997

(Apensos os Projetos de Lei n” 2.908/97; 2.919/97; 4.841/98; 349/99; 521/99; 929/99; 1.115/99;
1.191/99; 1.251/99; 1.262/99; 2.189/99; 2.523/00; 3.616/00; 3.743/00; 3.805/00; 3.849/00;
4.357/015 4.449/01).

Altera a Lel n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Ler n” 6.938,
de 31 de agosto de 1981, impondo condi¢des complementares
para a liberagcdo de produtos geneticamente modificados. institui
rotulagem destes produtos e dad outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 Esta Lei estabelece condi¢des complementares para a autorizacio de
pesquisas e de liberagiio comercial ¢ para a rotulagem e outras disposi¢oes relativas aos organismos

geneticamente modificados — OGM, aos produtos que os contém ou deles sejam derivados.

Art. 2° Incluem-se nas disposi¢oes desta Lei, os produtos obtidos por téenicas de

engenharia genética, bem como os deles derivados.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei aplicam-se a engenharia genética e OGM e a
cultivar, os conceitos constantes nas Leis n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e n® 9.456, de 25 de abril

de 1997, respectivamente.

Art. 4 O inciso I, do art. 1°-B, da Lei n® 8.974, de 1.995, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:
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[ — Oito especialistas de notério saber cientifico e téenico, com grau de doutor, em
exercicio nos segmentos de biotecnologia e de biosseguranga, sendo dois da drea de saude humana,
dois da drea animal, dois da drea vegetal e dois da drea ambiental:”

Art. 5° O art. 1-D, da Lei n° 8.974, de 1.995, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes e acréscimos:

“Art. 1° - D. Compele, entre outras atribui¢des, a CTNBio:

XIX - identificar as atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e derivados
potencialmente causadores de significativa degradacio do meio ambiente e que possam causar riscos

a saude humana;

§ 1° A identificacio de atividades decorrentes do uso de OGM e derivados
potencialmente causadoras de significativa degrada¢do do meio ambiente dependerd de avaliagdo
prévia de Subcomissio Setorial Ambiental e aprovacio pelo Plendrio da CTNBio. que emitird

parecer téenico prévio conclusivo.(NR)

§ 2% Identificada a atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
melo ambiente, a CTNBI10 remeterd o processo respectivo ao érgido ambiental competente para o seu

eventual licenciamento ambiental.(NR)

§ 3% O parecer técnico conclusivo da CTNBio deverda conter resumo de sua
fundamentagio téenica, explicitando as medidas de seguranca e restrigoes ao uso do OGM e seus
derivados ¢ considerando as particularidades das diferentes regides do Pais, visando orientar e

subsidiar os orgdos de fiscaliza¢iio no exercicio de suas atribuicoes.”(NR)

Art. 67 O art. 7°. da Lei n” 8.974, de 1995 passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 7% Caberd aos orgios de fiscalizacao do Ministério da Saide; do Ministério da

Agriculupa, Pegugnia ¢ Abastecimento, e do Ministério do Meio Ambiente, no campo de suas ﬁ, f
(A «'1."5'
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respectivas competéncias, observado o parecer téenico prévio conclusivo da CTNBio ¢ os
mecanismos estabelecidos na regulamentacio desta Let:

OGM:

X —a expedicdo de autorizacdo tempordria de experimento de campo com OGM:

§ 19 O parecer téenico prévio conclusivo da CTNBIo vincula os demais orgaos da
administragao, quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM por ela analisados. preservadas as
competéncias dos orgidos de fiscalizagdo de estabelecer exigéncias e procedimentos adicionais

especificos as suas respectivas dreas de competéncia legal.

§ 27 Os orgdos de fiscalizagio poderio solicitar & CTNBio esclarecimentos
adicionais, por meio de novo parecer ou agendamento da reunido com a Comissdo ou com
subcomissao setorial, com vistas a elucidacdo de questdes especificas relacionadas a atividade com

OGM e sua localizagio geogrifica.

§ 3° Os interessados em obter autorizagio de importagio de OGM ou derivado,
autorizagiio de funcionamento de laboratério, instituicio ou empresa que desenvolverd atividades
relacionadas com OGM, autorizagdo tempordria de experimentos de campo com OGM ¢ autorizagio
para liberagao em escala comercial de produto contendo OGM deverido dar entrada em solicitacio de
parecer junto & CTNBio, que encaminhard seu parecer técnico prévio conclusivo aos trés drgdos de

tiscalizagdo previstos no caput deste artigo. de acordo com o disposto nos seus §§ 4°, 5° ¢ 6°.

§ 4° Caberd ao orgao de fiscalizagio do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento emitir as autorizagOes € os registros previstos neste artigo, referentes a produtos ¢
atividades que utilizem OGM destinado a uso na agricultura, pecudria, aqiiicultura, agroinddstria ¢

dreas afins, de acordo com a legislagio em vigor e segundo regulamento desta Lei.

§ 5" Caberda ao orglo de fiscalizacio do Ministério da Sadde emitir as

autorizagoes € 0s registros previstos neste artigo, referentes a produtos e atividades que utilizem

% -
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OGM destinado a uso humano. farmacolégico. domissanitirio e afins, de acordo com a legislagio em

vigor e segundo regulamento desta Lei.

§ 6° Caberd ao o6rgdo de fiscalizagao do Ministério do Meio Ambiente emitir as
autorizacdes e 0s registros previstos neste artigo, referentes a produtos e atividades que utilizem
OGM destinado a uso em ecossistemas naturais, na biorremediacio, floresta, pesca ¢ dreas afins, de

acordo com a legislagiio em vigor e segundo regulamento desta Lei.”™ (NR)

Art. 7° Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em Biosseguranga, os
comunicados e os pareceres técnicos prévios conclusivos emitidos pela CTNBio, ¢ bem assim, no

que ndo contrariarem o disposto nesta Lei, as instrugdes normativas por ela expedidas.

Art. 8° A Lei n® 8.974, de 1995, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A Os alimentos embalados, destinados ao consumo humano ou animal, que
contenham ou sejam produzidos com organismos geneticamente modificados. ¢ que tenham recebido
parecer técnico prévio conclusivo favordvel da CTNBio, deverdo conter informago nesse sentido em
seus rotulos, sem prejuizo do cumprimento da legislacio de biosseguranca e da legislacio aplicivel
aos alimentos em geral ou de outras normas complementares dos respectivos orgaos reguladores ¢

fiscalizadores competentes.

§ 1? Fica, o Poder Executivo, autorizado a estabelecer limite de presenga de OGM

acima do qual serd exigido o cumprimento do que estabelece o caput.

§ 2° Na hipdtese do capur deste artigo, o rotulo deverd apresentar uma das seguintes
expressoes: “(tipo do produto) geneticamente modificado”™ ou “contém (tipo de ingrediente)

geneticamente modificado™.

§ 3% As informagoes do rotulo deverdo estar em lingua portuguesa, com caracteres
de tamanho e formato que as tornem ostensivas e de fécil visualizacio.

§ 4° Para efeito desta Lei, o limite previsto no § 17 deste artigo, estabelece o nivel
de presenga ndo intencional de organismos geneticamente modificado, percentualmente em peso ou
volume, em uma partida de um mesmo produto obtido por técnicas convencionais.

§ 5% Para alimentos constituidos de mais de um ingrediente, os niveis de tolerincia

estabelecidos serdo aplicados para cada um dos ingredientes considerados separadamente na

composi¢io do alimento.”(NR) 2k
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Art. 9°. A descri¢io do Cddigo 20, do Anexo VIII, da Lei n” 6.938, de 31 de
agosto de 1981, com a alteragio introduzida pela Lei n® 10.163, de 27 de dezembro de 2.000, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“"C't’idigu 20, Descrigio:
silvicultura: exploracio econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais:
importagdo ou exportagio da fauna e ftlora nativas brasileiras: atividade de criagio e exploragio
econdmica de fauna exodtica € de fauna silvestre; utilizagio do patrimOnio gendtico natural:
exploracdo de recursos aqudticos vivos: introdugdo de espécies exdticas: introdugao de espécies
. geneticamente  modificadas previamente identificadas pela Comissao  Técnica Nacional de
Biosseguranga — CTNBio como potencialmente causadoras de significativa degradagio do meio
ambiente: uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia em atividades previamente identificadas

pela CTNBio como potencialmente causadoras de significativa degradagao do meio ambiente.”™ (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissio.em A2 de  Awwcw &) de 2002.

e @KJ X
Deputado CONFUCIO MOURA
Relator
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'COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E DAR PARECER SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 2905, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO FERNANDO
GABEIRA, QUE ‘IMPOE CONDICOES PARA A COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS" E APENSADOS. (ALIMENTOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS)

Parecer da Comissao

A Comissdao Especial destinada a apreciar e dar parecer sobre 0
Projeto de Lei n® 2.905, de 1997, que “impoe condicoes para a comercializacio de
alimentos geneticamente modificados™ e apensados, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, favoravelmente, pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdao, contra os votos dos
Deputados Ronaldo Vasconcellos, Aldo  Arantes, Fernando Gabeira, Joao
Granddo, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Afonso e Fernando Ferro, dos
Projetos de Lei n° 2.905, de 1997; 2.908, de 1997; 2.919, de 1997; 521, de 1999;
029, de 1999; 1.115, de 1999; 4.841, de 1998; 349, de 1999; 1.191, de 1999:
1.251, de 1999; 1.262, de 1999; 2.189, de 1999; 2.523, de 2000; 3.616, de 2000;
3.743, de 2000; 3.805, de 2000; 3.849, de 2000; 4.449, de 2001, ¢ 4.357, de 2001,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator. Os Deputados Jodo Grandao.
Fernando Ferro. Nilson Mourdo, lara Bernardi ¢ Marcos Afonso apresentaram.
c¢m conjunto, voto em separado. O Deputado Xico Graziano apresentou
declaracdo de voto. O Destaque n® | ficou prejudicado por ter sido contemplado
pelo Relator e o de n” 2 fo1 retirado lem autores. Foram aprovados o art. 5 do
Substitutivo. objeto do Destaque n° 3; o art. 6° do Substitutivo, objeto do
Destaque n® 4; ¢ o art. 7° do Substitutivo, objeto do Destaque n°3.

Participaram da votacdo os Deputados Abelardo Lupion, Alberto
Fraga, Aldo Arantes, Carlos Alberto Rosado, Carlos Batata, Celcita Pinheiro,
Confucio Moura, Darcisio Perondi, Dr. Evildsio, Emerson Kapaz, Fernando
Gabeira, Fetter Junior, Hugo Biehl, Igor Avelino, Jodao Granddo, Jos¢ Rocha,
Luciano Pizzatto, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Afonso, Moacir Micheletto,
Nelson Marquezelli, Pompeo de Mattos, Ronaldo Vasconcellos, Saulo Pedrosa,
Silas Brasileiro e Xico Graziano, titulares; Ariston Andrade, Fernando Ferro,
Dilceu Sperafico, Joaquim Francisco, José Carlos Elias ¢ Pedro Canedo.

suplentes.
Sala da Comissao, em 12 de marco de 2002.
CMOA 7 T\ @M/
Deputado Carlos Alberto Rosado DLputadu Confiicio Moura

Presidente Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E DAR PARECER SOBRE O PROJETO
DE LEI N” 2905, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO FERNANDO GABEIRA. QUE "IMPOE
CONDICOES PARA A COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS" E APENSADOS. (ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

(Apensos os Projetos de Lei n® 2.908/97; 2.919/97; 4.841/98; 349/99; 521/99: 929/99; 1.115/99;
1.191/99; 1.251/99; 1.262/99; 2.189/99; 2.523/00; 3.616/00; 3.743/00; 3.805/00; 3.849/00;
4.357/015 4.449/01).

Altera a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995. ¢ a Let n” 6.938,
de 31 de agosto de 1981, impondo condi¢oes complementares
para a liberacdo de produtos geneticamente modificados. institui
rotulagem destes produtos e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Esta Lel estabelece condi¢des complementares para a autorizagio de
pesquisas e de liberagdo comercial e para a rotulagem e outras disposi¢oes relativas aos organismos

geneticamente modificados — OGM, aos produtos que os contém ou deles sejam derivados.

Art. 27 Incluem-se nas disposi¢oes desta Lei, os produtos obtidos por téenicas de

engenharia genética, bem como os deles derivados.

Arl. 3° Para os efeitos desta Lei aplicam-se a engenharia genética ¢ OGM e a
cultivar, os conceitos constantes nas Leis n° 8.974, de 5 de janeiro de 1993, e n® 9.456. de 25 de abril

de 1997, respectivamente.

Art. 4% O inciso I, do art. 1°-B, da Lei n® 8.974, de 1.995, passa a vigorar com a

seguinte redacio: U/k(//\’ /\
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At 1 -Baaaa

[ — Oito especialistas de notério saber cientifico e téenico, com grau de doutor, em
exercicio nos segmentos de biotecnologia e de biosseguranga, sendo dois da drea de saude humana,
dois da drea animal, dois da drea vegetal e dois da drea ambiental;”

Art. 5° O art. 1-D, da Lei n® 8.974, de 1.995, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes e acréscimos:

“Art. 1° - D. Compete, entre outras atribuigoes, a CTNBio:

XIX - identificar as atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e derivados
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente e que possam causar riscos

a saude humana:

§ 1° A identificacdo de atividades decorrentes do uso de OGM ¢ derivados
potencialmente causadoras de significativa degradacio do meio ambiente dependerd de avaliagio
prévia de Subcomissao Setortal Ambiental e aprovagdao pelo Plendario da CTNBlo. que emitird

parecer técnico prévio conclusivo.(NR)

§ 2° Identificada a atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do
. meio ambiente, a CTNBio remeterd o processo respectivo ao 6rgido ambiental competente para o seu

eventual licenciamento ambiental.(NR)

§ 3% O parecer técnico conclusivo da CTNBio devera conter resumo de sua
fundamentacao técnica. explicitando as medidas de seguranga e restricdes ao uso do OGM e seus
derivados e considerando as particularidades das diferentes regides do Pais, visando orientar e

subsidiar os orgdos de fiscalizacdo no exercicio de suas atribui¢oes.”(NR)

Art. 6° O art. 7% da Lei n° 8.974, de 1995 passa a vigorar com as seguintes

alteragoes: Cj/\w /\
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“Art. 7° Caberd aos o6rgdos de fiscalizacido do Ministério da Sadde; do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ¢ do Ministério do Meio Ambiente, no campo de suas
respectivas competéncias, observado o parecer técnico prévio conclusivo da CTNBio ¢ os
mecanismos estabelecidos na regulamentacio desta Lei:

.............

Il — a fiscalizacdo e o monitoramento das atividades e projetos relacionados a
OGM;

X — a expedi¢do de autorizagio tempordria de experimento de campo com OGM;

§ 19 O parecer técnico prévio conclusivo da CTNBIo vincula os demais orgios da
administragio, quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM por ela analisados, preservadas as
competéncias dos orgaos de fiscalizacdo de estabelecer exigéncias e procedimentos adicionais

especificos as suas respectivas dreas de competéncia legal.

§ 2° Os orgaos de fiscalizagdo poderdo solicitar & CTNBio esclarecimentos
adicionats, por meio de novo parecer ou agendamento da reunido com a Comissio ou com
subcomissido setorial, com vistas a elucidacio de questdes especificas relacionadas a atividade com

OGM e sua localizagdo geogrifica.

§ 3% Os interessados em obter autorizacio de importagio de OGM ou derivado,
autoriza¢ao de funcionamento de laboratorio, institui¢io ou empresa que desenvolverd atividades
relacionadas com OGM, autorizagdo tempordria de experimentos de campo com OGM ¢ autorizagio
para liberagdo em escala comercial de produto contendo OGM deverdo dar entrada em solicitagiio de
parecer junto a CTNBIo, que encaminhard seu parecer técnico prévio conclusivo aos trés orgios de

]

fiscaliza¢do previstos no caput deste artigo, de acordo com o disposto nos seus §§ 4°, 5°¢ 6",

§ 47 Caberd ao orgio de fiscaliza¢io do Ministério da Agricultura, Pecudria ¢
Abastecimento emitir as autorizagdes € 0s registros previstos neste artigo, referentes a produtos e
atividades que utilizem OGM destinado a uso na agricultura, pecudria, aqtiicultura, agroinduistria ¢
dareas afins, de acordo com a legislagio em vigor e segundo regulamento desta Lei. U/\c’

i _r."f-.' 4 9 ,-"#-’
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§ 5° Caberd ao o6rgio de fiscalizagio do Ministério da Sadde emitir as
autorizagdes e os registros previstos neste artigo, referentes a produtos e atividades que utilizem
OGM destinado a uso humano, farmacoldgico, domissanitirio e afins, de acordo com a legislagio em

vigor e segundo regulamento desta Lel.

§ 6° Caberd ao orgdo de fiscalizagio do Ministério do Meio Ambiente emitir as
autorizagdes e os registros previstos neste artigo, referentes a produtos e atividades que utilizem
OGM destinado a uso em ecossistemas naturais, na biorremediacao, floresta, pesca e dreas afins, de

acordo com a legislacdo em vigor e segundo regulamento desta Lel.” (NR)

Art. 7° Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em Biosseguranga, os
comunicados e os pareceres técnicos prévios conclusivos emitidos pela CTNBio, ¢ bem assim, no

que ndo contrariarem o disposto nesta Let, as instru¢des normativas por ela expedidas.

Art. 8° A Lei n® 8.974, de 1995, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A Os alimentos embalados, destinados ao consumo humano ou animal, que
contenham ou sejam produzidos com organismos geneticamente modificados, e que tenham recebido
parecer técnico prévio conclusivo favordvel da CTNBIo, deverdo conter informagio nesse sentido em

seus rotulos, sem prejuizo do cumprimento da legislagio de biosseguranca e da legislacio aplicavel

. aos alimentos em geral ou de outras normas complementares dos respectivos orgios reguladores ¢

fiscalizadores competentes.

§ 1° Fica, o Poder Executivo, autorizado a estabelecer limite de presenga de OGM

acima do qual serd exigido o cumprimento do que estabelece o caput.
§ 2° Na hipotese do caput deste artigo, o rétulo deverd apresentar uma das seguintes

expressoes: “(tipo do produto) geneticamente modificado™ ou “contém (tipo de ingrediente)

geneticamente modificado™.

§ 3° As informagoes do rétulo deveriio estar em lingua portuguesa, com caracteres
de tamanho e formato que as tornem ostensivas e de fécil visualizagio.

§ 4° Para efeito desta Lei, o limite previsto no § 1° deste artigo, estabelece o nivel

de presenga ndo intencional de organismos geneticamente modificado, percentualmente em pr:xym\f

volume, em uma partida de um mesmo produto obtido por técnicas convencionais. W

fﬁ. : - - '.-
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§ 5° Para alimentos constituidos de mais de um ingrediente, os niveis de tolerdncia
estabelecidos serdo aplicados para cada um dos ingredientes considerados separadamente na

composi¢io do alimento.”(NR)

Art. 9°. A descrigao do Codigo 20, do Anexo VIII, da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, com a alteracdo introduzida pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2.000, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Caodigo 20. Descrigio:
silvicultura; exploragdo economica da madeira ou lenha e subprodutos ftlorestais;
. importagdao ou exportacao da fauna e flora nativas brasileiras; atividade de criacio ¢ exploragio
econdmica de fauna exdtica e de fauna silvestre: utilizacdo do patrimonio genético natural;
exploracao de recursos aqudticos vivos: introdugio de espécies exoticas: introducio de espécies
geneticamente  modificadas  previamente identificadas pela Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga — CTNBio como potencialmente causadoras de significativa degraducio do meio
ambiente: uso da diversidade biologica pela biotecnologia em atividades previamente identificadas

pela CTNBio como potencialmente causadoras de significativa degradagiio do meio ambiente.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissio, em ’f Z de Ao de 2002.

(Q//\ C h
Deputado CARLOS ALBERTO ROSADO

Presidente

. g =
Deputado CONFUCIO MOURA
Relator
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