PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. ROBINSON FARIA)

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, disciplinando a
transmissao obrigatéria de mensagens de
alerta pelas prestadoras de servigcos de
telecomunicagdes e de radiodifusdo sonora
em caso de risco de desastre ou situagao de
emergéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, que “Dispbe sobre as transferéncias de recursos da Uniéo aos 6rgéos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdo de
acoes de prevengcdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperagdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protegcdo e Defesa Civil; e da outras providéncias’,
disciplinando a transmissado obrigatéria de mensagens de alerta pelas
prestadoras de servicos de telecomunicagdes e de radiodifusdo sonora em

caso de risco de desastre ou situagao de emergéncia.

Art. 2° A Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

‘Art. 15-B. As prestadoras do Servigo Moével Pessoal
sdo obrigadas a transmitir gratuitamente informagées de alerta
a populagdo sobre risco de desastre ou situagdo de
emergéncia, por iniciativa dos 6érgdos competentes, nos termos

de regulamento.

§ 1° Em caso de risco iminente a integridade fisica dos
usuarios que residam ou se encontrem em ftransito em
localidade com risco de desastre ou situagdo de emergéncia, a

transmissdo das informacbées de que trata o caput deve ser
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publicagao.

Assinado eletronicam

feita ~de forma compulséria a esses  usuarios,
independentemente de cadastro prévio ou autorizag&o junto a

prestadora.

§ 2° Cabera aos orgdos competentes identificar as
areas de risco ou situagdo de emergéncia e elaborar o

conteudo das mensagens de alerta.

§ 3° O descumprimento do disposto no caput e no § 1°
deste artigo sujeita as prestadoras infratoras as sangées
previstas na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 15-C. As prestadoras do servico de radiodifusdo
sonora, inclusive de radiodifusdo comunitaria, do Servigo de
Acesso Condicionado e dos demais servigos de televisdo por
assinatura sdo obrigadas a transmitir gratuitamente, durante
suas programacgbes, notificagbes de alertas, alarmes e
orientagbes aos usuarios de localidades em situagdo de risco
de desastre ou situacdo de emergéncia, por iniciativa dos

orgdos competentes, nos termos de regulamento.

§ 1° Cabera aos o6rgdos competentes identificar as
areas de risco e situagdo de emergéncia e elaborar o conteudo

das mensagens de alerta e orientagéo.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita
as prestadoras de telecomunicagées infratoras as sancgées
previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e as
prestadoras de servigos de radiodifusdo sonora as sancbes
previstas nas Leis n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, e n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua

ente pelo(a) Dep. Robinson Faria
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JUSTIFICAGAO

A tragédia causada pelos deslizamentos de terra ocorridos em
localidades do litoral norte do estado de Sdo Paulo em fevereiro deste ano
demonstra que o Pais ainda ndao esta adequadamente preparado para
enfrentar as consequéncias dos fenbmenos naturais de grandes proporgdes.
Trata-se de realidade que infelizmente se tornou frequente em muitos centros
urbanos nos ultimos anos, causando dezenas de mortes que poderiam ter sido
evitadas caso o Brasil dispusesse de um sistema mais eficiente de prevengao

de acidentes e de orientagdo da populagcdo em situagdes de emergéncia.

O enfrentamento dessa questdo demanda a adocido de uma
série de agdes articuladas, que abrangem desde o correto mapeamento das
areas de risco até o treinamento peridodico das pessoas que moram nessas
localidades sobre como proceder em caso de desastres naturais. Outra
importante medida de mitigacdo dos efeitos das emergéncias meteoroldgicas
consiste no aperfeicoamento dos instrumentos de comunicacgao e orientagao a
populagcdo sobre a necessidade de evacuacao imediata das areas em situacao

de iminente sinistro.

No que diz respeito a questdo da comunicagdo, o0 mecanismo
de alerta mais utilizado pelas autoridades nos ultimos anos tém sido as
mensagens de texto de adverténcia encaminhadas pelas operadoras de
comunicagado movel. Trata-se de obrigacado decorrente da Lei n° 12.340/2010,
legislacdo que introduziu significativos avangos no arcabougo brasileiro de
enfrentamento aos efeitos dos desastres naturais. Entre outras agoes, essa lei
determinou que as empresas de telefonia transmitam gratuitamente

informacdes de alerta a populagao sobre riscos de desastres.

Faz-se oportuno Ilembrar ainda que, posteriormente a
aprovagao da Lei n°® 12.340/2010, a Anatel editou a Resolugdo n° 564/2011,
que regulamentou a transmissdo das mensagens de alerta pelas prestadoras
de telefonia celular, bem como a Resolugdo n°® 739/2020, que aprovou o

Regulamento sobre o Uso de Servigos de Telecomunicagbes em Desastres,
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Situagbes de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica. Essa norma prevé
gue nao somente as prestadoras de telefonia celular participem do esforco de
disseminacdo de informagdes de orientacdo a populagcdo em situagdes de
calamidade, mas também as operadoras de TV por assinatura, ao determinar
que estas empresas veiculem mensagens de adverténcia superpostas a suas

programacgdes regulares.

Apesar do inegavel mérito das medidas instituidas pelo Poder
Publico, a realidade demonstra que as agdes oficiais ja adotadas ndo tém sido
suficientes para evitar a ocorréncia de novas tragédias. A titulo de ilustragao,
embora 2,6 milhdes de mensagens de adverténcia tenham sido enviadas pelas
prestadoras nos dias que antecederam os tristes episodios registrados no litoral
paulista em fevereiro ultimo, dos 288 mil moradores da localidade, apenas 34

mil receberam os alertas encaminhados.

Essa falha de comunicagdo ocorreu, entre outros fatores,
porque a maioria dos assinantes de telefonia movel nao havia sido cadastrada
junto as operadoras para receber as informag¢des de adverténcia elaboradas
pela Defesa Civil. Soma-se a isso o fato de que, em algumas regides, 0 servigo
de telefonia foi interrompido por motivos técnicos, como queda de torres e
ruptura de cabos de telecomunicagdes, impedindo a entrega das mensagens
aos usudrios. E possivel, portanto, que muitas vidas poderiam ter sido salvas
caso a populacéo tivesse acesso a um sistema de informacdes de alerta mais

eficiente.

Nao por acaso, ao analisarem as causas da tragédia ocorrida,
autoridades e especialistas manifestaram-se pela necessidade de
aperfeigoamento das normas que regem a matéria, com o objetivo de conferir
maior eficacia e agilidade no processo de evacuagao das areas em situagao de
risco. O presente projeto propde-se a contribuir para a solugdo desse
problema, ao obrigar as operadoras a transmitir, sem 6nus para os usuarios,
informacbées de alerta a populagdo sobre riscos de desastres,
independentemente de cadastro prévio junto a prestadora. O intuito da medida
€ aumentar o contingente de pessoas que recebera orientagbes sobre como

proceder em situagdes de emergéncia.
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Além disso, a proposi¢gao avanga em relacao as disposicdes
previstas no Regulamento sobre o Uso de Servigos de Telecomunicagbes em
Desastres, Situagcbes de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica, ao
determinar que ndo somente as operadoras de TV por assinatura sejam
obrigadas a inserir mensagens de alerta durante as suas programagdes, mas
também as emissoras de radio. A intengao novamente € ampliar a capilaridade
e o alcance da populagcdo contemplada pelo recebimento das informagdes de
alerta, haja vista que o funcionamento do servi¢co de radiodifusdo sonora, além
de oferecer grande resiliéncia em situagbes de intempérie, também tem sua
cobertura estendida a praticamente todo o territério nacional, com baixo risco

de descontinuidade.

Entendemos que as medidas propostas representam um
importante complemento a legislagdo que disciplina os instrumentos de
prevencado contra os efeitos dos desastres naturais, minimizando, assim, o
impacto dos fendbmenos meteorolégicos para a populagdo. Portanto, a
expectativa € a de que a aprovagdo do projeto contribua para mitigar o
sofrimento das populacées afetadas por esses eventos e poupar a vida de
milhares de cidadaos que residem em areas de risco no Pais, ao facilitar a

evacuacao dessas regides de forma agil e tempestiva.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

discussao e acolhimento da presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado ROBINSON FARIA

2023-1179
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