COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

O Deputado NEUTON LIMA apresentou o Projeto de Lei n®
2.085, de 1999, dispondo sobre a assisténcia religiosa nos estabelecimentos de
internagao.

Na Justificagao destaca a importancia de tal assisténcia nos
hospitais e penitenciarias onde as pessoas por motivo de doenga, infragdo
criminal e outras causas ficam impossibilitadas ou tém dificuldades de ir e vir.
Além disso, os militares ja possuem a sua regulamentagio e os civis ainda néo.

O projeto esta sujeito a apreciagio pelo Plenario.

Sob apreciagio a constitucionalidade, a juridicidade, a
t&écnica legislativa & o mérito.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.085, de 1999, & constitucional quanto
as atribuigdes do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Civil (arts. 45 e
22 da C.F.) & quanto & iniciativa de leis ordindrias (art. 61 da C.F.).

Quanto a juridicidade, a proposi¢do ndo viola principios de

direito.



Em relagdo a técnica legislativa o projeto necessita de
redagdo mais clara em certos dispositivos para n3o dificuitar a assisténcia
religiosa que deve ser prestada nas instituigbes de internagdo, por preceito
constitucional.

Quanto ao mérito, & louvavel ¢ necessario tal proposigao,
inclusive para regulamentar o inciso VIl do art. 5° da Constituigdo Federal.

A assisténcia religiosa ¢ direito fundamental garantido pela
Constituigdo Federal especialmente para as pessoas em entidades de internacao
coletiva & que ndo tém a possibilidade de procurar, pessoalmente, a assisténcia
espiritual, tAo necessaria a cada individuo, jA que o homem é uma integridade de
corpo e espirito.

A assisténcia religiosa deve ser oferecida, garantida,
entretanto, a liberdade de crenga e de culto.

O art. 3° do projeto ndo esta bem claro, dando margem a
polémicas futuras, dizendo que a assisténcia religiosa somente podera ser
ministrada se houver op¢do dos interessados nesse sentido. Esse dispositivo
podera ser interpretado como forma de impedir a atividade, pois, 0 nimero de
pessoas & grande & também a diversidade de crengas.

A assisténcia devera ser oferecida, mas o internado tem a
total liberdad= de aceita-la ou ndo. Dai a necessidade de alterar a sua redacio.

Da mesma forma, os artigos 6° & 7° necessitam de
mudanga em sua redagao.

O artigo 6° refere-se a ministro de culto religioso, o que
pode ser interpretado como o sacerdote ou o pastor ou outro lider religioso. Mas,
normalmente as instituicbes religiosas possuem suas pastorais onde a
participagao dos leigos é grande.

Os estabelecimentos ja possuem suas normas internas de
seguranga . Trata-se de questdo administrativa.

O art. 7° refere-se até mesmo a argdo majoritario de
reprezentagdo da associagdo religiosa, o que podera ser entendido como a



cupula da associagio, ¢ que se torna complicado quando s trata de hierarquia
de organizagdo religiosa. Surge entdo a necessidade de maior clarsza.
Apresento, entdo, o Substitutivo em anexo para aperfeigoar
O projeto.
Pelo exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade,

boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.085, de 1999, e, no mérito, pela sua
aprovagao, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comiissdo, em "*?/, de 0 9 de 2000 .

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.085, DE 1999

DispGe sobre a assisténcia religiosa
nas entidades civis de internagido coletiva,
regulamentando parcialmente o inciso VIl do
art. 5° da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei regulamenta a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis de internagao coletiva.



Art. 2° E garantida a livre praiica de culto para todas
as crengas religiosas, desde que ndo atentem contra a moral, os bons
costumes € as leis em vigor. '

Art. 2° A assisténcia religiosa sera sempre oferecida,
porém, compete a cada pessoa aceita-la ou ndo, segundo a sua convicgio
que deve ser respeitada.

Art. 4° A atuacdo religiosa sera feita sem 6nus para os
cofres publicos.

Art. 5° A assisténcia religiosa podera ser prestada fora
dos horarios normais de visita e os ministros de culto religioso terdo acesso as
dependéncias nos estabelecimentos, onde Ihes sera prestada a colabora(;éo
necessaria ac desempenho de suas atribui¢ées.

Art. 6° O acesso as dependéncias das entidades
coletivas de internagbes obedeceara as suas normas de seguranga, devendo
os membros da pastoral ou o ministro de confissdo religiosa ou outras
pessoas encarregadas de prestar assisténcia religiosa portar a credencial
fornecida e exigida pelo estabelecimento.

Art. 7° O ingresso sera permitido ap6s a apresentagéo
de documento de identidade € de credencial fomecida pela entidade religiosa,
legalmente instituida.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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Relator



PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

@) Deputédo NEUTON LIMA apresentou o Projeto de Lei n°
2.085, de 1999, dispondo sobre a assisténcia religiosa nos estabelecimentos de
intermagao.

Na Justificagdo destaca a importancia de tal assisténcia nos
hospitais € penitencidanas onde as pessoas por motivo de doeng¢a, infragao
criminal = outras causas ficam impossibilitadas ou tém dificuldades de ir e vir.
Além disso, os militares j& possuem a sua regulamentac3o & os civis ainda nao.

O proj=to esta sujeito a apreciagio pelo Plenario.

Sob apreciagdo a constitucionalidade, a juridicidade, a
técnica legislativa e o mérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projsto de Lei n® 2.085, de 1399, & constitucional quanto
as atribuicGes do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Civil (arts. 48 2
22 da C.F.) e quanto a iniciativa de leis ordinarias (art. 61 da C.F.).

Quanto a juridicidade, a proposi¢do nao viola principios de
direito.

Em relagido a técnica legislativa o projeto necessita de
redacdo mais clara em certos dispositivos para nio dificultar a assisténcia



religiosa que deve ser prestada nas instituigdes de intermagio, por preceito
constitucional.

Quanto ao mérito, & louvavel = necessario tal proposicao,
inclusive para regulamentar  inciso VIl do art. 5° da Constituicdo Federal.

A assisténcia religiosa < direito fundamental garantido pela
Constituigdo Federal especialmente para as pessoas em entidades de internacac
coletiva @ que nao tém a possibilidade de procurar, pessoalmente, a assisténcia
espiritual, tAo necessaria a cada individuo, ja que © homem & uma integridade de
COrpo & espirito.

A assisténcia religiosa deve ser oferecida, garantida,
entretanto, a liberdade de crenga e de culto.

O art. 3° do projeto ndo esta bem claro, dando margem a
polémicas futuras, dizendo que a assisténcia religiosa somente podera ser
ministrada se houver opg30 dos interessados nesse sentido. Esse dispositivo
podera ser interpretadc como forma de impedir a atividade, pois, © nimero da
pessoas & grand= e também a diversidade de crengas.

A assisténcia devera ser oferecida, mas o internado tem a
total liberdade de aceita-la ou ndo. Dai a necessidade de alterar a sua redagao.

Da mesma forma, o2 artigds £° & 7° necessitam des

mudanca em sua redagao.

O artigo B° refere-se a ministro de culto religioso, o que
pode ser interpretado como o sacerdote ou 0 pastor ou outro lider religioso. Mas,
normalmente as instituicdes religiosas possuem suas pastorais onde 3
participagao dos leigos & grande.

Os estabelecimentos ja possuem suas normas internas de
sequranca . Trata-ze de questao administrativa.

O an. 7° refere-se até mesmo a argao majontario de
representacic da associagdo religiosa, o que podera ser entsndido como 3
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cupula da associagao, o que se torma complicado quando s trata de hierarquia
de organizagio religioza. Surge entdo a necessidade de maior clareza.

Apresento, entao, o Substitutivo em anexo para aperfeigoar
0 projeto.

Pelo exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica I=gislativa do Projeto de Lei n® 2.085, de 1999, =, no ménto, pela sua
aprovacg3o, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo. =m 28 de margo de 2001.

IGUES

Réla'tor

SUBSTUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.085, DE 1999

Dispse sobre a assisténcia religiosa
nas entidades civis de intemagao coletiva,
requlamentado parcialmente o inciso VIl do

art. 5° da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E garantida a livre pratica de culto para
todas as crengas religiosas.

Art. 2° A assisténcia religiosa sera oferecida,
facultada a cada pessoa aceita-la ou nao, segundo sua conviccao.



Art. 3° A atuac3o religiosa sera feita sem 6nus
para o poder publico.

Art. 4° A assisténcia religiosa podera ser
prestada fora dos horarios normais de visita, observado o periodo diumo nos
estabelecimento prisionais, correcionais e de custddia.

Paragrafo unico — Os ministros de culto religioso terao
acesso as dependéncias nos estabelecimentos a que se refere o caput do artigo,
onde lhes sera prestada a colaboragdo necessana ao desempenho de suas
atribui¢cdes.

Art. 5° O acesso as dependéncias das entidades
coletivas de internagdes obedecera as suas normas de seguranga, devendo os
membros da pastoral ou o ministro de confissdo religiosa ou outras pessoas
encarregadas de prestar assisténcia religiosa portar credencial.

Art. 6° O ingresso serda permitido apds a
apresentagdo do documento de identidade e de credencial fomecida pela
entidade religiosa, legaimente instituida.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 28 de marco de 2001.
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III - PARECER DA COMISSAQ

A Comiszdo de Constituigdo e Justiga e de Redagdo, em
reunido  ordindarta  realizada  hoje,  opinou  unanimemente  pela
constitucionalidade, jundicidade, técnica legislativa e, no ménto, pela
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aprovagdo, com substitutivo, do Projeto de Ler n® 2.085/99, pos termos do
parecer reformulado do Relator, Deputada Bispo Radrigues.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inalde Leitdo — Presidente, Zenaldo Coutmmho — Vice-
Presidente, André Benassi, Custédio Mattos, Fernando Gongalves, Murilo
Domingos, Nelson Qtoch, Jaime Martins, Moroni Torgan, Paes Landim, Paulo
Magalhies, Vilmar Rocha, Cezar Schirmer, Coriolanc Sales, Julio Redecker,
Mendes Ribeiro Filho, Geralde Magela, José Dirceu, José Genoino, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Augusto Fanas, Alexandre Cardoso,
José Anténio Almeida, Sérgio Miranda, Fernando Corwa, Bispo Rodrigues,
Léo Alcantara, Lz Antdmo Fleury, Qdilio Balbinotti, Claudio Cajado,
Corauct Sobrinho, Luis Barbosa, Wagner Salustiano e José Aleksandro.

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

PROJETO DE LEI N° 2.085, DE 1999
SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR
Dispde sobre a assisténcia religiosa nas
entidades civis de intermagdo  coletiva,

regulamentando parcialmente o inciso VII do
art. 5° da Constituigdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



Art. 1° E garantida a livre pritica de culto para todas as crengas
religiosas.

Art. 2° A assisténeia religiosa sera oferecida, facultada a cada
pessoa aceita-la ou ndo, segundo sua conviegdo.

Art. 3° A atuagdo religiosa sera feita sem dnus para o poder
publico.

Art. 4° A assisténcia religiosa podera ser prestada fora dos
horarios normais de visita, observado o periodo diurno nos estabelecimentos
prisionais, correcionais e de custddia.

Paragrafo inico — Os ministros de culto religioso terio acesso as
dependencias nos estabelecimentos a que se refere o capur do artigo, onde lhes
serd prestada a colaboragdo necessaria ac desempenho de suas atribuigdes.

Art. 59 Q acesso as dependéncias das entidades coletivas de
internagdes obedecera 33 suas normas de seguranga, devenda os membros da
pastoral au o ministro de confissio religiosa ou outras pessoas encarregadas
de prestar assisténcia religiosa portar credencial.

Art. 6° O ingresso sera permitido apds a apresentagdo do
documento de identidade e de credencial fornecida pela entidade religiosa,

legalmente instituida.

Art. 7" Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comyjssan, em 27 de margo de 2001

Deputado INALDQ LEITAQ
Presidente

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
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