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PROJETO DE LEI N® , DE 2008
(Do Sr. CELSO MALDANER )

Dispde sobre emissdo de cheque
sem provisao de fundos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva coibir a pratica de emissédo de
cheque pré ou pos-datado, sem provisao de fundos.

Art. 2° O inciso VI do § 2° do art. 171 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de
fundos, ainda que pré ou pos-datado, em poder do

sacado, ou lhe frustra o pagamento de forma
indevida."(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

O cheque é um titulo de crédito e, como tal, pressupde
uma relacéo de confianga entre as partes que transacionam.

O cheque sempre foi definido na doutrina como uma
ordem de pagamento a vista. Todavia, modernamente, tornou-se uma pratica,
no comercio, a utilizacdo de cheque pré-datado, como forma de pagamento.

Hoje boa parte destes cheques estdo sendo emitidos sem
provisdo de fundos. A sustacdo pela alinea 21 é responsavel por 80% de
cheques pré-datados.

Por uma construcdo jurisprudencial, tal fato ndo é
considerado crime. Essa pratica acaba causando sérios prejuizos ao
comerciante, que tem de pagar a conta pelos danos causados pela indevida
sustacdo desses cheques.

O comércio precisa ter uma garantia de que o0s
compromissos assumidos por essa modalidade de cheque serdo honrados, sob
pena de se criar uma total inseguranca para as relagdes comerciais.

Por essa razdo, proponho alteracao no art. 171 do Codigo
Penal, a fim de incluir o cheque pré e pos datado na modalidade de emissao de
cheque sem proviséo de fundos, como caracterizacéo do crime de estelionato.

Assim, estaremos protegendo mais seguramente as
relacBes comerciais e criando uma seguranca para o mercado.

Sala das Sessodes, em 16 de Dezembro de 2008.

Deputado CELSO MALDANER
PMDB/SC



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal

TITULO I )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

8 1° Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar
a pena conforme o disposto no art. 155, § 2°.

8§ 2° Nas mesmas penas incorre quem:
Disposic¢éo de coisa alheia como prépria

| - vende, permuta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia como
prépria;
Alienacao ou oneracdo fraudulenta de coisa prépria

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa prépria inalienavel,
gravada de 6nus ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestagdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;
Defraudacéo de penhor

I11 - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo, a
garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;
Fraude na entrega de coisa

IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;
Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o proprio corpo
ou a saude, ou agrava as consequéncias da lesdo ou doenca, com o intuito de haver indenizacéo
ou valor de seguro;
Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou Ihe
frustra o pagamento.

8 3° A pena aumenta-se de um terco, se o crime € cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.
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Duplicata simulada

Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servi¢o prestado.

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 8.137, de 27/12/1990.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas.

* Paragrafo Unico com redacdo determinada pela Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
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| - RELATORIO

A Proposicio em comento altera o Cédigo Penal,
acrescentando paragrafo ao art. 171, o qual determina que o pagamento de
cheques emitidos sem provisdo de fundos. ou com pagamento frustrado, desde
que com a concordancia do credor e antes da sentenca. exclui e obsta o
prosseguimento da acéo penal.

Justifica o Autor, nobre Deputado Enio Bacci, afirmando que
a Sumula 554 do Supremo Tribunal Federal j& obsta o prosseguimento da acao
penal. desde que o pagamento ocorra até a dentncia e que, portanto, tratar-se-ia
apenas de ampliar a hipdtese até a sentenca, buscando estimular o recebimento
dos valores em questdo, que seria o objetivo da maioria dos casos,
principalmente em momentos, como o atual. de crise.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.
' E o relatorio. );
)
11-VOTO DO RELATOR

Dentro da competéncia regimental desta Comissdo de
Economia. Indistria e Comércio — vale dizer, sob o ponto de vista estrito do
merito econdmico —, queremos crer que o Projeto em tela merece prosperar.

Com efeito, de se ver que a emissdo de cheques sem
proviséo suficiente de fundos —~ na sua modalidade natural, como meio de
pagamento a vista de dividas correntes e ja ndo fixadas em outro titulo -, ou sua
frustracéo injustificada, antes de se constituirem, como ocorre, em modafidade do
crime de estelionato, configuram-se como séria perturbacdo as atividades
comerciais. muitiplicando prejuizos e prejudicando os negociantes no exercicio da
atividade econdmica, geradora de renda e de emprego. Por conseguinte, sob o
prisma do dano social e do estimulo & atividade econdmica, o que propde o
Projeto em tela - extingdo de punibilidade condicionada ao pagamento do
cheque, desde que com a concordancia do credor e antes da sentenga — &€ por
tudo elogidvel. ja que estimulara, certafnente‘ que maior numero de
compromissos sejam honrados, logrando minorar o encadeamento e a
multiplicagio de inadimpiéncias..




Por cutro lado. deve-se registrar que a raiz conceituai da
citada Stimula 554 do Supremo Tribunal Federal — a qual. a contrario sensu.
determina que o pagamento feito até o recebimento da dentncia obsta a a¢do
penal — estd no fato de entender o Pretdrio Exceiso o crime de estelionato, na
espécie tipificada no art. 171, §2° inciso VI, do Cddigo Penal, como crime
material, vale dizer, exigindo o prejuizo efetivo da vitima como pressuposto para
a consumagéo. Ora, sendo assim, em ocorrendo, como prevé o Projeto em tela,
com a concordancia da vitima, o pagamento, ndo mais haveria que se falar no
referido prejuizo, e, portanto, reposta a integridade do bem da vida tutelado, néo
subsistiriam razbes materiais para o prosseguimento da lide penal.

Ndo seria tal hipdtese, registre-se ainda. por pertinente,
caso pioneiro de extingdo de punibilidade posterior ao recebimento da denuncia.
De fato, no caso, por exemplo, do art. 107, inciso Vil, do Cddigo Penal -
casamento do agente com a vitima, no caso dos crimes contra os costurnes néo
qualificados — a jurisprudéncia é unanime e pacifica em considerar que a exting2o
de punibilidade da espécie é objetiva, e operaria mesmo depois da sentenca
condenatdria irrecorrivel. Trata-se de uma homenagem que, por decisdo do
legisiador e por politica criminal, se presta aos bens maiores tutelados, a saber, a
dignidade pessoat da vitima e a instituicdo da familia, muito embora consumado,
e até julgado e condenado o agente perpetrador de um crime de alta lesividade
social. considerado hediondo.

Seguindo esta mesma linha, € numa era em que se procura
descriminalizar o que s30, na verdade, ilicitos civis — véarias das versdes do
Projeto de alteracdo e modemizacio do Codigo Penal, a propdsito, ndo mais
contemplam como crime a emisséo de cheques sem fundo -, por que nao,
respaidada no interesse publico configurado na diminuicdo da inadimpléncia
comercial, e também condicionada a aceitagdo da vitima diretamente
prejudicada, aceitar a amplia¢do dos limites de extingdo de punibilidade, tat como
posto ora em discussédo? Valera mais para a sociedade a condenacgéo do réu
disposto a reparar 0 dano, em crime meramente patrimonial, ou, com a aceitagdo
da vitima, permitir a diminui¢ao dos prejuizos do comércio? Ademais, de se ver
que € duvidoso se o verdadeiro estelionatario, contumaz e de comportamento
doloso e premeditado;, com uma infinidade de cheques sem- fundos na praga,
podera fazer, ou fara, uso da prerrogativa aqui descrita.

TR




Por todo o exposto, o Voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 359, de 1999.

Sala da Comissdo, em (7, de sdinm~5o>  de 1999.

(
-

Deputado Jurandii Juarez
Relator

Il - PARECER DA COMISSAQO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de
Lei n®359/99, nos termos do parecer do Relator, Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloizio Mercadante - Presidente; José Machado - Vice-
Presidente; Antdnio do Valle, Carlito Merss, Celso Jacob, Clementino
Coelho, Geraldo Simées, Jodo Pizzolatti, Jurandil Juarez, Maria Abadia,
Marisa Serrano, Mucio Sa, Ronaldo Vasconcellos e Rubens Bueno.

Sala da Comissdo, em 14 de outubro de 1999.

B sl

%&W« S /Z LAt A
Deputado ALQIZIO KAERC DANTE

Presidente
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