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TEXTO/JUSTIFICACA0

SUPRIMIR DO PARAGRAFO 52 DO ARTIGO 56 O ADVERBIO "NAQ".

JUSTIFICATIVA

O paragrafo 52 cdo Artigo 56 do Projeto de Lei n2 2.057/91 vi-

|
sa reqular a hipotese da autnrizagdo da lavra de suisstdncia mine -

|

| ral em terra indigena ser concedida a2 quem nZc realizou a pesouisa

I mineral. Nesse caso, determina o referidoc paragrafo, que o titular
de sutorizagdo recebida ressarga o autcr da pesquisa pelos custos

, @ hipotese prevista no pardgrafo em questZo est2 diret

| m

mente relacionado 3@ ocorréncia de um fato positivo: a concessdo da
autorizagdo a pessca distinta do titular da pesquisa. Desse modo,

ndo cabe o advéroio "n3o" na primeira frase daquele paragrafo, gue

terna sem sentido o seu inteiro teor.
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e fumTw-l—em—
MA

ALTERAR O ARTIGO 38, INCISO II, QUE PASSARA A TER A SEGUINTE REDA-
CAO:

II1 - quando o presidente do O0rgdo indigenista ou autoridade fe
| deral competente ndao homologar a demarcagdao da terra indigena,

de acordo com o artigo 35, § 29;

JUSTIFICATIVA

Trata-se, com esta modificagcao, de compatibilizar o texto do
Projeto de Lel n2 2.057 com emenda aditiva que implica em renumera

cdo dos paragrafos do Artigo 35.
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ALTERAR 0O ARTIGO 95, QUE PASSARA A TER A SEGUINTE REDAGAO:

Art. 95 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

e ficam revogadas as disposigdes em contrario, especialmente
a Lei n2 6.001/73, o inciso III e o pardagrafo dnico do Artigo

62 do Codigo Civil Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

ImpOe-se a alteragadao do Art. 95 do Projeto de Lel n2 2.057/91,
que dispde sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas, posto cue a
sua redagdo determina a revogagao por inteiro do Artigo 62 do Cc-
digo Civil Brasileiro. Ora, o Artigo 62 do Codigo Civil faz inci-
dir a relativa incapacidade para a pratica de atos da vida civil

sobre os maiores de dezesseis e 0s menores de vinte e um anos (in

ciso I), os prodigos (inciso II) e os silvicolas (inciso III). j
Como a inteng3o manifesta do Projeto em tela € a de afastar

essa capitis deminutio apenas em relagdo aos integrantes das socle

INSTRUCGES NO VERSO

dad2s indigenas, o alcance da revogagdo pretendida sd deve se dar
em relagdo aqueles mencionados pelo inciso III e paragrafo unico

do supracitado Artigo 69,
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TEXTO/JUSTIFICACA0

Acrescente-se ao Art. 35, como paragrafo 12, renumerando-se o0s de-
’ g

mails:

§ 12 - No prazo estabelecido no caput, o presidente do drgdo
indigenista promovera audiéncia publica para apresentar e de

bater o processo de demarcacgao.

JUSTIFICATIVA

0|
0l
ﬁi O Artigo 35 do Projeto de Lei n2 2.057/91 visa regular o pro-
2 cedimento final de homologagdo ou ndo da demarcagdo de terras ind{
o genas. A responsabilidade constitucional do presidente do drgdn in
~Z digenista ou autoridade federal competente ndn impede, no entanto,
N que todos os interessados possam conhecer e debater os processos
gg de demarcagdo antes da sua conclusdo na esfera administrativa. A
Sl realizagdo de audiéncia publica, no decorrer do prazo estabelecido
¥ no caput, é instrumento adequado ao cumprimento do objetivo supra-
E citado.
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TEXTO/USTIFICACAD

0 inciso V do artigo 50 do Projeto de Lei n2 2619/92

passa a ter a sequinte redacdo:

V- localizar-se a area em qQue devera incidir a pesquisa
ou lavra a mais de 30 quilOmetro de aldéias indigenas, e tal a-
rea ~ndo incluir sitios sagrados, cursos d'dagua, mananciais e
areas utilizadas constantemente pelos indios para suas ativida-

des produtivas.

JUSTIFICACRO
A emenda acolhe reivindicac3o de liderangas indigenas
manifesta em audiéncia pdblica conjunta da Comiss3o Especial que
trata da revis3o do Estatutodo Indio e, da Comiss3do do Meio Ambi-
ente, Consumidor e Minorias. Entendem essas liderangas que a distan-
cia mais adequada entre as aldeias e o local onde venha a se reali-

zar a atividade mineral seja superior a 30 quilometros.

Recebico na Ccmicséo Especial
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TEXTO/ USTIFICACA)

0 inciso I do artigo 38 do Projeto de Lei 2619/92,

Passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 38-

I- Homologar a demarcacdo Processada nos termos do

artigo anterior, no prazo de 30 (trinta) dias.

JUSTIFICACAO

A emenda visa precisar de forma mais adequada o ato gue

a administracdo piblica deve pPraticar ao apreciar a demarcacio fact

facultada aos indios no projeto, as terras por eles ocupadas tradj-

- ——— —

cionalmente.

Atende também reivindicacio de liderancas indigenas mani-
festa na audiéncia publica conjunta da Comissio Especial que trata
da revis3do do Estatuto do indio, e Comiss3o de Meio Ambiente, Con-

sumidor e Minorias, realizada no dia 30 de abril do corrente ano.

Racizico na Coemissao  special
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0 inciso III do artigo 61 do Projeto de Lei 2619/92

Passa a ter a seguinte redacdo:

............................

ITI- 3 participagdo das Comunidades indégenas, que ocu-
Pam a terra afetada pela atividade, nos resultados da lavra, n3o
sera inferior a 20% do valor do minério Con€entrado obtido inde-

pendente de outros pagamentos ajustados entre as partes.

JUSTIFICACAO

A emenda atende reivindicacdo de liderancas indigenas ma-
nifesta em audiéncia publita conjuta da Comissdo Especial que trata
da revisdoc do Estatuto de Indio, e Meiop Ambiente, Consumidor e Mino-

rias, por entenderem que o percentual mais adequado como forma de par

ticipacdo das comunidadse nos resultados da lavra é de 20%.

Recehico na Comissao ! special
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TEXTO/ JUSTIFICACZO

INCLUIR NO CAPITULO I DO TITULO IV QUE TRATA DA RELACAO COM PARTICU-
LARES, ONDE COUBER.

Art. Nos atos praticados entre 0s indios, suas comunidades, e pes-
soas juridicas e naturais, lesivos ao patriménio indigena, ou na
sua iminéncia, o agente do orgdo indigenista federal alertard a co-
munidade envolvida e remeters os elemitos que o comprovam ao Minis-

tério PUblico Federal.

Art. E facultado aos indios a assessoria do 0rgdo indigenista fede-

ral e de pessoas ou profissionais de sua confiancga.

’ Recchico na Cemissio special
JUSTIFICACAO em. 03 < ﬁlﬁbm“h“ﬁ de 71

—-"'--+...,__.,___.f" )
A emenda explicita de forma mais adequadd a naturess =

da protecdo da Unido aos bens e interesses dos indios, nos atos
que estes venham a celebrar com ndo-indios.

Atende também a reivindicacdo de liderangas indigenas
manifesta em audiéncia do dia 30 de abril 3 Comiss3o Especial
que trata da revis3o do Estatuto do Indio, e de Meio Ambiente,
Consumidor e Minorias.

As regras ora sugeridas visam proporcionar aos povos

indigenas a devida protegdo da Uni3do garantida constitucionalmente,

—
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TEXTO/ JUSTIFICACAS
continuacgdo '

sem significar limitagdo na capacidade civil dos indios, ou qualquer

possivilidade de interferncia direta no ato Juridico a ser consumado.

A regra contida no pardgrafo Unico do primeiro dispositivo

- proposto baseia-se, por outro lado na necessidade de se prever pruc34

——— e

o —

dimentos administrativos acauteladores de possiveis danos aos bens
indigenas. A remessa das provas de eventual les3o ao Ministério PU-
blicado Federal visa orientar a agcdo administrativa em articulacdo
com a instituic3do com atribuicdo constitucioanl para a defesa judi-
clal dos direitos e interesses indigenas, cabend ao membro do Minis-

tério Pldblico analizar a possibilidade de propositura de agdes judi-

ciais.

ey
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TEXTO/ USTIFICACA0

Dé-se ao caput do art. 19 a seguinte redagado, renumerando-se como pardgrafo Ginico o seu § 1¢;

Art. 17 Esta leir regula a sitvagao juridica das sociedades indigenas e de seus membros ¢ suas relagoes
com a sociedade nacional e o Estado brasileiro, com o propaGsito de proteger ¢ fazer respeitar sua organizaciao
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
e todos os seus bens.

. Pardgrafo unico. As sociedades indigenas e seus membros aplicam-se as demais leis do pais, nas mesmas
condigoes em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados as organizagoes sociais, costumes, linguas,
crengas e tradicoes indigenas e as condigoes peculiares reconhecidas nesta lei.

JUSTIFICACAO

C |
@l
X! A emenda aproveita a objetividade da redagdo do art. 1° do PL n® 2.160/91 acrescentando-lhe o alcance
w previsto no art. 1° do PL n® 2.619/91. Por outro lado, evita-se a repeticio desnecessana do capul do art. 231 da
= Constituigdo que ocorre no PL n® 2.057/91.
O
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TEXTO/ JSTIFICACA0

Dé-se ao art. 27 a seguinte redagao:
Art. 2° Para os efeitos deslta lei, considera-se:
[ - sociedade indigena, o grupo humano socialmente organizado, composto de uma ou mais comunidades,

que se considera disunto da sociedade nacional e mantem a consciéncia de vinculos histéricos com sociedades
pré-colombianas;

Il - indio, 0 individuo que se considera pertencente a uma comunidade indigena e é por esta reconhecido
como tal.

JUSTIFICACAO

A nova redacao proposta a matéria do art. 2° inova ao exigir a consciéncia de vinculos historicos com
sociedades pré-colombianas ao invés de se limitar objetivamente aos vinculos em si. Em reahidade, ¢ dificil obter
consenso em torno que que sejam tais vinculos objetivamente tomados. O que importa € a consciencia de uma
continuidade histérica que alcance, em retrospectiva, as sociedades pré-colombianas.

Por outro lado, julga-se oportuno - embora pare¢a obvio - definir também o individuo indio, deixando
claro que, para os fins da lei, o individuo se define pelo coletivo. Com isto, acentua-se a natureza coletiva dos
direitos indigenas que nao podem ser reivindicados, em beneficio proprio, por aqueles que ja nio vivem em suas
comunidades.

G — -
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TEXTO/JUSTIFICACZ0

Dé-se a0 § 22 do art. 1?2 a seguinte redagdo, renumerando-o como art. 29:

Art. 29 Aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal cabem agdes complementares para garantir o
respeito aos direitos e bens indigenas.

JUSTIFICAGAO

A matéria do § 29 do art. ? do PL n? 2.057/91 extrapola o tema do caput do mesmo artigo, que dispde
sobre o objeto da lei. Aqui, trata-se de estabelecer o alcance da competéncia dos demais entes da Federacdo.
Julga-se adequado preservar o encargo assinalado a Unido no caput do art. 231 da Constituicdo Federal,
admitindo porém a competéncia complementar das demais unidades da Federagdo para o fim de garantir o
respeito aos direitos e bens indigenas. !

0§ 32 do art. 12 do PL n? 2.057/91 fica suprimido porque é tautolégico.
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TEXT0/JUSTIFICACAD
Acrecente-se um pardgrafo dnico ao art. 3%, com a seguinte redagao:

Art. 3° ..

Pardgrafo unico. Os nascimentos, 6bitos, identificagao civil e modificagao no estado civil dos indios
serdao registrados de acordo com a legislagao comum por solicitagdo do interessado, respeitadas as peculiaridades
quanto ao nome ¢ prenome e incluindo-se a sociedade indigena de sua ongem.

JUSTIFICACAO

A emenda redne a maténia tratada nos arts. 7° e 8° do PL n® 2.619/91 e a traz para o art. 3° do Projeto
objetivando estabelecer critérios objetivos e precisos quanto aos registros civis relativos aos indios.
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AUTOR
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TEXTO/ JUSTIFICACA0
Acrescente-se um pardgrato unico ao art. 4%, com a seguinte redagao:
Art. 4°

Paragrato anico. Nao se fard restricao ou exigéncia aos indios quanto a indumentinas, trajes ¢ pinturas
tradicionais, para fins de ingresso e permanéncia em instalacoes de quaisquer 6rgios publicos.

JUSTIFICACAO

A emenda toma a férmula do art. 4° do PL n® 2.619/91 e a inclui como pardgrafo tnico ao art. 4° do PL n° |
2.057/91. Trata-se de disposi¢do a rigor contida no preceito do caput do art. 231 da Consttuigao Federal, mas que
merece explicitacao devido as dificuldades reiteradas impostas aos indios.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se um paragrafo 1° ao art. 5° renumerando-se os demais, com a seguinte redagao:

Art. 5° .

§ 12 - Aos indios é assegurado o direito de utilizar suas linguas maternas junto ao Poder Judicidrio/
que providenciara tradutor.

§ 20 -
§ 32 -
§ 42 -
JUSTIFICAGAO
A emenda inova em relagdo ao projeto e as proposi¢des a ele apensadas, explicitando um direit

decorrente do mandamento do caput do art. 231 da Constituigdoc Federal, abrindo excecdo ao disposto no art. 15
do Codigo de Processo Civil. A redagdo proposta regula uma situacdo bastante comum, que é a dificuldade do
indios de se comunicarem em portugués. Ja ha precedente jurisprudencial dispensando tradugdo do idioma espanho
(Julgados do Tribunal de Algada Civil de S&o Paulo, 112/176) e portanto é lLégico e justo que se reconhega ao
indios a faculdade de utilizarem a sua lingua materna, servindo-se o Poder Judicidrio de tradutor gque podera se
indio pertencente & mesma comunidade, mais apto a se expressar em portugués.

«.Mi.c8a0 *eprial
TU'-W:-_L}_‘J_ ; 9 lf
e e~

‘a

d
]

=

PARLAENTAR

DATA




— EMENDA NQ —

0ﬁ5 /9

CAMARA DOS DEPUTADOS

|
PROJETO DE LET W0 i
/o [ ] SUPRESSIWA ( ] SSTITUTIVA (] M0ITIM DE
2037 - 93 [ 1 AGLUTTHATIWA [ 1 MOIFICATIVA

(MISS Especial "Estatuto das Sociedades Indigenas"”
AUTOR PARTIDG m-u-1-rﬁui
£

]

{
| DU | gurival Freitas

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Suprima-se¢ 0 § 12 do art. 82 do Projeto.
JUSTIFICAGAO

0Os bens indigenas integram o patriménio publico, ou por se tratarem de recursos situados em terras
publicas ou por forga do disposto no art. 216 da Constitui¢do Federal. Por isso, entende-se justificada a
disposigdo do caput do art. 8% do Projeto.

Contudo, o excesso de desvelo dos autores neste § 12 incentivard terceiros a envolver indios em
negécios lesivos ao patriménio que se quer proteger, porque poderdo sempre assegurar aos indios que para
eles ndo havera prejuizo.

N8o se trata, aqui, da culpa objetiva aplicdvel aos atos praticados por funciondrios da
Administracdoc porque se o fosse, o preceito seria apenas repetitivo; ora, ndo hd como estabelecer a culpa
objetiva da Unidc pelos atos praticados por quaisquer outros individuos que ajam em fungdo de si mesmos.

A protecdo é suficiente com a cominagdo de nulidade prevista no caput do artigo, e com a reiteracdo
do direito dos indios, suas comunidades e organizagdes e do dever do Ministério Pliblico de buscarem a
declaracdo de nulidade de tais atos lesivos. Além disso, em decorr@ncia da obrigacdo que Lhe é imposta no
caput do art. 231 da Constituicdo Federal, a Unido igualmente deverad tomar todas as providéncias eficazes
para coibir a pratica de tais atos e para preservar, ou recompor, o patriménio indigena.
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TEXTO/ JISTIFICACA0

Dé-se ao caput do art. 20 a seguinte redagao:
Art. 20 - Sao terras indigenas:
[ - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, a que se refere o art. 231 da Constituigao Federal;
IT - as dreas reservadas pelo Poder Piblico para a posse de comunidades indigenas.
JUSTIFICACAO

A emenda adere A férmula do art. 28 do PL n® 2.160/91 e do art. 29 do PL n° 2.619/91, para acrescentar
também as dreas reservadas, figura tradicionalmente prevista na legislagao brasileira deste a Lei de Terras (Le1 n®
601) de 1850. A inclusdo das dreas reservadas justifica-se em fungdo daqueles casos em que ¢ necessario
recompor uma area indigena ou compensar comunidade indigena por eventual perda wrreversivel, como no caso da

aplicacao da clausula de "relevante interesse publico da Unido", prevista no § 62 do art. 231 da Constituigdo
Federal.

A emenda, porém, ndo vai ao ponto de incluir como terras indigenas as havidas segundo as formas
comuns de aquisi¢do - como faz o PL n? 2.160/91, no inciso IIl1 do mencionado art. 28 - porque estas,
obviamente, serdo sempre de propriedade plena do indio, comunidade ou sociedade indigena, e ficardo portanto
submetidas ac regime comum da propriedade civil.

Por outro lado, evita-se a repeti¢do desnecessaria dos termos da Constituigdo.
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TEXTO/ JUSTIFICACA

Dé-se a0 § 22 do art. 21 a seguinte redacéo:

Art. 21 - ...

| § 29 - S30 de propriedade plena dos indios, comunidades ou sociedades indigenas as terras havidas
por qualquer das formas de aguisigdc de dominio previstas na legislaglo civil.

JUSTIFICACAO

A emenda suprime a parte final do § 2?2 porque agride direitos adquiridos e atos juridicos perfeitos
ao estabelecer a data da promulgagio da lei como momento inicial a partir de que se reconhece o dominio
pleno de indios, comunidades ou sociedades indigenas sobre terras havidas segundo as formas civis de
aquisico.

Talvez os autores tenham desejado que se considerem terras indigenas aquelas havidas conforme formas
civis de aquisigdo mas que coincidem com a definicio do § 19 do art. 231 da Constituicdo; mas se assim & o
caso, tais terras, por imperativo constitucional, ndo podem ser consideradas como de propriedade privada dos
indios.

—_— — ——

A parte suprimida é, portanto, por um lado inécua e por outro lado prejudicial a direitos adquiridos
e atos juridicos perfeitos, que a Constituicdo preserva do alcance da lei.
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TEXTO/ JUSTIFTICACAO

Suprimam-se o art. 29 e seu pardgrafo unico.
JUSTIFICACAO

Nao ¢ licito a le1 presumir que todas as identificacées realizadas até a sua promulgagio estejam
precisamente de acordo com os critérios enumerados no § 12 do art. 231 da Constituigdo Federal. Esta forma
de demarcagdo imperial, ainda que objetivando garantir os direitos indigenas, arrisca mesmo menoscaba-los e,
mals grave, arrisca relativizar de modo inaceitdvel o preceito constitucional acima referido.

Em seu depoimento & Comissdo, o Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Pard e ex-Ministro da Reforma
e do Desenvolvimento Agrario, Dr. Nélson Ribeiro, criticou a redagdo cuja supressdo agora se propde,
somando—se os dele aos motivos desta emenda.
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TEXTO/ USTIFICACA0
Dé-se ao art. 30 a seguinte redagdo, acrescentando-lhe em paragrafo inico a matéria do § 12 do art. 31

Art. 30 - A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios serd precedida de identificagao
por equipe técnica que procederd aos estudos e levantamentos com o fim de atender ao disposto no § 12 do art.
231 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A sociedade ou comunidade indigena interessada ou o Ministério Publico Federal
podem requerer a abertura do processo administrativo de demarcagdo ao presidente do orgdo indigenista
federal, que devera atender o pedido no prazo de trinta dias a partir da data do seu protocolo.

JUSTIFICACAO

A emenda adota os termos do caput do art. 31 do PL n? 2.619/91 reunindo no mesmo dispositivo a
matéria que se estendia ao § 12 do art. 31 do Projeto.

Esta e as emendas aos dispositivos do Projeto que se seguem rejeitam a denominada "via judicial"
prevista na redagdo original do art. 30, por se entender que a previsdo do recurso ao Judiciario pode
incentivar a Unido a descurar da sua obrigagdo constitucional. Além disso, a via judicial esta sempre
disponivel, e o Projeto ndo é sequer feliz ao tentar estabelecer um procedimento judicial préprio & espécie.

Por isso, prefere-se adotar nesta emenda e nas propostas aos artigos subsequentes, com algumas
alteracdes, as formulas do PL n? 2.619/91 que, alias, coicidem em boa parte com a filosofia do atual Decreto
n? 22, de 4 de fevereiro de 1991, ora em vigor, que dispde sobre o processo administrativo de demarcacdo das
terras indigenas.

Por outro lado, contudo, opta-se por regulamentar em lei a matéria para conferir-lLhe a estabilidade
que Lhe tem faltado - neste ponto, entdo, as emendas afastam-se da filosofia do PL n® 2.160/91 que ndo inova
ao remeter o tema a decreto do Poder Executivo.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0
Dé-se ao art. 31 e seus pardgrafos a seguinte redagao:

Art. 31 - A equipe técnica de que trata o caput do art. 30 serd designada pelo presidente do 6rgao
indigenista tederal e serd constituida por:

[ - um antrop6logo credenciado por sua associagao profissional;
[T - um técnico indigenista do 6rgao indigenista federal;

[IT - uma pessoa facultativamente indicada pela comunidade ou sociedade indigena ocupante da terra
objeto da demarcacao.

§ 12 - Todos os membros da equipe técnica deverdo ter, sempre que possivel, conhecimento especifico
sobre a sociedade indigena e a terra por ela ocupada.

§ 29 - A equipe técnica deverd realizar a identificacdo da &rea com a participacdc das comunidades
indigenas que a habitam, observando suas formas préprias de manifestacdo de vontade e garantindo-lhes o
pleno conhecimento de causa a respeito das atividades desenvolvidas.

JUSTIFICAGAO

A emenda supde que a matéria antes constante do § 19 deste artigo seja tratada como paragrafo unico
do artigo 30.

No demais, adota-se a redacio dos §§ 12 a 32 do art. 31 do PL n? 2.619/91 que exclui a "via
judicial" e é consonante com a preocupagdo de garantir critérios objetivos e precisos gue possibilitem o
atendimento da defini¢do constante do § 12 do art. 231 da Constituiclo Federal. Anote-se gue o texto do §
22 preserva a idéia constante do art. 32 do Projeto, embora sem a obrigatoriedade da participagdo do
Ministério Publico Federal por se entender inadequado impor ac "parquet” este tipo de atividade.
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TEXTO/ JUSTIFICACAD
Dé-se ao art. 32 a sequinte redagao:

Art. 32 - O presidente do 6rgdo indigenista deverd requisitar, por solicitagao do coordenador da equipe
técnica, colaboragao de entidades civis que atuem junto a sociedade indigena cuja terra estd sob demarcacao e a

quaisquer orgaos da admimstragao publica federal, estadual oun municipal.

JUSTIFICACAO

A emenda supoe que a matéria do texto original do art. 32 passe a constar do § 22 do art. 31, e propde
para este artigo a redacdc do art. 32 do PL n? 2.619/91 que prevé o caso, bastante comum, de o érgdo
indigenista federal necessitar socorrer-se da colaboracdo de outras entidades e entes administrativos.

Porém ndc de adota a tipificagdo do paragrafo uUnico do art. 32 do PL n? 2.619/91 por redundante, uma
vez que o principio da legalidade & basilar no Direito Administrativo e norteia, ao menos em tese, a atuagdo
da Administra¢do Publica.
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TEXTO/USTIFICACA

Dé-se ao art. 33 a seguinte redagdo:

Art. 33 - A equipe técnica deverd fazer-se acompanhar por um engenheiro cartégrafo ou engenheiro
agrimensor encarregado da elaboracdo de memorial descritivo e mapa com os limites propostos pela equipe e por
representantes do orgdo fundiadrio federal encarregados de coletar, em levantamento circunstanciado, informagdes
sobre a dimensdo e qualidade, incluidas as benfeitorias, de eventuais posses de ndo-indigenas 1ncidentes sobre ar
drea em identificacdo.

JUSTIFICACAO

A emenda supde que o tema original do art. 33 do Projeto conste do art. 31, conforme emenda apresentadﬂ

a este,

No art. 33, propde-se redacdo que reproduz, mais sinteticamente, o conteldo do artigo de mesmo numero d
PL n? 2.619/91, prevendo hipdtese ausente do Projeto mas de evidente propriedade em fungdo da qualidade técnic
exigida dos trabalhos de identificag¢do das terras indigenas.
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TEXTO/JUSTIFICACA0

Dé-se ao art. 34 a seguinte redagdo, suprimindo-lhe os pardgratos:

Art. 34 - O antrop6logo participante da equipe técnica deverd elaborar laudo técnico-pencial, através de
estudo etno-histérico e antropolégico, que fundamentara a proposta da equipe explicitando os seus elementos dd
convicgdo e descrevendo do modo como foi expressa a manifestagcao de vontade das comunidades indigenas ocupantes

da drea em 1identificacdo, de forma a atender rigorosamente os critérios estabelecidos no § 12 do art. 231 dq
Constituigdo Federal.

JUSTIFICACAO

A emenda reune os conteldos da redagdo original deste artigo, na parte final do caput, e da férmula
paragrafo Unico do art. 34 do PL n? 2.619/91. Da-se énfase aos paré@metros julgados indispensaveis para garanti
a qualidade técnica do trabalho de identificag¢do sob a luz do correspondente preceito constitucional. Com isso
objetiva-se tornar mais precisas e portanto pacificas as atividades demarcatérias, no sentido em que se repeti
em varias das audiéncias mantidas pela Comissdo. Entende-se que os prazos do § 192 do art. 34 do Projeto oferece
grande possibilidade de comprometer a qualidade técnica do trabalho; e a publicidade dos atos estara prevista e
outro dispositivo.

0 prazo do § 292 do art. 34 do Projeto & inconstitucional, porque o § 42 do art. 231 da Constituigdq
Federal afirma que os direitos dos indios sobre suas terras s8o imprescritiveis; ndo se pode, portanto)
condicionar a apenas trinta dias o prazo para a impugnagdo do memorial descritivo.
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TEXTO/ JSTIFICACA0

Dé-se ao art. 35 a seguinte redacio:

Art. 35 - Imediatamente ap6s concluidos os trabalhos de identificacdo e delimita¢dao da terra indigena, a
equipe técnica encaminhard ao presidente do 6rgao indigenista federal o relatério de suas atividades com a proposta 4
que se refere o0 artigo anterior.

§ 12 - Recebida a proposta, o presidente do érgdoc indigenista federal deverd determinar, no prazo dd
trinta dias, a demarcacdo fisica da drea, através de portaria especifica.

§ 22 - Caso constate o desatendimento ao disposto no § 12 do art. 231 da Constituigdo Federal,
presidente do orgdo indigenista federal , em despacho fundamentado, determinard a realizagdo de diligéncias quj
supram a deficiéncia, com o prazo de trinta dias, apés as quais procederd conforme o paragrafo anterior.

JUSTIFICAGAO

0 texto proposto adere a férmula do artigo de mesmo numero do PL n? 2.619/91 que estd de acordo com 4
concepcdo destas emendas e evita imprecisdes técnicas e juridicas existentes no Projeto.

A norma do caput do art. 35 do Projeto estad contemplada no texto proposto como § 19.

J4 a matéria constante dos §§ 12 e 22 & suprimida por se entender poucg
feliz a previsao da chamada "via judicial", de vez que podera& atuarn
como elemento incentivador da inércia da Unidao diante da obrigacad
da parte final do caput do art. 231 da Constituicdo Federal. Alénm
disso, a via judicial est& sempre disponivel, por forca do dispostd
no inciso XXXV do art. 52 da mesma Constituigao.
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TEXTO/JSTIFICACA0

Suprima-se o art. 38 do Projeto.
JUSTIFICACAO

Como j4 se afirmou em emendas a artigos anteriores, a previsio da "via judicial” ¢ uma das maiores
fraquezas do Projeto, embora se compreendam as razoes que eventualmente conduziram a esta concepgao.

O recurso ao Judicidrio € direito individual inalcancavel pela lei; sempre que alguém, indio ou ndo-indio,
sente-se lesado em direito seu, pode submeter o caso 4 apreciacao judicial. Nisto, portanto, o Projeto nao inova.

Por outro lado, oferece-se & Administracdo a alternativa facil de omitir-se na pratica do encargo que lhe |
assmalou o caput do art. 231 da Constituigdo uma vez que se institucionaliza a hipdtese. Nao se pode admitr tal
relativizagao de preceito constitucional.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO
Suprima-se o art. 39 do Projeto.
JUSTIFICACAO
Prever que a "via judicial” para a demarcacao das terras indigenas adotara o procedimento sumarissimo

cria a impressao, de todo falsa, de que se garante a celeridade do feito. A realidade dos foros, em todo o Pais,
mostra que 0s prazos que 0 Cédigo de Processo Civil instituiu para o procedimento sumarissimo sao letra morta.
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Suprima-se o art. 40 do Projeto.

Coerentemente com outras emendas que suprimem os dispositivos do Projeto que regulamentam a "via

TEXTO/ JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

judicial” para a demarcagao das terras indigenas, propoe-se igualmente a supressao deste artigo.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0

Suprima-se o art. 41 do Projeto.

JUSTIFICACAO

Coerentemente com outras emendas que suprimem os dispositivos do Projeto que regulamentam a "via
judicial” para a demarcagao das terras indigenas, propoe-se igualmente a supressao deste artigo.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0

Suprima-se o art. 42 do Projeto.
JUSTIFICACAO

—

Coerentemente com outras emendas que suprimem os dispositivos do Projeto que regulamentam a "via
judicial” para a demarcagio das terras indigenas, propoe-se igualmente a supressao deste artigo.
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Dé-se ao art. 43 do Projeto a seguinte redagio:

TEXTO/ JUSTIFICACA0

JUSTIFICACAO

que suprimem os dispositivos regulamentadores da "via judicial” prevista no Projeto.
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Art. 43 - Contra as demarcagoes processadas nos termos desta lel ndo caberd a concessao de interdito

A redacao proposta limita-se a eliminar a expressao "judicial”, coerentemente com as demas emendas
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TEXTO/ JISTIFICACAO
Acrescente-se um artigo e pardgrafos, com a seguinte redagio:

Art. - E assegurado as comunidades e sociedades indigenas o direito de promover a demarcagio
fisica das terras por elas tradicionalmente ocupadas.

§ 1° - Verificada a adequagdo dos limites demarcados pelas comunidades e sociedades indigenas
com os constantes da identificagdio promovida pelo 6rgdo indigenista federal, o presidente deste
homologard a demarcagdo e providenciard o registro da drea no cartério imobilidrio da comarca onde ela
se situa e no departamento do patrimoénio da Unido.

§ 2° - O 6rgdo indigenista federal providenciard a coloca¢do de marcos demarcat6rios, solicitard
a0 Orgdo fundidrio federal o levantamento relativo a eventuais posses de ndo-indios incidentes sobre a
drea e indenizard a comunidade ou sociedade indigena pelas despesas havidas com a demarcagao fisica.

—— . —— e

JUSTIFICACAO

A emenda adota, com modifica¢ées importantes, a idéia constante dos arts. 37 ¢ 38 do PL n°
2.619/91. Contudo, deixa-se claro que a atividade indigena deve limitar-se 3 demarcagao fisica da terra,
nao substituindo a iniciativa da Administragdo Puiblica que é a dnica legitimada para o reconhecimento
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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TEXTO/ JUSTIFICACA

Acrescente-se um artigo, com a seguinte redacao:

Art. - A demarcagao das dreas reservadas serd feita com base na descricao dos himites constantes do ato
que as houver estabelecido.

JUSTIFICACAO

A emenda propde a adogdo da matéria contida no art. 41 do PL n” 2.619/91, ausente do Projeto mas com
precedentes na legislacdo brasileira desde a Lei de Terras de 1850, conforme j4 se observou na Justificagao de |
emenda a artigo precedente.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se um artigo e paragrafos, com a seguinte redagao:

Art. - Concomitantemente a demarcacao da terra indigena, o 6rgao fundidrio federal promovera o
reassentamento dos ocupantes nao-indios localizados na terra indigena, cabendo & Unidao indenizar as benfeitorias
daqueles considerados de boa fé.

§ 1° - O 6rgdo fundidrio federal priorizard o reassentamento referido no caput deste artigo,
inadmitindo-se que seja causa para o retardamento da demarca¢do da terra indigena.

§ 2° - Consideram-se ocupantes de boa fé 0s ocupantes de trecho ndo superior a0 médulo rural
regional que utilizem a terra para a subsisténcia de sua familia ou portem titulos ou licencas de ocupagdo

% | concedidos pelo Poder Publico.
5 § 3% - Ndo cabe direito de reten¢do por benfeitorias aos ocupantes ndo-indios de terra indigena.
2 :
JUSTIFICACAO
o
4 O texto que se propde adicionar inspira-se no contido nos arts. 45 a 47 do PL n® 2.619/91, que
0 previu hipoOteses ausentes do Projeto emendado. Estas hipéteses sdo importantes por estabelecerem
W critérios objetivos para a garantia dos direitos dos ocupantes ndo indios e por conceituar a ocupagio de boa
- fé a que se refere a parte final do § 6° do art. 231 da Constitui¢do Federal.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0

Dé-se ao art. 45 a seguinte redacdo, acrescentando-lhe em parigrafo tinico a matéria constante do art. 46:

Art. 45 - Concluida a demarcacio fisica da area indigena, no prazo de trinta dias o presidente do érgio
indigenista federal a homologard através de portaria especifica e providenciard o seu registro no cartério
imobilidrio da comarca onde se situe a drea e no departamento do patrimonio da Unido.

Pardgrafo unico. Imediatamente apGs o registro de que trata o caput deste artigo, o 6rgao indigenista
federal remetera cerudao respectiva a comunidade ou sociedade indigena ocupante da terra.

JUSTIFICACAO
A emenda adota a idéia deste artigo, que coincide com o disposto no art. 36 do PL n® 2.619/91,
corrigindo o que parece ter sido um lapso na redacao onginal que prevé a demarcacgao fisica da drea somente apés
a homologa¢ao - quando, em realidade, o que se homologa ¢ exatamente a demarcagdo fisica do terreno para
atestar sua conformidade com a proposta resultante dos trabalhos de identificacdo. E por economia, aglutina ao
dispositivo a matéria constante do art. 46, que prescinde de numeragao autonoma.
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Dé-se ao art. 57 a seguinte redacdo, acrescentando-lhe incisos e substituindo-lhe os §§:

Art. 57 - Autonizada a lavra pelo Congresso Nacional, através de decreto legislativo, o Presidente da
Republica expedira o respectivo decreto de lavra, subordinando-o a contrato escrito e registrado entre o utular da
autorizacao e a comunidade indigena afetada.

§ 1° - O decreto legislativo de autorizagao da lavra indicar4:

[ - 0 titular da autorizagao, o prazo de sua duragao e os limites da drea objeto da atividade autorizada,

—

IT - as condigoes especificas exigidas para o caso, resultantes das peculiaridades da cultura e orgamzacao
das comunidades indigenas afetadas;

[1I - as instalagGes minimas, consideradas indispensaveis a realizagio da atividade.
§ 2° - O contrato observard as seguintes condig¢oes:

[ - a negociagdo dos seus termos serd acompanhada pelo Ministério Piblico Federal, cujo visto sera
exigido para o registro referido no "caput” deste artigo;

I - a comunidade indigena afetada tera direito a fazer-se assessorar por especialistas, em todas as fases
de negociacgao do contrato, correndo os honorérios destes por conta do titular da autonizagao, de acordo com as
tabelas em vigor aprovados por suas respectivas entidades profissionais, permitindo-se sua compensacao nos
pagamentos ajustados com a comunidade indigena;

[l - a participagdo da comunidade indigena afetada nos resultados da lavra nao sera inferior a 5% do
valor do minério concentrado obtido, independentemente de outros pagamentos ajustados entre as partes,

INSTRUCGES NO VERSO

IV - do contrato deverao constar, entre outras, cldusulas sobre a responsabilidade por eventuais danos ¢
prejuizos resultantes direta ou indiretamente dos trabalhos de lavra e sobre os mecanismos de fiscalizacio do
cumprimento do contrato por parte da comunidade indigena afetada, através de pessoas por ela designadas.

JUSTIFICACAO

No "caput”, exige-se que o contrato seja registrado, em funcdo da publicidade e eficacia em relagio a
lerceiros.

Nos §§. busca-se atender ao mandamento constitucional, que exige condigoes especificas, umas gerais,
que deverao constar do decreto - elencadas em outra emenda -, e outras particulares, de que cuidari o contrato.

No § 2° inciso I, esclarece-se que a func¢do do Ministério Piblico ndo é assisténcia, eis que o regime
indigenista inaugurado pela Constitui¢do Federal de 1988 ¢ incompativel com restri¢do da capacidade dos indios.
Por 1ss0, exige-se 0 visto para registro, assim como € exigido o visto de advogado para o registro de estatutos de
associagoes Civis.
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TEXT0/JUSTIFICACAO

O inciso II € diretamente inspirado na experiéncia australiana (ver, a respeito, Kesteven, S. "The effects
on aboriginal communities of monies paid out under the Ranger and Nabarlek agreements”, em "Aborigines, land
and land rights”, Nicolas Peterson e Marcia Langton, org. Canberra, A.I.A_S, 1983) e norteamericana (ver Council
of Energy Resource Tribes, "Energy Contract Negotiations", mimeo., set/1980), tendo por finalidade assegurar a
igualdade das partes no procedimento de negociacao. Embora os honorarios ali previstos corram por conta do

titular da autorizagao, poderdo ser posteriormente abatidos dos pagamentos ajustados.
O mciso IV € também inspirado na Portana Funai/DNPM/01, de 18 de maio de 1987
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TEXTO/ JUSTIFICACA0

Dé-se ao art. 55 a seguinte redacdo, suprimindo-lhe um pardgrafo e acrescentando-lhe um inciso:

Art. 55 - Realizada a pesquisa, o ttular da autonizacao que a houver efetuado poderd requerer ao
ministério competente autorizagao de lavra, mediante apresentagao de:

[ - plano de aproveitamento economico da jazida,

I - estudo de viabilidade econdémica do empreendimento, com referéncia expressa a taxa minima de
retomo aceitavel e critérios para seu calculo;

[IT - laudo antropol6gico especificando as implicagoes s6cio-econdmico-culturals para a comunidade
afetada, medidas para seu monitoramento, ¢ redugdo ou afastamento de efeitos negativos,

[V - estudo de impacto ambiental que inclua medidas de protegao ao ambiente ¢ plano de recuperagao do
ambiente degradado,

V - mapa de situagdo detalhado da drea pretendida, incluindo as dreas de serviddo, com a localizagio de
todas as instalagcdes minimas, indispensdveis para a operagao de lavra.

Pardgrafo unico. A solicita¢do de autorizacdo de lavra receberd parecer dos 6rgaos minerario, de prote¢ao
ambiental e de assisténcia aos indios, e serd remetida ao Congresso Nacional pelo ministério refendo no caput.

JUSTIFICACAO

A emenda propde tratar a parte a autorizagdo para lavra, adotando em parte o conteudo do caput do art.
55 do projeto original, de seus incisos e de seu § 1°.

Subtrai-se a referéncia a verificagdo da existéncia da jazida, pois ndo € crivel que se requeira a lavra se
aquela nao for constatada.

Acrescenta-se a exigéncia da revelag¢do da taxa minima de retorno, que € dado essencial & negociagio da
participagao da comunidade indigena afetada nos resultados da lavra, conforme o § 3° do art. 231 da Consutugao
Federal. Também, expressamente, exige-se que figurem na proposta as medidas para o monitoramento, redugio
ou afastamento dos efeitos negativos sobre os indios, bem como para a protecio ambiental - supondo-se que seja
possivel a ado¢ao de medidas preventivas que antecedam a recuperagao do ambiente eventualmente degradado.

Por dlumo, exige-se também o mapa da area sobre a qual incidirdo as operagoes de lavra, incluidas as
areas de servidao, para que o Congresso Nacional tenha nogdo exata das superficies, distincias e localizagio de
equipamentos e obras de infraestrutura, que considerard indispensdveis para aquelas operagoes.
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se um artigo, com a seguinte redagio:

Art. - Assegura-se as comunidades e sociedades indigenas a aplicacdo de sangoes de natureza penal
contra seus membros por ilicitos praticados contra indio, vedada a pena de morte, podendo elas ou o autor do
ilicito optar pelo processamento perante a Justica Federal.

§ 1° - No caso de processamento criminal de indio, o Juiz determinard a realizacdo de pericia
antropol6gica para avaliar o grau de consciéncia da ilicitude do ato para efeito de exclusao de ilicitude, 1sengio ou
atenuagao da pena. 4

§ 2° - No caso de condenagdo de indio, as penas restritivas de liberdade serdo cumpridas em
regime de semi-liberdade na comunidade onde vive o indio, salvo manifestacio em contrario dela ou do
condenado, caso em que o Juiz das Execugdes Criminais determinard o local do cumprimento da pena,

JUSTIFICACAO

A emenda reproduz concepgoes existentes na Lei n® 6.001/73 vigente e nos PLs n° 2.160/91 ¢ 2.619/91 a
respeito de ilicitos penais praticados por indios.

Nao ha propriamente inovagao, pois 0 art. 26 do atual Cédigo Penal ja prevé a exclusao de ilicitude em
beneficio de quem, indio ou ndo, era incapaz de entender o cariter delituoso do ato. Registre-se que a exclusao de
tlicitude, instututo préprio do Direito Penal, ndo tem nenhuma relagdo com a capacidade civil nem com a
capacidade poliuca,
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TEXTO/ USTIFICACAQ “

Acrescente-se o seguinte artigo:

Art. - E vedado 2s partes contratantes exigir condi¢ao que, extrapolando as prescrigoes desta leir ¢ demais
disposicoes legais aplicaveis, se caracterize como subterfigio para impedir o acordo sobre os termos do contrato.

Paragrafo unico. Caberd ao Ministério Piblico Federal zelar pelo disposto no "caput” deste artigo.

JUSTIFICACAO

e

Este artigo € inovagdo indispensdvel A consisténcia da lei. Seu objetivo é evitar que se frustre o exercicio
do poder constitucionalmente atribuido ao Congresso Nacional (art. 49, XVI) por manobras procrastinatorias das
partes.

A Constituigdo foi clara: ninguém, além do préprio Congresso, tem poder de disposi¢ao sobre a pesquisa
ou lavra mineral em terras indigenas. A subordinacdo prevista no "caput” do art. 57, sem previsido de mecanismos
para superacao de eventuais impasses, podena gerar a inaceitdvel situagao de as partes oporem, de fato, veto a
decisao congressual.

Pode-se alegar que, na pritica, esta disposi¢do ¢ garantia maior aos candidatos que pleitearem a lavra
mineral em terras indigenas; todavia, este dispositivo tem sua contrapartida no estabelecimento de percentuais
mimmos de participa¢cao da comunidade indigena afetada nos resultados da lavra, e de condigGes especials que
preservem os direitos e interesses indigenas.

Na "ratio” da lei, ndo se justificaria que, atendidas as prescricoes legais vigentes, apds um processo
minucioso coordenado pelo Congresso Nacional e fiscalizado pelo Ministério Piiblico Federal, se frustrassem as
atividades aqui regulamentadas.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 58 do Projeto a seguinte redagio:

Art. - A qualquer tempo 0 descumprimento das disposi¢oes legais aplicdveis, das que constarem dos
termos das autorizagoes de pesquisa ou lavra, ou das estipuladas no contrato a que se refere o art. 57, ensejard a
suspensdo das atividades de pesquisa ou lavra, ou a cassacao da autorizagio, pelo Congresso Nacional, por
iniciativa prépria ou a pedido do Ministério Piblico Federal, da comunidade indigena afetada, da utular da
autorizacao ou dos 6rgaos governamentais minerdrio, de politica ambiental e de assisténcia aos indios, sem
prejuizo das medidas judiciais cabiveis.

JUSTIFICACAO

A emenda propoe poucas alteragées a redacdo original do art. 58 do projeto, objetivando harmomza-lo
com a sistematica das demais emendas.

[nclui-se 0 descumprimento dos termos das autorizagoes - supondo um exercicio dinamico do poder de
autorizacao do Congresso, nao subordinado as cldusulas dos editais ou das propostas, tais como as receba como
causa de suspensao ou cassacao.

Aprimora-se a redagao, ao se ligar a suspensao as atividades, pois parece pouco 16gico que se suspenda a
autonzacao, em Si.

Deixa-se claro, finalmente, que a iniciativa fiscalizat6ria das instancias enumeradas neste artigo nao deve
afastar as medidas judiciais eventualmente cabiveis. Pode parecer Gbvio, mas diante de reiteradas tentativas
governamentais, no passado ainda recente, de restringir a prestagao jurisdicional, julga-se pertinente a ressalva.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se um artigo, incluindo e modificando a redacao do §§ 3% e 4° do art. 54;

Art. - A decisdo do Congresso Nacional, caso autonize a pesquisa solicitada, serd formalizada através de
decreto legislauvo a que se seguird a expedicao do respectivo alvard pelo ministério competente, exigindo-se do
titular da autonzagio:

[ - 0 estrito cumprimento dos termos da autorizacdo concedida, e das demais exigéncias feitas pelos
Orgaos governamentais minerario, ambiental e de assisténcia aos indios;

II - 0 acatamento as iniciativas de fiscalizagao por parte da comunidade indigena afetada, seja através de
membro seu ou de pessoas por ela designadas.

Paragrafo unico. Ao decreto legislativo autonizador da pesquisa e a pesquisa aplicam-se. no que couber,
as disposigoes do art. desta lei, e nele serdo incluidas as exigéncias e iniciativas referidas nos incisos deste artigo.

JUSTIFICACAO

A emenda limita este novo artigo as autorizagées para pesquisa, pois as de lavra, de alcance totalmente
diverso, devem ser tratadas a parte; e reune, pela conexao, matérias antes dispersas em dois artigos, propondo
acréscimos e modificacoes.

O "caput” do artigo proposto pela emenda junta as disposi¢oes que antes figuravam nos §§ 3° ¢ 47 do art.
54.

Cautelarmente, enfatiza-se que o titular da autonzacdo deve submeter-se aos termos em que foi
concedida, acatando a fiscalizag¢do por parte da comumdade indigena afetada. Estabelece-se, também, o conteudo
do decreto autorizador da pesquisa, para delimitar seu umverso ¢ garantir que dele constem os elementos que
deverao ser observados.
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TEXTO/JUSTIFICACAD

Acrescente-se um artigo, com a seguinte redagao:

Art. - O 6rgado indigenista federal, em articulacio com outros ministérios ou 6rgiaos da Administracao
Publica, promoverd a¢oes que contribuam para a autonomia economica das comunidades ou sociedades indigenas.

§ 1° - A elaboragio e a execugdo dos programas e projetos relativos as a¢des referidas no caput
deste artigo serdo realizadas conjuntamente com a comunidade ou sociedade indigena envolvida,

§ 2° - As equipes constituidas para a elaborag¢do e execug¢do de tais programas e projetos deverdo |
estar preparadas para compreender a cultura das comunidades ou sociedades indigenas com quem
atuarao.

JUSTIFICACAO

A emenda propde um novo artigo que reproduz, com modifica¢gdes que visam proporcionar maior
objetividade a redacdo, as idéias constantes do art. 60 do PL n® 2.160/91 e dos arts. 86 a XY do PL n°
2.619/91, ausentes do Projeto sob emenda,

—_—— -
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ
Suprima-se o art. 62 com seu pardgrafo inico.
JUSTIFICACAO

Diante do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢do Federal, que remete a lei complementar a
regulamentag¢do das hipoteses de relevante interesse publico da Unido autorizativas de atos incidentes
sobre terras indfgenas - e considerando que o Projeto sob emenda serd lei ordindria, € ndo complementar -
o art. 62 revela-se flagrantemente inconstitucional. Somente a lei complementar referida na Constitui¢ao
podera conter dispositivo similar a este que agora se propoe Suprimir. |
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Dé-se ao art. 60 a seguinte redacio, suprimindo-lhe o § Gnico:

Art. 60 - O ministério a que se refere o "caput” do art. 53 desta lei, através do seu 6rgao competente,
procedera ao levantamento das solicitages de pesquisa e de lavra e das autorizagdes de pesquisa e decretos de
lavra em vigor, incidentes em terras tradicionalmente ocupadas por indios, protocolados ou concedidos até a data
da promulgagao da Constituicdo Federal, tomando medidas para que se adaptem as exigéncias desta lei.

| JUSTIFICACAO
S|
O A emenda se limita a harmonizar o "caput” do artigo com as demais emendas, e a adotar sugestio feita a
% | Comissdo pelo Diretor do DNPM, Dr. Elmer Prata Salomao, no sentido de se evitar a cassacdo das expectativas de
W | direito determinada no parégrafo tnico do art. 60 do Projeto, que a emenda suprime.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0

Acrescente-se um novo artigo, com incisos € um pardgrafo dnico, reunindo em parte a matéria anteriormente
tratada nos paragrafos do art. 54:

Art. - A audiéncia da comunidade afetada, constituida, para os fins desta lei, por todos os indios que
ocupam a terra indigena sobre a qual incide a solicitacao de pesquisa ou de lavra, se dard, sempre que possivel, no
local em que deverao desenvolver-se as atividades solicitadas ou na aldeia indigena mais proxima deste local,
atendidas as seguintes condigoes:

I - o Congresso Nacional diligenciard para que os indios tenham conhecimento prévio do objeto da
audiéncia e de todas as implicacdes dele decorrentes, através de informacoes fidedignas prestadas em linguagem
acessivel a eles;

IT - o Congresso Nacional requisitard informagdes sobre os costumes e tradi¢oes da comunidade indigena
afetada, para que na audiéncia se atenda sua forma prépria de tomada de decisoes;

III - os indios que, de acordo com a sua forma propria de tomada de decisdes. devam manifestar-se na
audiéncia, devem ter custeados o seu transporte para o local em que ela se realizard, e despesas de estadia, as
expensas do Orgao federal de assisténcia aos indios.

Pardgrafo dnico. Da audiéncia participard o Ministério Publico Federal, que emiurd parecer sobre a
manifestacao de vontade dos indios, avaliando especialmente o nivel de conhecimento prévio destes sobre o
objeto da audiéncia e suas consequéncias, ¢ 0 atendimento a sua forma prépria de tomada de decisoes.

JUSTIFICACAO

A maténa tratada nos §§ do art. 54, em sua redacdo onginal, merece destaque A parte por sua
especialidade. Com efeito, cuida-se aqui do procedimento para a audiéncia da comunidade indigena afetada, a ser
realizada pelo Congresso Nacional, nos termos do § 3° do art. 231 da Constitui¢ao Federal.

Na versao onginal, o projeto resumia este procedimento a duas exigéncias, apenas: de se realizar "in
loco”, com a participacao do Ministério Piiblico.

Parece evidente que, sempre que o permitirem as condigoes de acesso ao local, ai se deva realizar a
audiéncia; mas isto nem sempre ocorre.

Deve-se ter em mente que o projeto visa regulamentar, no sentido de possibilitar - com os cuidados que a
espécie requer - a mineragao em terras indigenas, ja admitida expressamente pela Constitui¢do Federal. A pretexto
de regulamentar, nao se pode impedir.

Por 1sso, impoe-se reconhecer que nem sempre serd possivel realizar a audiéncia "in loco”; mas a
circunstincia nao deve impedir que se realize. Por isso, a emenda prevé outras alternativas, confiando em que o
Congresso Nacional a elas recorrerd somente se, de fato, ndo se puder ir ao local. De resto, a impossibilidade de se
realizar a audiéncia "in loco" havera de ser lisamente demonstravel, sob pena de se sofismar na aplicagao da lei,

Tampouco previa o projeto original uma defini¢io de "comunidade indigena afetada”, a que se reporta a
Consutui¢ao. Na Austrélia, onde na provincia do Territério do Norte existe lei que trata do mesmo assunto, entre
outros [Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act, 1976], a auséncia desta defini¢ao ém causado inimeras
discussoes (ver, a respeito, Kesteven, S. "The effects on aboriginal communities of monies paid out under the
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Ranger and Nabarlek agreements”, em "Aborigines, land and land rights”, Nicolas Peterson e Marcia Langton,
org. Canberra, A.LLA.S, 1983). Por isso, a emenda oferece tal defini¢do, deixando claro que se trata de férmula
destinada aos fins da propria lei - sem prejudicar, portanto, defimgoes diversas que se construam em fungao de
outros efeitos.

Quanto as demais precri¢oes em que a emenda inova, sao fruto de solicitagoes expressas de comunidades
indigenas que discutiram o assunto, notadamente os Tapirapé e os Xavante da Aldeia de S. Marcos, além da

| Coordenagao das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira, que congrega mais de uma dezena de

organizagoes indigenas, por sua vez constituidas por representantes de mais de duas dezenas de povos indigenas
da regido. E de se observar, além disso, que sdo disposi¢oes que objetivam garantir, as comunidades indigenas, o
"pleno conhecimento de causa”, sem o que resultaria viciada sua manifestagio de vontade. A exigéncia quanto ao
pleno conhecimento de causa foi incorporada ao novo convénio da Organizagao Internacional do Trabalho sobre
povos indigenas e tribais em paises independentes (n° 169), em casos similares.

Mas também o Congresso Nacional precisa ter elementos que possibilitem compreender as formas
indigenas de manifestacao de vontade, sem o que se frustraria o mandamento constitucional.
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Dé-se ao texto do art. 56 e seus §§, do Projeto, a seguinte redagao, acrescentando-lhe mais um paragrafo:

Art. 56 - Recebida a solicitagdo de autoriza¢do de lavra, o Congresso Nacional procederd na forma
prevista nos §§ do art.( n° do artigo que trata da audiéncia da comunidade afetada) e no § 1° do art. 57.

§ 1° - Caso o Congresso Nacional ndo autorize a lavra em decorréncia das suas consequéncias para a
comunidade indigena afetada ou para 0 meio ambiente, o processo serd devolvido ao mmisi€éno remetente, e
arquivado.

§ 2° - No caso previsto no paragrafo anterior, o vencedor da licitagdo e os classificados em 27 ¢ 3° lugares
na licitagdo para pesquisa manterdo a preferéncia, nesta ordem, para a realizagao da lavra, se forem superados os
motivos que a impediram.

§ 3% - Se o Congresso Nacional ndo autorizar a lavra por considerar inadequada a sua realizacio pelo
solicitante, os candidatos colocados em 2° e 3° lugares na licitagdao para pesquisa, nesta ordem, poderio requerer
autorizac¢ao de lavra, no prazo de 90 dias a partir da publicacao da decisao denegatona.

¥ 4° - Na hipotese do paragrafo anterior, o Congresso Nacional procederd na forma dos §% do art. (artigo
que trata da ausiéncia da comunidade afetada), e do art. (artigo que trata do decreto legislativo) desta le

§ 5° - Se nenhum dos solicitantes obtiver a autorizagdo, pelas razoes do § 3° deste artigo, ou havendo
desisténcia, 0 ministério competente poderd promover novo processo licitatorio,

§ 6° - Caso o Congresso Nacional autorize a lavra a algum dos requerentes referidos no § 37 deste artigo,
0 1nicio das operagdes ficard condicionado ao ressarcimento, pelo titular da autorizagao de lavra, das despesas
realizadas em fun¢do da pesquisa, 4 quem a tiver efetuado. T ———
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Em relag¢do ao texto original do art. 56 e seus §§, a emenda apresenta as seguintes novidadeS™ - -
Retirou-se do "caput” a observagdo de que o Congresso Nacional pode deferir ou indeferir a sohcitagao
de autorizacao de lavra, por Gbvia.
Considerando que o Congresso Nacional pode inovar, em relacdo aos termos do edital e das propostas
que aprecia - conforme emenda proposta a dispositivo anterior - pode-se supor que dificilmente ocorrera a
hipotese contemplada neste pardgrafo. Mesmo assim, prevé-se a hipotese de serem superados os motvos da
denegacao congressual, e por 1sso esclarece-se que os vencedores da licitagao mantém a preferéncia, conforme a
redacdo do § 2° supra.
O § 3° foi harmonizado com emenda anterior. A emenda objetiva uma razodvel economia, ao prever que
se habilitem até trés candidatos na licitagao para pesquisa. Evidente que, tendo a pesquisa ja sido realizada. nao é
necessario que os colocados em 2° e 3° lugar a repitam, bastando assegurar - como previsto adiante - gque
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reembolsem as despesas. O prazo de 90 dias tem natureza decadencial; o nao exercicio do direito neste periodo

equivale a renuncia.

Se nenhum dos candidatos for habilitado, ou havendo desisténcia (expressa ou tacita, neste uliimo caso

TEXTO/ JUSTIFICACA0

por transcurso do prazo do § 3°), faz-se nova licitagdo para pesquisa - prevé a nova redagio proposta ao § 5°.

A cautela antes mencionada, ao se justificar o texto proposto para o § 3°, ficou estabelecida no novo § 6°.

Tenha-se igualmente presente que, na sistemdtica do Projeto, conservada pelas emendas - no § 47 deste
artigo -, a segunda audiéncia da comunidade indigena afetada, exigivel no procedimento para apreciacio do
pedido de lavra, ficard muito facilitada pela antecedéncia da audiéncia que tratou da autorizagao para pesquisa.
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TEXTO/ JUSTIFICACR0

Acrescente-se um artigo, com a seguinte redacao:

Art. - Sdo condigbes gerais especificas a serem cumpridas pelos titulares de autorizacio de pesquisa, no
que couber, ¢ de lavra em terras indigenas:

[ - ser a exploragio das riquezas minerais realizada por lavra mecanizada;
[I - ndo extraviar as dguas e drenar aquelas que possam causar danos, prejuizos e acidentes;

[II - utilizar todos os meios disponiveis, segundo a tecnologia mais avangada, para minimizar 40 maximo
a poluicao do solo, do ar e das dguas, decorrente direta ou indiretamente das atividades de pesquisa ou lavra;

IV - preservar o estado sanitirio da drea, mantendo os seus funciondrios em boas condi¢oes de saude e
higiene;

V - abster-se de transitar na terra indigena, fora dos limites especificados no decreto legislativo que
autorizar a atividade, proibindo tal trinsito a funciondrios seus, exceto nos casos admitidos pela propria
comunidade indigena, nos termos ajustados no contrato firmado entre as partes;

VI - vedar o uso de qualquer tipo de bebida alcodlica, a qualquer titulo e por qualquer pessoa, nas dreas
objeto da autonizagio.

—

JUSTIFICACAO

A dluma sentenca do "caput” do art. 176 da Constituicdo Federal exige condi¢oes especificas para as
atividades de pesquisa e lavra minerais em terras indigenas. A emenda busca, exatamente, definir tais condigoes,
considerando-as porém gerais porque aplicaveis a todos os casos. As condigdes particulares sdo aquelas que, na
sistematica adotada no conjunto das emendas propostas deverdo constar do contrato entre as partes.

O texto original, embora tenha mencionado tais condi¢oes, peca por generalidade, omitindo-s¢ a0 nao
orientar 0 Congresso neste tema e, com isso, deixando margem a interpretagoes diversas. Novamente, 0 (exto
proposto buscou inspira¢io na Portaria Funai/DNPM/01, de 18/mai/87, acrescentando cautelas que a experiéncia
das comumdades indigenas aconselha.
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TEXTO/MISTIFICACE) =

De-se ao § 2° do art. 52 a seguinte redacdo, acrescentando-lhe incisos:

§ 2° A pesquisa e a lavra de qualquer substincia mineral em terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios poderao ser feitas quando venficadas as seguintes condi¢oes:

- constituirem hipotese de interesse nacional, de acordo com declaragao do Congresso Nacional,
através de resolucao que especificard o recurso mineral e a terra indigena em que se encontra;

O texto orginal, embora preocupando-se em estabelecer critérios para a admissibilidade da pesquisa
(exploragao) e lavra de recursos minerais em terras tradicionalmente ocupadas por indios, aborda o assunto tendo
somente 0 bem mineral como referéncia.

Entendemos que, a exemplo do anteriormente estabelecido na Portaria Funai/DNPM/01, de 18 de maio
de 1987, que inspirou a presente emenda, devem-se acrescentar critérios que tenham a comunidade indigena
afetada, e a situacdo juridica de suas terras, como referéncia. Além disso, deve-se considerar, primeiramente, 0
interesse nacional, que € condicionante expressamente estabelecido na Constituigao (§ 1° do art. 176).

De um lado, ficam protegidas aquelas comunidades que estejam em situagdo de especial fragihdade; por
outro, no que tange a regularizagdo de suas terras, encoraja-se o poder piblico a tomar as medidas necessanas a
tanto.

Il - a mexisténcia, ou desconhecimento, de reservas explordveis dessa substincia em outras partes do

territ6rio nacional, em quantdade que atenda as necessidades do pais;

0l [1T - estar a terra indigena, em que deverd incidir a pesquisa ou lavra, demarcada, registrada ¢ livre de

+4 turbacao;

2 IV - estarem os indios ocupantes da terra, em que deverd incidir a pesquisa ou lavra, contactados ha
pelo menos vinte anos, conforme a data que constar do laudo do respectivo procedimento admimstrativo para

% demarcacao da terra;

0 V- localizar-se a drea em que deverd incidir a pesquisa ou lavra a mais de 20 quilometros de aldeias

W indigenas, ¢ nao incluir, tal drea, sitios sagrados, cursos d'dgua e mananciais utilizados constantemente pelos
indios.

0

g

- |

- . -

x| JUSTIFICACAO

[

-

Ficam, também, protegidos os locais de habitacdo e abastecimento das comunidades indigenas, bem
como oS sitios sagrados, em cautela antes incluida na Portaria retro-mencionada.

Advirta-se que a época da edi¢ao de tal Portana. funcionava o DNPM como virtual porta-voz dos
interesses das empresas de minera¢do; portanto, € licito afirmar que as cautelas que de 14 trazemos para a presente
emenda, ndao causavam maior preocupacao as empresas. O interesse nacional serd declarado pelo Congresso,
instincia que representa a nacdo brasileira, e esta declaracio deflagrard o procedimento licitatério, que o texto
original remete ao nuto da administracao.
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TEXTO/ JSTIFICACAO

Por dltimo, acolhendo sugestao feita & Comissao pelo Diretor do DNPM, Dr. Elmer Prata Salomao,
define-se objetivamente as condi¢oes previamente exigidas para a pesquisa ou lavra minerdnas em terras
indigenas, substituindo a referéncia genérica ¢ sem defini¢ao que o Projeto faz a "essencialidade”.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art. 53 e ao seu § 1° a seguinte redagdo:

Art. 53 - Verificadas as condigoes estabelecidas nos incisos I, I1 e Il do § 2° do artigo anterior, através da
resolugao do Congresso Nacional e de declaragdes justificadas e documentadas dos Orgaos proprios da
administracao federal, os 6rgaos governamentais de assisténcia aos indios e de politica ambiental fario laudo
antropolégico e estudo prévio de impacto ambiental, que incluirdo a verificacdo das condi¢oes referidas nos
incisos [V e V do § 2° do artigo anterior, visando a abertura de processo licitatério para a pesquisa mineral em
area determinada, incidente em terra tradicionalmente ocupada por indios.

§ 1° - Publicado o edital de abertura do processo licitatério, que incluird as condig¢oes recomendadas pelo
laudo antropoldgico e estudo prévio de impacto ambiental, brasileiros ou empresas brasileiras de capital nacional
poderdo apresentar propostas que deverdao conter a programacao dos trabalhos de pesquisa, cronograma fisico e
financeiro, e a especificacao das técnicas a serem adotadas, bem como as providéncias necessirias a preservagao
ambiental e & prevengao de impactos danosos sobre as comunidades indigenas.

2%,

JUSTIFICACAO

A emenda harmoniza o texto com a emenda proposta ao art. 52. Explicita-se, na parte final do "caput”,
que o processo licitatério nao inclui, necessaniamente, a totalidade de uma determinada terra indigena, mas parte
dela.

Na parte final do § 1° deixa-se claro que o que h4 a evitar sdo os impactos "danosos” as comumdades,
porque os impactos também podem ser positivos, e, neste caso, benvindos.
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 54 a seguinte redacao, suprimindo-lhe dois pardgrafos:

Art. 54 - Concluida a licitagao, que indicard até trés propostas ordenadas em primeiro, segundo e terceiro
lugares, o 6rgao minerario encaminhard os autos do processo ao Ministério a que estiver subordinado, que os
remeterd ao Congresso Nacional, acompanhando exposi¢io de motivos.

§ 1° - Recebido o processo, o Presidente do Senado designard Comissdao Mista mediante indicagio das
liderancgas, para a audiéncia da comunidade indigena afetada.

§ 2° - Apés a audiéncia referida no § anterior, a Comissdo elaborard projeto de decreto legislativo,
podendo inovar em relacao as exigéncias constantes do edital de abertura do processo licitaténo e da proposta em
exame, que serd encaminhado imcialmente ao Senado Federal, e depois & Camara dos Deputados.

JUSTIFICACAO

Esta emenda deve ser considerada em conjunto com a emenda aditiva que transforma em artigo separado
as maténas antes reguladas nos pardgrafos suprimidos a este art. 54, sob pena de subtrair coeréncia ao Projeto.

A possibilidade de que sejam indicados trés propostas vencedoras, como resultado da licitacao, tem por
objetivo evitar a repeticao desta, se mais de uma proposta contiver elementos minimamente aceitaveis. Isto
implicard em razodvel economia, e incentivard os candidatos a se esforcarem por elaborar bons projetos, até
porque 1sto gerard a expectativa de poder realizar a lavra.

A mecanica proposta nos §§ deste artigo foi formulada a partir dos Regimentos Internos das Casas do
Congresso Nacional, e do Regimento Comum.

Verifica-se que os Regimentos sido contraditorios - o do Senado admitindo a apreciagio de pedidos de
autorizagao para pesquisa e lavra mineral em terras indigenas, com cariter terminativo, por Comissao (cf. art. 91,
§ 1° II, do RISF); e o0 da Camara inadmitindo a hip6tese, mantida sob competéncia do Plenério (cf. art. 24, I, "e”,
do RICD, c/c arts. 68, § 1° e 49, XVI, da Constituicao Federal).

A alternativa conciliatéria, portanto, consiste em atribuir a Comissao Mista a competéncia para ouvir a
comunidade indigena afetada, e elaborar projeto de decreto legislativo, que deverd ser apreciado primeiramente
pelo Senado, para evitar a ressalva do inc. IV do art. 91 do RISF.

Deixa-se expresso que a atividade do Congresso Nacional ndo € limitada aos termos do edital ou das
propostas, podendo inovar. Isto contribui para possibilitar a realizacdo das atividades, e € aplicacdo do poder de
disposi¢ao que deve ter o Congresso.

‘h_
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TEXT0/ JUSTIFICACZ0 —

Acrescente-se 0 seguinte artiigo:

Art. - O Congresso Nacional manterd a comunidade indigena afetada constantemente informada sobre a
tramitacdao do processo, a partir da audiéncia, comunicando-lhe o resultado final.

§ 1° - Fica assegurado aos membros da comunidade afetada assistir as sessoes do Congresso Nacional ou
de Comissao em que se discuta a solicitagio de pesquisa ou lavra, sem restrigoes ou exigéncias quanto a
indumentéirias e pinturas tradicionais.

§ 2° - Fica assegurado a comunidade afetada o acesso permanente aos autos do processo de solicitagio de
pesquisa ou lavra, conforme o caso, através de pessoas indicadas ao Congresso Nacional no momento da
audiéncia a que se refere o artigo anterior.

JUSTIFICACAO

Na sua versdo oniginal, o Projeto ndo cuida de garantir & comunidade indigena afetada o acesso as
informagdes sobre o processo para autorizagao de pesquisa ou lavra incidente em sua terra.

O principio da publicidade, na hipétese, s6 se garante através da previsdo de mecanismos adequados a
situacdo - pois nao € licito supor que através do Dianio do Congresso Nacional, ou do Diario Oficial da Umao,
fique atenudo em relagao a comunidades indigenas.

Em realidade, a emenda explicita, para evitar duvidas que atuanam contra os indios, decorréncias de
outros mandamentos constitucionais e legais.

-—-
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Suprimame-se os incisos IIl e IV do § 1° do art. 64 do Projeto.

JUSTIFICACAO

Nio se pode adicionar as atribui¢des institucionais do Ministério Pablico Federal ¢ do Congresso
Nacional esta criada pelo Projeto, de nomearem representantes para participar da Comissao Intersetorial
de Saudde do Indio. Tal encargo, ndo obstante a motivacdo do Projeto, ndo se compatibiliza com as

fungdes, ja extensas, das instituigdes mencionadas.
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COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIAR E DAR PARECER SOBRE O PROJETO
DE LEI N2 2.057, DE 1991, QUE "INSTITUI O ESTATUTO DAS SOCIE
DADES INDIGENAS".

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 2.057/1991

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 192,I, da
Resolugao n2 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura-
e divulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentagao de emendas ao projeto, a partir de 28/05/1992 ,
por cinco sessoes, tendo, ao seu término, este Orgao Técnico

recebido 51 emendas.

Sala da Comissao, em 04 de junho de 1992.

Edla Calheiros Bispo
SecretAaria

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIAR E DAR PARECER SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 2.057, DE 1991, QUE DISPOE O “ESTATUTO DAS
SOCIEDADES INDIGENAS”

PROJETO DE LEI N” 2.057, DE 1991
( Apensos os Projetos de Lei n® 2.160/91, 2.619/92 e 4.442/94 )

Dispde sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas.

Autores: Deputado Aloizio Mercadante e outros 4

Relator: Deputado Luciano Pizzatto

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Aloizio Mercadante apresentou em
outubro de 1991 o projeto de lei n® 2.057, dispondo sobre o Estatuto das Sociedades
Indigenas. Foram-lhe apensados os Projetos de Lei n™ 2.160, de 1991, do Poder
Executivo, e 2.619, de 1992, do senhor Deputado Tuga Angerami, tratando da
mesma matéria; e o Projeto de Lei n°® 4.442, de 1994, do Deputado Avenir Rosa, que
altera o paragrafo tunico do art. 6° do Codigo Civil.

Estas proposigdes, cobrindo um amplo espectro relativo aos

direitos indigenas e ao relacionamento das comunidades indigenas e seus membros

J com o restante da sociedade, determinaram a constitui¢do de Comissdao Especial com
fundamento no inciso II do art. 34 do Regimento Interno.

Sob a presidéncia do nobre Deputado Domingos Juvenil, a
Comissdao Especial desenvolveu um intenso calendario de audiéncias publicas.
ouvindo-se o Ministério Publico Federal. a comunidade cientifica, liderangas
indigenas, organizagdes ndo-governamentais de apoio ao indio, 0rgaos
governamentais e o Senador Jarbas Passarinho. A participagdo do Senador Jarbas
Passarinho € explicitamente mencionada porque o parlamentar pelo Para
desempenhou papel protagonico na discussao do texto constitucional acerca dos
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direitos indigenas a que se seguiu o exercicio do comando sobre a politica
indigenista do Governo, quando a testa do Ministério da Justiga.

Além da contribui¢do prestada em viva voz pelos ilustres
convidados, a Comissdo também recebeu material escrito das mais diversas fontes,
inclusive legislagdo comparada. Reuniu-se, portanto, um notavel acervo sobre a
chamada “questdo indigena” a que o Relator recorreu para dotar o trabalho da
indispensavel consisténcia.

Os trés projetos fundamentais sob exame da Comissdo -
Projetos de Lei nos. 2.057/91, 2.160/91 e 2.619/92 - visam a substituir a Ler n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, conhecida por “Estatuto do Indio”. O Estatuto,
vanguardista em suas concepgdes quando promulgado ha duas décadas, ressente-se
hoje de uma abordagem considerada ultrapassada em muitos aspectos, inclusive
devido ao advento da Constituigdo Federal de 1988. Com efeito, o Estatuto do Indio
privilegia uma abordagem mais individualista, por um lado, e tem por escopo a
incorporagdo dos chamado “silvicolas™ a comunhdo nacional, por outro. a0 mesmo
tempo em que mantém, e regulamenta, a tutela civil sobre os indios estabelecida, em
nosso tempo, pelo Codigo Civil de 1916.

A Constituigdo de 1988 suprimiu o carater integracionista da
legislagdo e, por conseqiiéncia, da propria politica indigenista oficial, antecipando-se
a evolugdo de conceitos consubstanciada, quase um ano depois, na nova Convengao
n® 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais
em Paises Independentes. O objetivo de incorporar os indios cedeu seu lugar ao de
lhes garantir o respeito por suas formas culturais proprias, entendendo-se e
assumindo que a diversidade cultural protagonizada pelas sociedades indigenas € um
dos patriménios mais significativos legado ao Pais.

Ademais, € fato empiricamente verificavel o de que nunca, na
historia, se logrou a incorporagdo de toda uma sociedade indigena a comunhdo
nacional. Contudo, em nome desta finalidade legal e politica, cometeram-se
violéncias virtualmente caracterizaveis como etnocidio — se ndo genocidio, quando
implicaram no desaparecimento de tantas sociedades indigenas. Era tempo, portanto,
para reconhecer o fracasso desta concepgdo, que € mais que centenaria em termos
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legislativos, eis que data pelo menos de 1831 quando se instituiu sobre os indios
brasileiros a tutela orfanologica.

O constituinte de 1988 andou corajosamente nesta diregao, e
elaborou um texto modelar que inspirou outros tantos textos legais na América
Latina e a propria Convengdo n° 169 da OIT, ja mencionada.

Impunha-se, pois, tdo so pela superveniéncia de um novo
paradigma constitucional, adaptar a ele a legislagdo ordinaria especial. Este € o
desiderato perseguido pelas proposigdes referidas.

Cada uma delas possui uma abordagem peculiar cujas
implicagdes, se as vezes incompativeis, no mais dos casos constituem um leque de
opcgdes que possibilitaram ao Relator um exercicio fecundo ao lhes buscar os
aspectos complementares.

Assim, o projeto regimentalmente principal, que guarnece a
epigrafe deste Parecer, inovou radicalmente em considerar extinta a tutela especial
vigente por forga do inciso III, e do paragrafo unico, do art. 6° do Codigo Civil.
Debrugou-se, como entdo indispensavel, sobre a regulamentagdo mais detalhada das
relagdes civis agora plenamente exerciveis pelos indios, por suas comunidades e
organizagdes. Deteve-se no campo novo e arduo da propriedade intelectual e direito
autoral. Ensaiou um mecanismo judicial para a demarcagdo das terras indigenas.
Enfrentou dispor sobre a pesquisa e lavra de recursos minerais do subsolo das terras
indigenas e sobre a exploragdo dos recursos hidricos nelas existentes.

O projeto do Poder Executivo preferiu uma adaptagdo mais
linear da lei ordinaria ao texto constitucional. mantendo o esquema basico do

Estatuto do Indio vigente. Estendeu-se. porém, ao detalhar as responsabilidades do
Poder Publico.

Por ultimo, o projeto de lei n° 2.619 adotou a concepgao
polémica de reconhecer as sociedades indigenas como povos, entidades autonomas
submetidas a soberania do Estado brasileiro. Advirta-se que ao reconhecer polémica
tal abordagem o Relator ndo a esta depreciando, sendo que lhe reconhece o potencial
questionador.
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A incidéncia dos debates em torno da revisdo constitucional e
sua posterior deflagragdo protelaram os trabalhos da Comissdao Especial. No
entretempo, por iniciativa do seu Presidente foram encaminhados a Comissdao para

’ apreciagdo conjunta com os projetos a ela ja distribuidos outras proposigdes
referentes a aspectos dos direitos indigenas. Assim, foram-lhe redistribuidos os
seguintes projetos de lei:

-4.916, de 1990, do Senado Federal, que dispde sobre a mineragao em
terras indigenas e d outras providéncias, a que estao apensados os projetos de lei n®
1.561, de 1989, do Deputado Carlos Cardinal; 1.700, de 1989, da Deputada Rita
Camata; 1.826, de 1989, do Deputado Costa Ferreira; 2.160, de 1989, do Deputado
Flavio Rocha; 2.193, de 1989, do Deputado Tadeu Franga; 2.935, de 1989, do
Deputado Juarez Marques; 4.563, de 1989, do Poder Executivo; 5.742, de 1990, do
Deputado Mozarildo Cavalcanti; 5.764, de 1990, do Deputado Gandi Jamil; 222, de
1991, do Deputado Costa Ferreira; 692, de 1991, da Deputada Raquel Candido; 738,
de 1991, da Deputada Tereza Juca; e 3.061, de 1992, do Deputado Tuga Angerami;

- 2,451, de 1991, do Deputado Aloizio Mercadante, que cria a area
indigena Yanomami e da outras providéncias.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do § 2° do art. 34 do Regimento Interno, a
Comissdao Especial cabe o exame da admissibilidade e do mérito da proposi¢do
principal e respectivas emendas. O exame preliminar € de competéncia terminativa
da Comissdo.

Neste mister, examinadas as proposigoes distribuidas a
Comissdo, verifica-se que preenchem os requisitos de admissibilidade os Projetos de
Le1 n* 2.057/91, 2.160/91, 2.619/92 e 4.442/94 ¢ o Projeto de Lei n° 4.916/90, e
seus apensos, relativamente:

- a competéncia legislativa da Unido (art. 22);

- as atribuigdes do Congesso Nacional (art. 48);

- a legiimidade da iniciativa (art. 61, caput);

- a elaboragdo de lei ordinaria (art. 59, inciso III).
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Quanto ao Projeto de Lei n® 2.451/91, embora a proposigdo se
insira dentro da competéncia legislativa da Unido (art. 22, XIV), no que concerne a
atribuigdo, a legitimidade da iniciativa e ao processo legislativo, em face do disposto
no art. 84, IV, combinado com o caput do art. 231 e com o art. 67 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitorias, verificamos que a matéria € de atribuigdo e
iniciativa do Presidente da Republica, devendo ser objeto de normatizagao atraves de
Decreto do Poder Executivo.

Nio ha ressalvas quanto a técnica legislativa das proposigoes.

Em face do exposto, o voto do Relator ¢ pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos Projetos de Leir n™
2.057/91, 2.160/91, 2.619/92, 4.442/94 e 4.916/90 - e seus apensos -, e¢ pela

inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n® 2.451/91.

Em relagio ao mérito dos Projetos de Ler n* 2.057/91,
2.160/91 e 2.619/92, destinados a substituir o Estatuto do Indio em vigor prestam,
cada qual, contribuigdes valiosas para a elaboragdao de um texto que deles retire o
que tém de melhor. Esta, pelo menos, foi a intengdo do Relator que optou concluir
por Substitutivo, dado que esta seria a unica forma de aproveitar 0 maximo das
proposigdes sob apreciagdo. Na identificagdao destes melhores quinhdes, o Relator
assumiu alguns pressupostos determinantes.

O mais evidente deles é a supressdo explicita da tutela civil
estabelecida pelo inciso III e pelo paragrafo unico do art. 6° do Codigo Civil. Neste
aspecto, inevitavelmente houve afastamento do projeto do Executivo. Fo1 necessario,
por conseguinte, deter-se sobre a regulamentagdo das relagdes civis entre indios e
suas comunidades e os ndo-indios. As cautelas estabelecidas em torno destas
relagdes ndo possuem a tutela como fundamento. mas, ao contrario, a necessidade de
se garantir o respeito e prote¢do a especificidade cultural de cada sociedade
indigena.

A decorréncia mais importante desta abordagem € que as
terras indigenas e os recursos do solo, rios e lagos nelas existentes consideram-se em
principio participantes do ciclo produtivo, admitindo-se que bens dali extraidos
possam estar no mercado. O dado € relevante porque além de oferecer alternativas

L
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econdmicas importantes para as sociedades indigenas, também espanca duvidas e
controveérsias até entdo existentes, em cujo bojo afirma-se, equivocadamente, que ao
se demarcarem as terras indigenas se as esta subtraindo, com tudo o que contém, do
mercado, com prejuizo para as economias regionais e para as proprias unidades
federativas onde se localizam as terras indigenas mais significativas.

E 6bvio que isto ndo supde, nem implica em, impor-se as
chamadas leis do mercado as relagdes negociais protagonizadas pelos indios ou que
tenham bens das terras indigenas por objeto. A viabilizagao de tais relagdes deve
partir do fato de que as culturas indigenas sdo constitucionalmente integrantes do

) patrimonio nacional, e como tal devem ser resguardadas de todo impacto que as

possa afetar negativamente. Por isso determinou-se que os atos negociais praticados

. por ou com indio, tendo bens das terras indigenas como objeto, serdo considerados
nulos sempre que lesivos as comunidades e sociedades indigenas.

Destinaram-se, por isso, partes significativas do Substitutivo a
regulamentagdo dos atos e negocios que envolvem indios ou bens do solo, rios e
lagos existentes em suas terras, € ao detalhamento de algumas hipoteses
economicamente mais relevantes, como a propriedade intelectual, o direito de autor
e a exploragdo florestal madeireira.

A referéncia a este antecedente juridico basico enderega-nos a
preferéncia dada pelo Relator a denominagdo “sociedades indigenas™. Entendeu-se
que correta ¢ moderna sob o prisma sociologico e juridico, esta alternativa constitui
evolugdo importante que ndo se compromete em discussdes aridas que causaria a

(] alocugdo “povos indigenas”.

Em outro aspecto, o Relator acolheu como sintomas de baixa
legitimidade politica as criticas recorrentes acerca do procedimento de demarcagao
das terras indigenas. Considerou-se fundamental dotar este procedimento de
mecanismos aferentes de maior legitimidade politica e social, a0 tempo em que
também se guareceram alternativas a eventual inadimpléncia da Administragao.
Garantiu-se entdo a participagdo de representantes dos Estados nas equipes de
identifica¢do de terras indigenas e previram-se momentos procedimentais especificos
para a audiéncia das comunidades ndo-indigenas locais e dos respectivos municipios
e Estados. A inovagdo foi introduzida sem prejuizo da natureza administrativa
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propria do ato declaratorio, de ato vinculado por exceléncia, sob responsabilidade do
Executivo Federal.

Escolheu-se, como o fizerem os trés projetos, concentrar num
unico diploma a regulamentagdo da pesquisa mineral e do aproveitamento dos
recursos minerais € hidricos, inclusive os potenciais energéticos, existentes nas
terras indigenas. As proposigdes principals, por seu turno, de certo modo
compilavam formulas encontraveis no projeto de lei n° 4.916, de 1990, e respectivos
apensados. Vale referir, neste particular, que o texto adotado reproduz
substancialmente o produto das discussdes quadrilaterais desenvolvidas entre o
Departamento Nacional da Produgdo Mineral, a Fundagdo Nacional do Indio,

‘ . empresas de mineragdo e organizagdes ndo-governamentais de apoio ao indio.

Esta regulamentagdo extensiva tera o merito de reunir num
unico texto as balizas que cobrem praticamente todo o universo de direitos e
interesses indigenas e o das relagdes entre os indios, suas comunidades e sociedades
e o restante da sociedade brasileira.

tragada pela Constitui¢do Federal. Neste momento € possivel afirmar que o texto
constitucional sobre direitos indigenas restou reafirmado pelo Congresso revisor, na
medida em que foi mantido incolume.

Enfatiza-se que neste esforgo respeitou-se a linha mestra

Com relagdo, pois, aos projetos até agora referidos, o voto do
Relator € favoravel, nos termos do Substitutivo apresentado.

. O Projeto de Ler n° 4442 de 1994, ¢ i1gualmente
recepcionado, embora com alcance ainda maior. De fato, pretendia a iniciativa do
ilustre Deputado Avenir Rosa que a tutela sobre os indios fosse restringida a
excegdes. O Substitutivo acolhe a proposigdo mas declara explicitamente extinta a
tutela sobre os indios, na esteira da melhor interpretagdo juridica que se da ao texto

da Constituigdo de 1988. Em relagdo a esta proposigdo, o voto do Relator €
favoravel, nos termos do Substitutivo.

Resta analisar a proposi¢do relativa a terra indigena
Yanomami.
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Do ponto de vista juridico-constitucional, a demarcagdo das
terras indigenas € atribuigdo da Unido. Por Unido entende-se o Executivo Federal,
quando a ela se refere a Constituigdo assinalando-lhe competéncias executivas.
Ninguém se atreveria a sustentar, por exemplo, que a atribuigdo legislativa da Unido
constante do art. 22 da Constituigdo Federal possa ser concorrentemente exercida
pelas Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores.

Nos termos vigentes, a regulamentagdo do procedimento
demarcatorio foi delegada ao Executivo Federal pela Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973. O regulamento em vigor € o Decreto n° 22, de 1991, que

) reafirma — como ndo podena deixar de fazer — ser dever do Executivo Federal a
demarcagdo das terras indigenas.

Por isso entendo, quanto ao Projeto de Lei n® 2.451, de 1991,
que além de padecer de evidente inconstitucionalidade porque usurpa atribuigdo
constitucionalmente atribuida ao Executivo Federal, por for¢a do comando do capur
do art. 231, in fine, a que se soma a redagdo do art. 67 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, trata-se de proposi¢do sem efeitos praticos, uma vez
que a terra indigena Yanomami esta demarcada, ¢ a demarcagdo homologada, tendo-
se esgotado o procedimento estabelecido pelo Decreto n® 22 referido. Com a devida
vénia, além de indcua, a iniciativa criaria um precedente talvez autorizador da
possibilidade de se suprimirem por decisdo congressual terras indigenas
regularmente demarcadas.

O voto do Relator quanto ao Projeto de Lei n° 2.451, de 1991,
€ por sua rejei¢do.

Espera-se que uma vez enriquecido pelas elucidativas
contribuigdes dos nobres membros da Comissdao Especial, possa o Substitutivo
tornar-se um diploma a altura das expectativas das sociedades indigenas e do Brasil.

) Sala da Comissdo, em 18/ 05/1994.

L
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COMISSAO ESPECIAL “"ESTATUTO
DAS SOCIEDADES INDIGENAS”

Texto do Substitutivo, das emendas e Parecer

ANEXO 01

Substitutivo

emenda

emenda

emenda

Parecer

Titulo I - Dos principios e defini¢oes

Capitulo I - Dos principios

Art. 3° - Cumpre a Umdo proleger e
promover os direitos ndigenas reco-
nhecidos pela Constituigdo Federal e
regulados por esta let, podendo contar
com a coluboragdo de entidades pubhi-
cas e privadas

§ 1° - A elaboragido e execugio de pla-
nos de defesa nacional e ordenamento
do territorio ¢ de desenvolvimento
economico de ambito nacional e regio-
nal, por parte do Poder Publico, ndo
prejudicara a aphcagdo dos direttos re-
conhecidos no caput e regulados por

esta ler

§ 2° - Nas dreas indigenas situadas em
faixa de fronteira. o Poder Publico Ie-
deral poderi exccutar as agdes  ne-
cessanas de controle. protegao ¢ segu-
ranca. respeitadas as condigdes ¢ dirar-
tos dos indios que as ocupam ¢ as dis-
postgoes desta ler

§ 3° - Os Lstados ¢ Municipros pode-
riao colaborar com a Unido na protegio
¢ na assistencia as sociedades ¢ co-
mumdades indigenas ¢ desenvolver
agoes adnunistrativas ue promovam o
respetto aos bens indigenas.

Emenda 020794 Dep Tuga Angerami
§ 2" - Nas arcas indigenas sitwadas em
Farsa de rontena o Poder Publico 1e-
deral podera exeantar as agoes ne-
sl Ls e controle protegido ¢ segu-
rangad do territorio nacional  respelr-
tadas as condigoes ¢ direntos dos imdi-
os que as ocupan ¢ as disposigoes

desta ler

Emenda 021/94, Dep. Tuga Angeranm
§ 3" - Os BEstados ¢ Munmcipios co-
laborarao quando solicitados com a
Unido na prolegdo ¢ na assisténcia as
sociedades ¢ comunidades indigenas ¢
desenvolver agoes admimistralivas que
promovam o respeilo aos bens indige-
nas.

Fmenda 169/94, Dep. Aroldo Goes

8§ 2% - Nas dreas indigenas situadas em
laisa de fronterra, o Poder Publico Fe-
deral podera exccutar as agoes ne-
cessanas de controle. protegido ¢ segu-
ranca do territorio nacional. resper-
tadas as condigoes ¢ direitos dos indi-
Os (ue as ocupam ¢ as disposigoes

desta len

Parecer: Iy emendas 020 e 169
espectficamt  que  as  agoes  Sao
aqguelas destinadas a defesa do
territorio nacienal,, nos ternmos a
gtie se pefere o § 2" do art. 20 da
Constinigdo, proporcionando
melhor precisdo ao texto. Por sua
aprovagdio.

A emenda 021 intvoduz comando
dirigido aos Iistados e N lunicipios
e omatéria ndo  prevista - na
(onstiinigdo, ¢ portanto passivel
de se entender atentatorio ao fe-
deralisnmo. Por sua rejeigdo.

Art. 4° - A politica de protegao ¢ de
assistencia aos indios e as sociedades
ou comumdades mdigclmx lerd como
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finahdades:

VII - executar, com anuencia dos indi-
0s e, sempre que possivel, com a sua
colaboragdo, programas e projetos que
beneficiem suas sociedades ou comu-
mdades.

Emenda 017/94, Dep. Tuga Angerami
VII - executar, com anuéncia dos indi-
0s e, sempre que possivel, com a sua
participac@o, programas ¢ projetos
que beneficiem suas sociedades ou
comunidades,

Parecer: A emenda 017 da maior
consisténcia ao texto. Por sua
aprovagdao.

Capitulo II - Das defini¢des e registros

Art. 6° - Para eleito desta ler conside-
ram-se:

| - Sociedades indigenas. todas as co-
letividades que se dislinguem entre si
¢ do conjunto da sociedade por des-
cenderem de populagdes de origem
pre-colombiana

Emenda 015/94, Dep. Tuga Angerami
[ - Povos indigenas sao aqueles que
se organizam social, politica e cul-
turalmente de maneira propria e di-
ferenciada no Estado brasileiro, em
razao de suas especificidades etnicas
que guardam vinculos historicos
com sociedades pré-colombianas.

Emenda 019/94, Dep. Tuga Angeram
I - Povos ndigenas, todas as cole-
tividades que se distinguem entre si ¢
do conjunto da sociedade por descen-
derem de populagoes de ongem pre-
colombiana;

Emenda 099/94, Dep. Mana Valadido

[ - Sociedade indigena, a cole-
tividade que se identifica ¢ ¢ iden-
tificada de forma diferenciada da
sociedade envolvente em virtude de
seus vinculos historicos com popula-
¢oes pre-colombianas.

Parecer: ldota-se das emendas u
referéncia aos vinculos histéricos
com sociedades pré-colombianas,
acolhendo-se  parcialmente  as
emendas 015, 099 ¢ 111, para
que o mmciso se leia:

[ - Sociedades indigenas, as co-
letividades que se distinguem en-
re st ¢ no conjunto da sociedade
em virtde de seus vinenlos his-
toricos com  populagoes de ori-
gem pre-colombiana;

Art. 6 - Para eleito desta ler conside-
TaI-S¢:

| - Sociedades indigenas. todas as co-
letividades que se distinguem entre si
¢ do conjunto da sociedade por des-
cenderem de populagdes de  ongem
pre-colombiana:

Fmenda 108/94, Dep. José C. Saboia

| - Sociedades indigenas, todas as co-
letividades que se distinguem no con-
junto da sociedade por se conside-
rarem descendentes de populagoes
de origem preé-colombiana:

Fmenda 111794, Dep. Jose C. Suboia

| - Sociedades imdigenas, todas as co-
letividades que se indentificam como
tais em decorréncia dos seus vincu-
los historicos com populagoes de on-
gem pre-colombiana.

Art. Y - Os indios sdo brasilerros natos
¢ a eles sdo assegurados todos os direr-
s civis,  polilicos,  socuns ¢ Lra-
ballustas, bem como as garantias fun-
damentars  estabeleadas na Consti-

tugdo Federal

Rejeiram-se  as  emendas 019 ¢
1S,
Parecer: menda 014 afasta a
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Paragrafo unico. Aos indios € asse-
gurada a 1sonomia salanal, a 1gualdade
de condigdes no exercicio de fungdes e
de critérios de admissdo em relagdo
aos demais trabalhadores, e a eles se
estende o regime geral da previdéncia
social, em 1gualdade de condigdes com
os demais brasileiros.

Emenda 014/94, Dep. Tuga Angerami
Paragrafo unico. Aos indios ¢ asse-
gurada a isonomia salanal em relagao
aos demais trabalhadores e a eles se
estende o regime geral de previdén-
cia social.

O Ministéno Pabhico Federal ¢ pela
supressdo do paragralo unico.

possibilidade de o texto ser en-
tendido como incentivador da as-
stmilagdo cultural, evitando o te-
mor manifestado inclusive por re-
presentantes do Ministério Publi-
co Federal; por outro lado, man-
tem a finalidade do texto. Por sua
aprovagdo.

Art. 10 - Os nascimentos, 0s casamen-
tos, as dissolugdes da sociedade con-
jugal ¢ os obitos dos indios poderdo
ser registrados de acordo com a legis-
lagdo comum, atendidas as dilerengas
culturais de cada sociedade ou comu-
nidade digena.

Paragrafo unico. No registro civil de-
verd constar obrnigatonamente, a socie-
dade ou comumdade indigena a qual
pertence o registrado, respeitadas as
pecubiaridades quanto a quahhcagio
do nome e prenome, e lilagio

Emenda 013/94, Dep. Tuga Angeram
Art. 10 - Os nascimentos, 0s casamern-
tos, as dissolugdes da sociedade con-
jugal € os obitos dos indios poderdo
ser registrados de acordo com a legis-
lagdo comum, gratuitamente, atendi-
das as diferengas culturais de cada
soctedade ou comumdade indigena.

Fmenda 012/94. Dep. Tuga Angerami
Paragrafo unico. No registro civil
devera constar  obrnigaloriamente. o
nome do pove indigena ao qual per-
lence o registrado, respeiladas as pe-
culiaridades quanto a quahfica¢io do
nome ¢ prenome, ¢ lhagdo

Parecer: A emenda 013 atende ao
espirito do texto, viabilizando o
acesso dos indios ao registro ci-
vil. Por sua aprovagao.

A emenda 012 restringe-se a in-
sistir - em  opgdo  ternunologica
antertormente  ja  rejeitada  pelo
Relator. Por sua rejeigdo.

Emendas adicionais

Emenda 016/94, Dep. Tuga Angerami
Arl. I assegurado aos povos, comuni-
dades e orgamizagoes indigenas o di-
reito de participagiio em todas as ins-
lancias que tratem de questoes ue
lhes digam respeito.

Emenda 073/94, Dep. Heitor Franco
Art. O orgio lederal indigenista pro-
movera o acompanhamento ¢ a avalia-
¢do dos programas, projetos ¢ agdes
voltados para as sociedades ou comu-
mdades indigenas.

Emenda 097/94, Dep. Mana Valadao
Art. O orgdo lederal indigenista pro-
movera o acompanhamento ¢ a avalia-
¢do dos programas, projetos e agoes
voltados para as sociedades ou comu-
nidades indigenas.

Parecer: A emenda 016 reproduz
o espirito do art. 6 da Convengdo
n’ 169 da OIT sobre povos indi-
genas e tribais em paises inde-
pendentes, acentuando o espirito
do texto. Por sua aprovagdo.

As emendas 073 ¢ 097, no mesnio
sentido, assinalam ao orgdo indi-
genista federal tarefa do mais
alto relevo. Por sua aprovagdo.

——
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Titulo II - Do patrimoénio e administracio
Capitulo I - Do patrimonio indigena

Art. 13 - Sdo titulares do patrimonio
indigena:

| - a populagdo indigena do Pais, no
tocante aos bens pertencentes ou des-
tinados aos indios e que ndo se carac-
terizem como sendo de comumdades
ou sociedades indigenas detenminadas,
[l - a comunidade ou sociedade indige-
na determinada, no tocante aos bens
localizados na terra indigena que ocu-
pe, ou aqueles caractenzados como a
¢la pertencentes.

Sugestdo do Ministénio Publico Fede-
ral:

[I - a comunmidade ou sociedade indi-
gena determinada, no tocante aos bens
considerados disponiveis localizados
na terra indigena que ocupe, ou aque-
les caraclenizados como a ela perten-
centes.

Parecer: A sugestdo do MPF re-
solve diuvida que se poderia esta-
belecer a respeito do dominio de
bens constitucionalmente  reser-
vados a Umnidgo, sem modificar a
tntengdao do texto. Por sen aco-
thimenio.

Art. 16 - Os rendimentos aulendos
atraves de atos negocials gue envol-
vam o ]}EHTIIH{-]I'II{} Illdlgt‘llil SCrio
isentos de tributagio

Sugestio do Ministéno Publico Fede-
ral: supressio

Parecer: Como bem adverte o
MPE, a imwmidade tributaria ou a
isengdo de tributos ou é inconsti-
tucional on somente poderia ser
estabelecida em lei especial, nos
termos do art. 130, § 6° da
Constituigdao Federal, com a re-
dagdo que lhe den a Emenda n® 3,
de 17 de margo de 1993. Pelo
acollimento da supressdo. O Re-
lator elaborara projeto de lei es-
pecifico.

Art. 14 - Cabe a comumdade ou so-
ciedade titular do patnmonio indigena
a admimistragdo dos bens que o conshi-
tuem.

Paragrafo unico. A Unmido, atraves do
orgdo indigenista lederal, admimstrara
os bens de que trata o inciso [ do an
13, podendo adnumistrar tambem os
reterentes ao inciso 1 do mesmo ar-
|_tigo, por_expressa_delegagio da_co-

Fmenda 087/94, Dep. Lounival Freitas
Paragrafo unico. O orgao indigenis-
ta federal administrara os bens de
que trata o inciso I do art. 13, po-
dendo administrar tambem os refe-
rentes ao inciso Il do mesmo artigo,
por expressa delega¢ao da comuni-

Parecer: () acréscimo da emenda
087, embora ndo inove em termos
do que rege o Administragdo
Publica, ndo prejudica nem con-
traria o espirito do texto. Por sua
aprovagao.
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munidade ou sociedade indigena in-
teressada.

dade ou sociedade indigena interes-
sada, e em ambos os casos, mantera
o arrolamento dos bens permanen-
temente atualizado, procedendo a
fiscalizagao rigorosa da sua gestio,
mediante controle interno ¢ externo.

Emendas adicionais

Emenda 086/94, Dep. Lourival Freitas
Adicionar novo artigo, apos o paragra-
fo Gnico do art. 14

Art. O orgdo indigenista oficial ex-
pedira, no prazo de 90 dias apos a
aprovagdo desta lei, normas em que
disciplinara a transferéncia as comu-
nidades ou sociedades indigenas dos
bens de que trata o inciso [l do art. 13

Emenda 119/94, Dep. Jose C. Saboia
Incluir no final do Capitulo I (Da pro-
priedade intelectual)

Art. Nao se aplicam as exigeéncias e
restrigdes previstas no art. 17, §§ 1% e

as pesquisas ou obras cientificas, de
natureza académica, ou a suas publi-
cagdes ¢ demais produtos denvados,
ainda que comercializavers

2°enoart. 19 e seus §§ 1%, 2%, 3° e 4°

Parecer: A emenda 086 pode cri-
ar dificuldade de compreensdo,
principalmente lida com a emen-
da 087. Se a lei estabelece uma
titularidade sobre bens, estdo no
direito civil as formas de ideniifi-
cagdo dos titulares e ndo cabe
disciplinar a matéria por ato do
presidente do orgdo  indigenista
Sfederal. Por sua rejeigdo

A emenda 119 ressalva um dirveito
que foi icluido no texto de forma
inflexivel, no art. 17; portanto,
ndo tem sentido apor-the  exce-
¢oes. Contudo, ¢ aproveitavel a
parte referente as exigéncias do
art. 19. Pelo acolhimento parcial.

i

apitulo 111 - Do direito autoral

Art. 32 - Para maior scguranga de seus
direitos autorais, as comumdades ou
sociedades indigenas poderdo registrar
as suas obras e cnagdes em seu nome,
nos orgdos olicials competentes, inde-
pendentemente do  pagamento  de
qualsquer taxas.

§ 1° - Qualquer membro da comuni-
dade ou sociedade indigena podera re-
querer registro de suas obras ou cna-
¢oes coletivas, mas este devera ser

Emenda 104/94, Dep. Jose C. Saboia
Art. 32 - Para malor seguranga de
seus direttos autorais, as comumdades
ou sociedades indigenas poderdo re-
gistrar as suas obras e cnagdes em scu
nome, no Conselho Nacional de Di-
reito  Autoral Indigena, nde-
pendentemente do  pagamento  de
quaisquer taxas.

Parecer: (‘omo lembra o tlusire
autor da emenda 104, os “orgdos
oficials competentes’ a que ge-
nericamente se refere o lexto ndo
existem; dai a necessidade de de-
signagdo explicita ou como
propde a emenda — de determinar
a criagdo de tal orgdo. Sua cria-
¢do, nos termos da emenda, im-
porta contudo no estabelecimenio
de mienis um aparalo hl‘n‘r_:c'.*‘t.i."u,'u.
E mais indicado assinalar ao or-
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sempre feito em nome da comunidade
ou sociedade indigena, e a esta re-
verterdo todos os seus beneficios mo-
rals ¢ patrnimoniais, salvo quando se
tratar de obra indigena individual.

§ 2° - A recusa de qualquer orgdo ofi-
cial em promover o registro de obras
indigenas devera ser feita por escrito ¢
Justificada, podendo, em tal caso, a
comunidade ou sociedade indigena, ou
qualquer de seus membros, submeter o
pedido de registro ao Conselho Na-
cional de Direito Autoral, para sua de-
liberagdo.

Emenda 104/94, Dep. José C. Saboia
Suprimir o § 2°.

gdo indigenista federal, na esteira
do pardagrafo tnico do art. 14,
com a redagdo que lhe deu a
emenda 087, os encargos que a
emenda 104 atribui ao “Conselho
Nacional de Direito Autoral Indi-
gena”. Neste aspecto, acata-se
parcialmente a emenda 104,

Quanto ao § 2°, consideradas as
observagdes feitas acima, pela
aprovagdo desta parte da emenda.

Art. 36 - Depende de previa e ex-
pressa autorizagdo por escrito das co-
munidades ou sociedades indigenas
autoras qualquer forma de reprodugio,
utihzagdo ou de comunicagio ao publi-
co, direta ou mdireta. por qualquer
forma ou processo, de suas obras ou
criagOes coletivas, excepaonadas  as
limitagdes aos direitos autorals previs-
Las neste Capitulo.

§ 1° - A autorizagdo das comumdades
ou sociedades indigenas a que se rele-
re o caput, estd subordinada a contrato
escrito, celebrado com a assisténcia do
Ministério Piblico Federal, que estipu-
lara as condigdes especilicas em que
sera permitida a reprodugdo, utihzagdo
ou comunicagio ao publico de suas
obras ¢ criagdes coletivas, ¢ lixara re-
muneragdo justa ¢ eqltativa para as
comunidades ou sociedades indigenas
envolvidas

Emenda 106/94, Dep. José C. Saboia
Art. 36 - Depende de prévia e ex-
pressa autorizagdo por escrito das co-
mumdades  on sociedades  indigenas
autoras qualquer tomua de reprodugio
utihizagdo ou de comunicagio ao pu-
blico direta ou indireta por gualquer
lomur ou provesso de stus obras ou
Crigoes coletivas excepaonadas as
hipoteses previstas no art, 39

§ 1" - As comunidades ¢ sociedades
indigenas poderao solicitar a asses-
soria do Ministerio Publico Federal
e do orgio indigenista federal, para
esclarecimento de seus direitos au-
torais e situagoes de seu interesse.

Obs.: ler em conjunto com disposi-
tivos acrescentados apos o art. 40.

Parecer: Consideradas as obser-
vagdes acima, pela aprovagdo dua
redugdo duda ao caput. | reda-
¢io dada ao § 1° ¢ redundante
com outras disposi¢oes do fexto,
por sua rejeigdo. Acolhe-se par-
ciadmente a emenda 106.
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Emenda 112/94, Dep. Jos¢ C. Saboia Parecer: Admite-se que o texto do
Art. 37 - Os direitos previstos neste | Suprime o dispositivo. art. 37 cria as dificuldades sobre

Capitulo sdo extensivos aos nomes das
comunidades e sociedades indigenas,
que ndo poderdo ser apropriados ou
utilizados por terceiros para lins co-
merciais ou industriais sem a prévia e
expressa anuéncia das comunidades e
sociedades indigenas titulares destes
nomes.

qué adverte o autor da Emenda
112. Por sua aprovagdo.

Emendas adicionais

Emenda 104/94, Dep. José C. Saboia
Art. Fica crniado o Conselho Nacional
de Direito Autoral Indigena, orgao de
liscalizagdo, consulta ¢ assisténcia, no
que diz respeito aos direitos autorais
das comunidades, sociedades ¢ 1n-
dividuos indigenas, com as segunles
atribuigoes:

I - determinar. onentar. coordenar e
liscalizar o cumprnmento  das  dis-
posigoes contidas neste Capitulo:

Il - por solicitagdo dos ttulares de di-
reitos autorais, impedir ou imterditar a
representagdo.  extbigdo,  execugdo,
transmissdo ou ulihzagdo por qualquer
torma de comunicagdo ao publico, de
obras indigenas, sem a respectiva au-
torizagdo, quando esta ltor exigida por
disposigoes deste Capitulo;

II - impedir a destrugdo, danificagdo
ou deturpag¢io de obras indigenas, a
tim de evitar prejuizos culturais, mo-
rais ou patrimonials, lanto coletivos
quanto idividuans:

IV - estabelecer normas gue regulam-
entam o sistema de cobranga, arre-
cadagdo ¢ distnbuicdo dos direitos au-

Parecer: A emenda fica parcial-
mente acolhida, assinalando-se
ao orgdo indigenista federal os
encargos propostos ao Conselho
Nacional de Direito Autoral Indi-
gena.
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torais das comumdades, sociedades e
individuos indigenas;

V - funcionar, como arbitro, em ques-
1des que versem sobre direitos au-
torais, entre autores, intérpretes ou
executantes;

VI - mamifestar-se sobre a convenién-
cia da alteragdo de normas relativas a
protegdo de direitos autorais indige-
nas, na ordem inlema ou inlerna-
cional, bem como sobre problemas a
elas concernentes;,

VII - genir o Fundo de Direito Autoral
Indigena, aphicando-lhe os recursos
segundo as normas que estabelecer,
vedada, porém, a sua utihizagdo com
despesas administrativas ou de manu-
tengdo do proprio Conselho:

VI - manter servigo permanente de
orentagao, mlonnagio ¢ assessoria as
comumdades, sociedades e individuos
indigenas sobre as normas concernen-
les aos seus direitos aulorans;

[X - desenvolver outras atividades
Ulers ou necessaras a0 cumprunento
de suas atnbumigoes ou que lhes sejam
atnbuidas por ato do Poder Executivo.
Paragrato unico. Sem prejuizo das
atnbuigdes do Conselho Nacional de
Direito  Autoral  Indigena  previstas
neste artigo, as comunidades ¢ socie-
dades indigenas Utulares de direitos
autorais poderdo praticar todos os atos
necessartos a detesa judicial ou extra-
judicial de seus direitos autorars
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Emenda 104/94 (conl.)

Art. Ao Conselho Nacional de Direito
Autoral Indigena cabera, subsidiania-
mente as comunidades e sociedades
indigenas e aos indios, receber as
quantias devidas em decorréncia da
utihizagdo de obras indigenas, ¢ re-
passa-las integralmente aos ttulares
dos respectivos direitos.

§ 1Y - Quando se tratar de obras indi-
genas cuja autona ndo possa ser atri-
buida a uma comunidade ou sociedade
indigena determinada, os recursos se-
rdo recolhidos ao Fundo de Direito
Autoral Indigena.

§ 2° - Alem dos recursos previstos no
paragralo anterior, integrario ainda o
Fundo de Direito Autoral Indigena o
produto  das multas impostas  pelo
Conselho Nacional de Direito Autoral
Indigena. doagoes de pessoas lisicas
ol IillldlL'HH Mnacionals ot L‘:'S[Iiil'lgt.'u'il.“i
¢ recursos orundos de outras tontes

Art. O Conselho Nacional de [ireito
Auwtoral Indigena sera composto  de
dois representantes de  orgamzagOes
indigenas, um representante de orga-
nizagdo de apoio aos indios, um repre-
sentante do orgdo indigenista tederal,
wm representante do Mimistérnio Pubhi-
¢o Federal ¢ um representante da As-
sociacgdo Brasileira de Antropologia.

Art. O Poder Executivo, mediante de-
creto, estabelecera, no prazo de 90
(noventa) dias a partir da entrada em
vigor desta ler, as normas ¢ condigoces
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necessarias a instalagdo e funciona-
mento do Conselho nacional de Direi-
to Autoral Indigena.

Titulo 111 - Dos bens, garantias, negocios e protecao
Capitulo I - Dos bens, garantias e negocios

Art. 41 - Sdo nulos e extintos, ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos e
negocios realizados entre indios ¢ ter-
cetros, que tenham por objeto bens das
comunidades indigenas, praticados
com dano a indio, comumdade ou so-
ciedade indigena.

§ 1° - Podem os indios, suas comuni-
dades e orgamzagdes, bem como o
Minmisterio Publico Federal, ingressar
em juizo para declarar nulos os atos ¢
negoclos a que se refere o caput deste
artigo ¢ para obter a indemzagio devi-
da.

§ 2° - A Umao respondera pelos danos
causados a indio, comumdade ou so-
ciedade idigena por atos ou negocios
a que se refere este artigo, podendo
cobrar regressivamente  do  terceiro
causador

Emenda 058/94, Dep. Tuga Angerami
Suprimir o § 1°

Emenda 066/94, Dep. Tuga Angerami | O Ministério Publico Federal endossa
Suprimir o § 2° a supressido do § 2¢

Parecer: O § 1%do art. 41 reitera
disposi¢do constitucional (inciso
XXXV do art. 57 que é oportuno
reiterar, por isso, rejeita-se d
emenda 0385.

() § 29 deve porém ser aperfeigo-
ado, espancando as  duvidas
suscitadas pelo MPF, nos seguin-
[es termaos:

3 29 - A Umido respondera pelos
danos causados a indio, comuni-
dade on sociedade indigena por
atos on negocios a que se refere
este artigo, se houver concorrido,
por ag¢do on omissdo relativas ao
exercicio das atribuigoes estabe-
lecidas nesta lei, podendo cobrar
regressivamente do terceiro cau-
sador.

Art. 48 - O ingresso de terceiros em
terras mdigenas depende de autoriza-
¢do das comunidades indigenas ¢ de
prévia comunicagdo ao orgdo indigeni-
sta federal, ressalvado o disposto no §
2" do art. 3" desta Le

Emenda 070/94, Dep. Sidney de Mi- | Emenda 170/94, Dep. Aroldo Goes
guel
Art. 48 - O ingresso de terceiros em | Art. 48 - O ingresso e permanéncia

terras indigenas depende de autornza-
¢do prévia das comumdades indigenas
¢ cumprimento das normas esta-
belecidas pelo orgio indigenista fede-
ral, ressalvado o disposto no § 27 do

de terceiros em terras indigenas de-
pende de autonzagio das comumdades
indigenas ¢ de  acompanhamento
administrative do orgio indigemista
tederal, ressalvado o disposto no § 2

Parecer: A emenda 070 institui
condigdo prévia autorizagdo
das comunidades indigenas — nem
sempre possivel, ¢ outorga ao or-
gdo indigenmista federal poder ex-
cessivo ¢ desnecessario, porgue
em esséncia, ¢ no gue realmente
importa, ja subsumido em seu po-
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art. 3° desta Le1.

do art. 37 desta Leir.

der de policia. Além disso, a exi-
géncia de comunicagdo preévia
permite ao orgdo tomar as provi-
déncias necessdarias, acaso imi-
nente risco de prejuizo as comu-
nidades indigenas. A emenda 170
também incorre nas mesmas fa-
lhas de articulagdo.. Pela rejeigdo
de ambas.

Capitulo 1l - Da protegdo

Art. 49 - Sdo partes legitimas para a
defesa dos direitos ¢ interesses dos
indios e das comumdades indigenas:

[ - 0 Ministerio Publico;

§ 2° - Nenhuma medida judicial sera
concedida liminarmente nas causas cm
que as soctedades on comumdades -
digenas ligurem no polo passivo da
relagdo processual. sem a sua previa
audiencia ¢ do Mimisteno Publico Fe-
deral

O Ministérnio Pablico Federal sugere
que no inc. | conste:
I - 0 Ministerio Publico Federal;

Emenda 064/94. Dep Tuga Angerami
Art. 49 -

§ 2° - Neonhuwma medida judicial sera
concedida himunanmente nas causas e
que as comumdades indigenas Ngurem
no polo passive da relagdo processual
sem i osia previa awdienaa ¢ do M-
nisteno Pubhico | ederal

(suprime sociedades )

Parecer: Assiste razdo ao MPF,
que zela pela consisténcia concei-
tual e terminologica do  texio.
Pelo acollhimento da sugesido.

() ilustre autor da emenda 064
lembra, acertadamente, que as
sociedades indigenas ndo  sdo,
como tais, legiimadas processu-
almente. Pelo  acollimento  da
emeriela,

Art. 50 - Compete ao Orgao indigenis-
ta tederal:

[ - interditar as terras indigenas para
resguardo das comumdades ah ocu-
pantes;

Emenda 083/94, Dep. Tuga Angeranu
Art. 50 - Compete ao orgao indigenis-
la federal exercer o poder de policia,
dentro dos limites das terras indi-
genas, na defesa e protegao dos in-
dios, suas comunidades, terras e pa-
trimonio, podendo:

Emenda 080/94, Dep. Tuga Angerami
| - interditar, por prazo deter-
minado, prorrogavel, as terras indi-
genas para resguardo do territorio e
proteciao da integridade fisica e cul-

Parecer: Ndo var longe o tempo
em que o entendimento distorcido
do poder de policia, nos termos
do inc. VII da Lei n® 5.371, de
Sdez 67, resultou em se mpor
aos indios a exigéncia de autori-
zagdo de chefes de posto para se
deslocarem de um lugar ao outro.
A formula demasiado genérica da
citada Lel foi recentemente reife-
rada no inc. I\ do art. 2° dos
Estamtos da Funai, aprovados
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[l - proibir a entrada de terceiros e es-
tranhos nas terras indigenas, se houver
evidéncia de prejuizo ou risco para as
comunidades indigenas ali ocupantes,
as quais se dara ciéncia,

[l - apreender veiculos, bens e objetos
de pessoas que estejam explorando o
patrimonio mdigena sem a devida au-
tonzagdo legal,

IV - aplicar multas e penalidades.

§ 1° - Os weiculos, bens ¢ objetos
apreendidos dentro de drea indigena na
forma do inciso Il deste artigo licam
sujeitos a pena de perdimento por dano
ao patrunonio publico.

§ 2° - Sem prejuizo da agdo penal ca-
bivel, os bens apreendidos nas con-
digdes do maso 1 deste artigo, uma
vez aplicada a pena de perdimento, se-
rio vendidos em hasta publica, ¢ o
produto da venda sera depositado em
conta especilica do orgdo indigemsta
federal, para ser aphicado em benelicio
das comundades indigenas.

§ 3° - Fica o presidente do orgdo indi-
senista federal auwtonzado a regula-
mentar o procedimento de aphicagdo de
penas previstos neste artigo.

tural das comunidades que o ocu-
pam;

Emenda 063/94, Dep. Tuga Angerami
§ 2° - Sem prejuizo da agdo penal ca-
bivel, os bens apreendidos nas con-
digdes do inciso I deste artigo, uma
vez aplicada a pena de perdimento, se-
rio vendidos em hasta publica, ¢ o
produto da venda sera depositado em
conta especifica da comunidade indi-
gena prejudicada.

Emenda 082/94, Dep. Tuga Angerami
§ 3° - Fica o orgao indigenista fede-
ral obrigado, no prazo de 60
(sessenta) dias, a propor regulamen-
tagdo do poder de policia e os pro-
cedimentos de aplicacdo de penas
previstos neste artigo sem prejuizo
do disposto nos incisos e paragrafos
anteriores.

Sugestdo da hderanga do PFL

§ 3° - Fica o presidente do orgdo indi-
genista federal autorizado a baixar
normas relativas ao ingresso em ter-
ras indigenas e a regulamentar o pro-
cedimento de aplicagdo de penas pre-
vistos nesle artigo

pelo Decreto n® 564, de 8/jun/92.
Para prevenir lais distorgdes, é
de se acolher a emenda 083,

A emenda 080 merece acolhimen-
to parcial para incluir o resguar-
do do territorio como fundamento
da interdicdo, fixar a necessidade
de prazo determinado e acrescen-
tar a possibilidade de prorroga-
¢do, contudo limitada a uma so
incidéncia. O inciso [ seria redi-
gido como segue:

I - interditar, por prazo determi-
nado, prorrogavel uma vez, as
terras indigenas para resguardo
do territorio e das comunidades
all ocupantes;

Parecer: lulores obuidos pela
aplicagdo de penas, administran-
vas on judiciais, no exercicio do
poder estatal, ndo podem ter des-
tinagdo como a proposta pela
emenda 063, Por sua rejeigdo.

Parecer: A emenda 082 prevé
pmw’d&nﬂ'u necessaria, gue ndo
deve ficar relegada ao nuto, ape-
nas, dos responsaveis pelo orgdo
indigenista federal. Por seu aco-
thimento, e consegiiente prejudi-
cialidade da sugestdo da lideran-

¢a do PFL.
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Art. 52 - Constatada a existéncia de
sociedades ou comunidades indigenas
isoladas, o Poder Publico Federal pro-
movera a interdigdo das terras onde se
encontrem, por prazo determinado,
para garantir-lhes a integnidade fisica ¢
cultural e o direito de permanecerem
como tais.

Paragrafo unico. Sociedades ou co-
munidades indigenas 1soladas sdo as
que rara ou acidentalmente travam
contato com a sociedade.

Emenda 080/94, Dep. Tuga Angeram
Art. 52 - Constatada a existéncia de
sociedade ou comurnudades indigenas
1soladas, o orgéo indigenista federal
promovera a interdigdo das terras onde
se encontrem até que se torne possi-
vel a execucdao dos estudos e le-
vantamentos previstos nos arts. 62 e
63 desta lei.

Paragrafo unico. Sociedades ou co-
munidades indigenas 1soladas sdo as
que rara ou acidentalmente travam
contato com a sociedade envolvente.

Parecer: esta correta a identifi-
cagdo do orgdo indigenista fede-
ral como detentor do poder de
policia, nos termos da emenda
080; mas o praze proposto na re-
dagdo oferecida ao art. 52 choca-
se com o crilério sugerido para o
inciso I do art. 50.

No que toca a terminologia, fica
claro da leitura do Substitutivo
que o conceito sociedades indige-
nas possui uma particularidade
Juridica que ndo permite confun-
dir aguelas com a sociedade em
geral. Dispensavel, por isso, o
adjetivo envolvente. Pelo acolli-
mento parcial,

Titulo 1V - Das terras indigenas

(

“apitulo | - Disposi¢oes gerais

Emendas adicionais

FF'menda 172/94, Dep. Aroldo Goes
Incluir entre os arts. 39 ¢ 60

Art. Aphca-se as terras de domimo
indigena destinadas a posse perma-
nente ¢ usulruto exclusivo das socie-
dades ou comumdades mdigenas o
disposto no art. 538 e, no que couber,
as agdes do orgio idigemsta federal
detinidas nesta ler para a prolegdo ¢
regularizagdo fundiania das terras tra-
dicionalmente ocupadas ou reserva-

das.

Parecer: | emenda 172 oferece
solugdo acertavel para as ques-
tées advindas de doagoes feilas
em nome de toda uma comunidade
indigena, de terras onde efetiva-
mente vive por ja ndo lhe ser
possivel estar nas lerras de ori-
gem. Por seu acollumento.

Capitulo |

| - Da demarcagdo das terras indigenas

Art. 61 - As lerras indigenas, por 1ni-
clativa e sob coordenagio do orgio

Emenda 001/94, Dep. Francisco Ro-
drigues

Art. 61 - As terras indigenas serdo
demarcadas admimstrativamente, por

Parecer: A emenda 001 estende
ao  procedimento  administrativo

caracteristicas constitucional-
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indigemista ftederal, serdo administra-
tivamente demarcadas, de acordo com
o procedimento ¢ as disposigdes pre-
vistas nesta ler.

iniciativa e sob a coordenagdo do or-
gdo indigenista federal, de acordo com
o procedimento e disposigdes previs-
tas nesta lei, observados os principi-
os da publicidade, do contraditorio
¢ do devido processo legal, com
aprovaciao do Congresso Nacional

mente reservadas ao processo ju-
dicial, impondo ainda exigéncia
gque a Constitui¢do ndo previu. Na
melhor doutrina administrativis-
ta, aprende-se que a demarca¢do
das terras indigenas é, em decor-
réncia dos principios fixados na
Constituigdo, a um 5O tempo pro-
cedimento e ato vinculado. Ndo é
possivel,  portanto, acatar a
emenda.

Art. 62 - A demarca¢do das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indi-
os sera precedida de identificagdo por
equipe técnica que procedera aos estu-
dos e levantamentos com o hm de
atender ao disposto no § 1" do art. 56
desta ler.

Emenda 062/94, Dep. Tuga Angerami
Acrescenta um

Paragrafo unico. O trabalho de
identificacao sera concluido no pra-
20 de 120 dias, prorrogavel por mais
30 em caso de comprovada ne-
cessidade e apos prévia justificativa.

Parecer: Embora os trabalhos da
equipe técnica, espectalmente os
realizados em campo, sejam de
natureza a ndo permitir a fixa¢do
de prazo exato para sua imple-
mentagdo, ¢ desejavel e razodavel
estabelecer um tempo que possa
caracterizar eventual procrash-
nagao. Acolhe-se parcialmente a
emenda 062, introduzindo modifi-
cagdo no prazo  proposio  para
180 dias, permitida a prorroga-
i.'f}l‘.' I.:"{'H" fg”ﬂ'! }'J{"!'I’{va{?..

Art. 63 - A cquipe leemica de que trata
o artigo antenor sera designada pelo
Presidente do orgdao indigemsta federal
para realizar estudos etno-historicos,
soctologicos, ambientais, cartogralicos
¢ fundianos necessanos, devendo ser
composla por:

I - um antropologo credenciado pela
Assoctagido Brasileira de Antropologia,
que a coordenara;

Emenda 109/94, Dep. Jose C. Saboia

| - um antropdlogo credenciado pela
Associlagio Brasileira de Antropolo-
gla,

(suprime que a coordenara. ler em
conjunto com o novo § 1" proposto)

Parecer: Ouando se admitiu lini-
tar ao antropologo a coordena-
gdo da equipe lecnica, conside-
rou-se o problema da responsa-
bilidade técnica pelo trabalho,
especialmente quanito ao laudo em
que se fundamentara a proposia
de limites. Portanto, ndo se pode
acatar a emenda 109,

A emenda 079, por outro lado,
ignora que geralmente, aléem do
antropologo ¢ do  técnmico  em
cartografia, _¢_imprescindivel a
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Il - um técnico do orgdo indigenista fe-
deral e um técnico em cartografia, do
mesmo Orgdo, 4 quem cabera a elabo-
ragdo do memonal descritivo ¢ mapas
da area, com seus limites;

Il - uma pessoa lacultativamente indi-
cada pela comunidade indigena ocu-
pante da terra objeto da identificagao;

IV - um técnico indicado pelo Governo
do Estado de localizagdo da comuni-
dade indigena, ou um por Estado se
envolverem darcas em mals de uma
unidade da federagio.

§ 1° - Todos os membros da equipe
deverdo ter, sempre que possivel, co-
nhecimento especilico sobre a comuni-
dade indigena ¢ a terra por ela ocupa-

da

§ 2" - A equipe téenica devera reahizar
a identiticagdo da area com a partici-
pacdo das comumdades indigenas que
a ocupam , observando suas formas
proprias de manifestagio de vontade ¢
permitindo-lhes o pleno conhecimento
de causa a resperto das atividades a se-
rem desenvolvidas

§ 3° - Na falta de indicagao dos mem-
bros previstos no inciso 1V no prazo de
30 dias apos a solicitagdo do orgio
indigenmista ftederal, o mesmo podera

Emenda 079/94, Dep. Tuga Angerami
Il - um técnico em cartografia do orgéo
indigenista federal, a quem cabera a
elaboragdo do memorial descnitivo e
mapas de area, com seus limites;
(suprime um dos técnicos)

Emenda 084/94, Dep. Tuga Angerami
Desloca o inciso para o art. 64.

Emenda 109/94, Dep. José C. Sabéia
Acrescenta um novo § 1Y, renumeran-
do os demais:

§ 1° - O ato do orgao indigenista fe-
deral de criagao do grupo de tra-
balho a que se refere este artigo de-
signara o seu coordenador entre os
membros previstos nos incisos 1 e IL

Emenda 084/94, Dep. Tuga Angerami
Desloca o § 3" para o art. 64,

Emenda 110/94, Dep. José C. Saboia

§ 3° - Na falta de indicagdo dos mem-
bros previstos nos incisos | ¢ [V no
prazo de 30 dias apos a solicitagdo do
orgao indigenista federal, 0o mesmo

participagdo do sertanista — no
caso, o segundo écnico previsto
no inc, Il do art. 63. A emenda
084, por sua vez, se opde ao es-
pirito do Substitutivo que desejou
incluir na equipe de identificagdo
um técnico indicado pelo(s) go-
verno(s) do(s) Estadofs) em que se
localize a terra em identificagdo,
exatamente para dotar o proce-
dimento de maior legitimidade
politica.

Pela rejeigdo das emendas 079 e
084.

A emenda 110 parece supor que
se aguardara da  Associagdo
Brasileira de Antropologia a in-
dica¢do do amtropologo, o que o
fexto reguer, contudo, é que tal
profissional, obviamente indicado
pelo presidente do orgdo indige-
nista  federal, seja  credenciado
pela ABA. Por isso ndo cabe a
adigdo proposta.

Pela rejeigdo da emenda 110.
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complementar a equipe com técnicos a
seu critério.

§ 4° - A equipe técnica podera se fazer
acompanhar por outros técnicos do or-
gdo indigenista federal, de outras nsti-
tuigdes publicas ou privadas, membros
da comunidade cientifica, ou especia-
listas sobre a sociedade indigena en-
volvida.

§ 5° - Por solicitagdo do presidente do
orgdo indigenista federal, a Policia Fe-
deral devera designar agenles para ga-
rantir seguranga aos trabalhos da equi-
pe tecnica.

Emenda 061/94, Dep. Tuga Angerami
§ 4° - A equipe técnica podera con-
vidar, para acompanhar seus tra-
balhos, outros técnicos do orgao in-
digenista federal, de outras insti-
tuigoes publicas ou privadas, mem-
bros da comunidade cientifica, ou
especialistas sobre a sociedade indi-
gena envolvida.

podera complementar a equipe com
Lécnicos a seu criténo.

A emenda 061, relativa ao § 4°,
ndo acrescenta ao texto. Por sua

rejeigdo

Parecer: I'm principio, supoe-se
que os lécnicos ¢ engenheiros
Sfuncionarios de orgdos fundidarios
sejam habilitados para o exerci-

Art. 64 - A equipe técnica de identifi-
cagdo ¢ delimitagdo, quando do levan-
tamento fundiano, devera s¢ ftazer | Emenda 072/94 Dep Sidney de Mi-
acompanhar por: suel

[ - um ou mais tecnicos ou engenherros | - um ou mans tecmcos agricolas ou
do orgdo indigenista federal. engenhiciros agronomos Jdo orgio in-
digenmista lederal

[l - um ou mais tecmeos ou engenher- |1 - wm ou mans leanicos agricolas ou

cio das fungdes que incluem le-
vantamento fundiario tal como se
preconiza neste dispositivo. Por-
tanto, ndo se deve fixar a limita-

ros do orgdo hundiano lederal, ou es- | engenheiros  agronomos  do  orgio ¢iao proposta pela emenda 072,

tadual, encarregados de coletar, em le-
vanlamento  circunstanciado,  mlor-
magdes a respeito da dimensdo e qua-
lidade das posses dos ocupantes ndo
indigenas, de suas benfeitorias ¢ da
utilizagdo economica da area, obe-
decidas as normas especiticas de le-
vantamento do orgio indigenista lede-
ral.

tundiario lederal ou estadual, encarre-
gados de coletar, em levantamento cir-
cunstanciado, inlormagdes a respeito
da dimensdo e quahdade das posses
dos ocupantes ndo-indigenas, de suas
bententorias e da utihzacdo economica
da area, obedecidas as normmas es-
pecilicas de levantamento do orgdo
indigenista tederal.

Emenda 084/94, Dep. Tuga Angerami
Acrescenta um inciso [ ¢ um paragra-
o (nico com a maténa deslocada do
imnciso [V e do § 3" do art. 63,

Por sua rejeigdo.

A emenda 084 restou rejeitada,
nos termos do que se afirmou

quanto ao art. 63.
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I - um técnico indicado pelo Governo
do Estado de localizagdo da comuni-
dade indigena, ou um por Estado se
envolverem areas em mais de uma
unidade da Federagdo.

Pardgrafo unico. Na falta de indicagdo
dos membros previstos nos mcisos Il ¢
[ll no prazo de 30 dias apos a solicita-
¢do do orgdo indigenista federal, o
mesmo podera complementar a equipe
com técnicos a seu critério.

Art. 65

§ 5° - O presidente do orgdo indigenis-
ta lederal emitira, em até tnnta dias
apos a conclusdo dos estudos tecnicos
de wdentificagdo de himites, ato decla-
ratono de ocupagio, o qual servira de
base para a demarcagdo das lerras
tradicionalmente ocupadas.

§ 6° - A demarcagio das terras reser-
vadas sera teita com base na descrnigdo
dos limites contidos no ato do Poder
Publico que as houver estabelecido.

Emenda 060/94, Dep. Tuga Angerami
Acrescenla um “Inciso ao § 377 — to-
mado como novo §, com renumeragdo
do § 6

§ 6" - Em ate 30 dias apos o ato de
que trata o paragrafo acima, o pre-
sidente do orgao indigenista federal
dara inicio ao processo licitatorio
para a demarcagio da terra indige-
na.

Parecer: A emenda 060 estabele-
Ce um prazo necessdrio, que o
Substitutivo ndo contemplou. Por
sen acollimento.

Art. 66 - Os trabalhos da equipe técm-
ca ¢ os demais atos previstos nesta lel
terdo seu micio ¢ conclusao, ¢ 0 nome
dos encarregados e responsavels, pu-
blicados no Diario Oficial da Umido,
garantido o0 acesso permanente e gra-
o a todas as mtormagoes relativas

Parecer: No espirito do Substitu-
1vo, devem existir momentos pro-
cedimentais especificos para re-
colher informagoes e outros ele-
mentos também de segmentos que
ndo  necessariamente  eslejam
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ao procedimento demarcatorio as co-
munidades indigenas, ds suas organi-
zagOes, e aos demais interessados.

§ 1° Os orgdos publicos federais, esta-
duais e municipais devem, no ambito
de sua compelencia, e as entidades -
vis ¢ demais mteressados ¢ facultado
prestar, perante a equipe lécnica, 1n-
tormagdes sobre a terra indigena obje-
to de estudo, no prazo de 60 dias con-
tados a partir da publicagdo do ato de
designagdo da relenda equipe.

§ 2° As comunidades locais, Governos
Municipais ¢ Estaduas, entidades ci-
vis ¢ populagdo em geral, lomardo co-
nhecimento das propostas da equipe
tecnica, em audiencia publica, a ser
promovida pelo orgio indigemista lede-
ral, preterencialmente na regiio ou
Estado da proposta de demarcagio
antes da entrega do relatono final da
eguipe lecnica

Emenda 065/94, Dep. Tuga Angeram

§ 1° Os orgdos publicos federas, esta-
duais e municipais devem, no ambito
de sua competeéncia, e as entidades
civis ¢ demais interessados ¢ facultado
prestar, perante a equipe técnica, in-
lormagoes sobre a terra indigena obje-
to de estudo, no prazo de 60 dias con-
tados a partir da publicagdo do ato de
designagdo da refenda equipe, que
serao analisadas de maneira cir-
cunstanciada no laudo técnico.

Emenda 059/94, Dep. Tuga Angerami
Suprime o § 2°.

conformes com a demarcagdo das
terras indigenas. Por isso se pre-
viu a audiéncia publica, no § 2°
do art. 66. Contudo, entendendo
que a demarca¢do das terras in-
digenas, por sua origem consti-
tucional, é ato vinculado, ndo se
admite submeté-la a ritos que a
tornem mais complexa do que, em
essencia, ja é.

Pela rejei¢do das emendas 059 e
0635.

Art. 67 - Simultancamente a demar-
cagdo, o orgdo lundiano lederal pro-
moverd o reassentamento dos ocupan-
tes ndo indios localizados nas lerras
indigenas, cabendo a Umado Federal
indemzar  as  benlentonas  daqueles
considerados de boa te, nos termos do
§ 6" do art. 231, da Constitmigdo Fede-
ral

Emenda 071/94, Dep. Sidney de Mi-
guel

Art. 67 - Simultancamente ao pro-
cedimento de demarcagao adminis-
trativo, o orgdo tundiario tederal pro-
movera o reassentamento dos ocupan-
tes ndo indios localizados nas terras
indigenas, cabendo a Unido Federal
indemizar  as  benleilonias  daqueles
considerados de boa 1€, nos termos do
§ 6" do art. 231, da Constitmgio Fede-
ral.

Parecer: a emenda 071, se ndo
acrescenta  substancialmente  ao
texto, tem o mérito de explicitar a
natureza juridico-administrativa
do ato demarcatorio. Por seu
acollumento.
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Emendas adicionais

Emenda 113/94, Dep. José C. Sabbia
Incluir um novo art. 71, renumerando-
se os demais

Art. O presidente do 6rgdo indigenista
federal expedira portana normati-
zando os trabalhos referentes a demar-
cagdo fisica das terras indigenas.
Paragralo unico. Concluidos os traba-
lhos de campo e encaminhado o com-
petente relatonio ao presidente do or-
gdo indigenista, este remetera, no pra-
zo de 10 dias, os autos do procedi-
mento demarcatorio  correspondente
para sua homologagdo.

Parecer: A emenda 113 dispoe
sobre momento procedimental que
o Substitutivo havia descurado.
Pela aprovagdo da emenda.

Art. 72 - Apos o registro, 0 0rgio in-
digemista federal enviara wna copra da
escritura imobithana  a  comumdade
indigena

Emenda 114/94, Dep. José C. Saboia
Art. 72 - Apos o registro, o orgdo in-
digemsta federal enviara copias do
registro no SPU ¢ da matricula do
imovel a comunidade indigena.

Parecer: A emenda 114 aperfei-
goa o texto. Por sua aprovagdo.

Art. 73 - O procedimento  demar-
catorio sera promovido por via judicial
quando

| - 0 pedido de abertura do procedi-
mento admimistrativo, previsto no art
65 desta Ler, ndo for atendido dentro
do prazo legal,

II - ficar caractenizada neghgéncia ou
procrastinagdo por parte da autondade
publica competente, em qualquer fase
do procedimento demarcatorio.

§ 1° - Recebido o pedido, o juiz solici-
tara informagdes da autonidade apon-

Emenda 116/94, Dep. Jose C. Saboa
Art. 73 - A demarcagiao de terra
indigena podera ser requerida em
juizo quando:

| - o pedido de abertura do procedi-
mento adimmstrativo, previsto no art
63 desta Ler, ndo for atendido dentro
do prazo legal,

I - ficar caractenzada neghgéncia ou
procrastinagdo por parte da autoridade
publica competente, em qualquer fase
do procedimento demarcatorio

IIl - ndo houver concordancia da
comunidade ou da sociedade indi-
gena sobre os limites definidos pelas
autoridades competentes.

Parecer: 1 rerminologia adotada
pelo Substitutivo visa especifica-
mente assinalar que a demarca-
¢ao das terras indigenas é direito
liguido ¢ certo das comunidades
indligenas, exigivel em mandado
de seguranca. ) mandado, po-
rem, se por um laddo possut a ¢fi-
cacia comandante gue supera a
mercia da autoridade sendo
esta a hipatese a reclamar reme-
dio judicial, na maioria dos casos

por outro possui limites mais
estreitos ¢ ndo comporta instru-
¢do. A emenda 116 afasta-se,
neste sentido, da orientagdo do
Substitutivo e adota o rito da

agdo egioria, gue ¢ com-
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tada como coatora, que as prestara em
dez dias.

§ 2° - Verilicada qualquer das hipote-
ses dos incisos deste artigo, o jumiz de-
terminara a autoridade apontada como
coatora que imediatamente instaure ou
dé prosseguimento ao procedimento
demarcatorio, sob pena de desobe-
diéncia.

Emenda 115/94, Dep. José C. Saboia
§ 2° - Verificada qualquer das hipote-
ses dos incisos deste artigo, o juiz de-
terminara a autoridade competente
que imediatamente instaure ou dé
prosseguimento ao procedimento de-
marcatorio, sob pena de desobedien-
cia.

Emenda 116/94, Dep. Jose C. Saboia
§ 3° - Verificada a hipotese do inciso
III deste artigo, seguira a agio nos
termos dos arts. 950 e seguintes do
Codigo de Processo Civil, sendo que
os arbitradores referidos no art. 956
serio antropologos.

§ 4° - O juiz devera interditar a
area requerida e impedir cautelar-
mente, até decisao final, que obras,
servigos ou agoes ponham em risco a
qualidade ambiental da area.

plexo e lento e, portanto, ndo
atende a necessidade que o texto
busca suprir. Noutro aspecto, a
emenda 116 wusa terminologia
pouco propria na reda¢do que
sugere ao art. 73, parecendo que
limita, pelo uso do verbo poder,
direito amplamente assegurado
no inc. XXXV do art. 59 da
Constituigdo — que também al-
canga o texto proposto como inc.
Il do art. 73. Adotando a mesma
otica, a emenda [15 também se
distancia do Substitutivo sem lo-
grar, no entendimento deste Rela-
tor, melhor formula que a assu-
mida no texto emendado. Por
isso, rejeitam-se us emendas 115 e

116.

Art. 76 - O orgao indigemista lederal,
de oficio ou por provocagio da comu-
mdade indigena nteressada ou  do
Ministério Publico, procedera a rees-
tudo dos hnutes das terras indigenas
consideradas insulicientes para a so-
breviveéncia fisica ¢ cultural das co-
munidades imdigenas

O Mimsténio Pablico Federal sugere
que consle, expressamente:

Art. 76 - O orgdo indigenista lederal,
de oficio ou por provocagio da comu-
nidade indigena interessada ou do
Ministério Publico Federal. procedera
a reestudo dos limites das terras indi-
genas consideradas insulicientes para
a sobrevivéncia fisica e cultural das
comunidades indigenas

Parecer: A sugestdo do MNPEF
contribui para a coeréncia termi-
nologica e concettual do Substi-
tutivo. Por seu acolhimento.

Emendas adicionais

Emenda 069/94, Dep. Sidney de Mi-
guel

Inclui novo artigo entre os arts. 76 ¢
77

Art. O orgido indigenista tederal nor-

Parecer: a emenda 069 trata de
minticia ja abrangida no poder
geral da Administragdo, que dis-
pensa referéncia na sede legal
Por sua rejeicdo.

223

20




CAMARA DOS DEPUTADOS ANEXO 01
COMISSAO ESPECIAL “ESTATUTO Bl
DAS SOCIEDADES INDIGENAS” Texto do Substitutivo, das emendas e Parecer

Substitutivo emenda emenda emenda Parecer

matizara, mediante portaria, a siste-
matica a ser adotada pela equipe téc-
nica encarregada da identificagdo e
delimitagdo das terras indigenas tra-
dicionalmente ocupadas.

Titulo V - Do aproveitamento dos recursos naturais minerais, hidricos e florestais
Capitulo I - Da lavra e mineragdo
Emenda supressiva do capitulo

Emenda 162/94, Dep. Tuga Angerami Parecer: A emenda 162 contraria
Suprime o Capitulo I do Titulo V. a orientagdo do Substitutivo que,
alias, nesta matéria, colheu con-
tribui¢des do projeto patrocinado
pelo proprio autor da emenda su-

pressiva. Por sua rejeigdo.

Emenda ao titulo

Emenda 117/94. Dep. José C. Saboia
é-se ao Capitulo a denominagio Dos Parecer: A emenda 117 contribui
recursos minerais para a uniformidade terminologi-
ca do texto. Por sua aprovagdo.

Art. 79 - A pesquisa ¢ a lavra de re-
cursos minerats em lerras indigenas
serdo efetivadas, no interesse nacional
sob os regimes de antorizagio de pes-
qusa ¢ de concessio de lavra de que
trata o Codigo de Mineragio, por em-
presa legalmente constituida no Brasil,
nos termos da Constitwmgdo Federal,

Paragrafo unico. O aproveitamento
de recursos minerais em terras indige-
nas pelo regime de ganmpagem ¢ pn-
vativo dos indios, € podera ocorrer nas
areas delimitadas para este him por
Portaria conjunta do orgdo indigemsta
tederal, do Departamento Nacional da
Produgdo Mineral ¢ do Instituto Bra-
stleiro do Meio Ambiente ¢ dos Re-
cursos Naturais Renovavers, dispen- —y
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sada a edicdo da Permissdo de Lavra
Ganmpeira prevista na Ler 7.805, de
|8 de julho de 1989,

Emenda 008/94, Dep. Tuga Angerami
Incluir um § 2° (renumerando para §
1° 0 atual paragrafo inico)

§ 2° - Considera-se de interesse na-
cional para os fins desta lei:

I - as hipoteses declaradas pelo
Congresso Nacional;

Il - a inexisténcia de recurso mine-
ral em outras partes do territorio
nacional, em quantidade que atenda
as necessidades do pais, de acordo
com declaragio do orgao minerario
federal.

Parecer: Embora louvavel o es-

forgo da emenda (008 em propor-

cionar operacionalidade a exi-
géncia constitucional de que a
exploragdo das riquezas minerais
se faga no interesse nacional, é

forgoso admitir que a formula

utilizada ndo resolve a questdo e,
por outro lado, enseja duvidas
que o Substitutive ndo deseja
abrigar. Por sua rejeigdo.

Emendas adicionais

Emenda 090/94, Dep. Lounival Frentas
Incluir apos o art. 79:

Art. Nio se aplica a exploragio e ao
aprovettamento de recursos minerais
em terras indigenas, o direito de prio-
ndade de que trata o art. 11, letra “a™,
do Codigo de Mineragao.

Parccer: A emenda limita-se a
transpor disposigdo adotada pelo
Substitutivo no sen art. 95. Por
sua rejeigdao.

Art. 80 - Por imciativa do Poder Exe-
cutivo, de olicio ou por provocagio de
interessado, as areas situadas em ter-
ras indigenas poderdo ser declaradas
disponiveis para fins de requenmento
de autorizagdo de pesquisa ¢ concessdo
de lavra, mediante edital que estabele-
cera os requisitos a serem atendidos
pelos requerentes.

§ 1° - O Edital sera elaborado conjun-
tamente pelo orgdo federal de gestio

Emenda 118/94, Dep. Jose C. Saboia
Art. 80 - Por imciativa do Poder Exe-
cutivo, de oticio ou por provocagio de
interessado, as areas situadas em ler-
ras indigenas delimitadas poderdo ser
declaradas disponiveirs para fins de re-
quertmento de autorizagdo de pesquisa
¢ concessdo de lavra, mediante edital
que estabelecera os requisitos a serem
atendidos pelos requerentes

Emenda 127/94, Dep. José C. Saboia
§ 1° - O Edital sera elaborado conjun-
tamente pelo orgao federal de gestio

Parecer: | emenda proporeiona
maior precisdo ao lexto, no senti-
do da disposi¢do de mesma ratio
contida no art. 94. Pela aprova-
¢do da emenda 118.

Parecer: E oportuno o acréscimo
da emenda 127, ao incluir a exi-
géncta_de laudo geologico. Por
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dos recursos minerais e pelo orgdo in-
digenista federal, com base em parecer
técnico conjunto, apoiado em laudo

antropologico  especifico,  carac-
terizando a area como apla 4 minera-
¢do.

§ 2° - Os Orgdos federais mencionados
no paragrato anterior poderdo expedir
normas peculiares a serem aplicadas
no processo de dispomibilidade, inclu-
sive, se for o caso, sobre pré-qualifica-
¢do de concorrentes.

dos recursos munerais e pelo orgido
indigenista federal, com base em pare-
cer técnico conjunto, apoiado em lau-
dos antropologico e geologico es-
pecificos, caracterizando a area como
apla a mineragdo.

Emenda 007/94, Dep. Tuga Angerami
Acrescenta wmn paragrato:

§ 3° - Nao havera mais de um em-
preendimento mineral em operagao
em terra indigena.

seu acolhimento.

Parecer: Ndo se justifica que
tendo atendido as exigéncias le-
gais, um segundo ou terceiro em-
preendimento de pesquisa ou la-
vra ndo possa efetivar-se. Pela
rejeigdo da emenda 007,

Art. 83 - As receitas provenientes dos
pagamentos previsios no artigo ante-
rior serdo aplicadas em beneficio di-
reto e exclusivo de toda a comunmidade
indigena aletada, segundo plano  de
aphicacio previamente delimdo, e se
utihzadas no custero de atividades de
responsabihidade legal do Poder Pabli-
co, a comunidade sera por este inte-
gralmente ressarcida,

§ 1° - A comunidade indigena podera
assessorar-se livremente para a ¢labo-
ragdo do plano de aphicagdo refendo
no caput, cuja implementagio secra
acompanhada pelo orgdo indigenista

tederal.

§ 2° - As receitas provenientes da ocu-
pagdo do solo e da participag¢do da co-
mumidade indigena nos resultados da

Emenda 006/94, Dep. Tuga Angerami
§ 1° - Cabera a comunidade indige-
na administrar as receitas de que
trata o artigo anterior, podendo as-
sessorar-se¢ livremente para elaboragao
do plano de aplicagdo retendo no ca-
put, cuja implementagdo sera acom-
panhada pelo Orgdo indigenista fede-
ral.

Emenda 125/94, Dep. Jose C. Saboia
§ 1° - A comunidade indigena cabe-
ra administrar as receitas, podendo
assessorar-se livremente para a elabo-
ragdo do plano de aplicagdo retendo
no caput, cuja mmplementagio sera
acompanhada pelo orgdo indigenista
federal.

Emenda 171/94, Dep. Aroldo Goes
Art. 83 - As receitas provenientes
dos pagamentos previstos no artigo
anterior serao aplicadas em bene-
ficio direto e exclusivo da comuni-
dade indigena afetada.

§ 1° - As receitas a que se refere o
caput deste artigo serao depositadas
em contas bancarias especificas e
sua utilizacao vinculada a um org¢a-
mento programa.

§ 2° - Cada or¢camento programa
sera gerido por um conselho gestor
formado por representante da co-

Parecer: A emenda 171 subtrai
elementos importantes do .t."r'.ﬁpc;n
sitivo. Por sua rejeigdo.

Parecer: s emendas 006 e 125
contribuem para esclarecer as-
pecto consonante com o espirilo
do texto. Por seu acolhimento,
nos termos da emenda 006, e pela
rejeicdo, quanto ao § 1° do art.
83, da emenda 171.

Parecer: A emenda 171 contraria
o principio da plena capacidade
civil que o Substitutivo reconhece
aos indios, forte na Constituigdo
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lavra serdo depositadas imediatamente
em conta bancara especifica e aplica-
dos nos fundos bancanos mais renta-
vels e seguros, levando-se em conta o
disposto no paragrafo anterior.

§ 3° - As referidas receitas e respec-
tivos rendimentos s6 ficardo dis-
ponivels apos elaborado o plano de
aplicagdo referido no caput deste ar-
Ligo.

munidade indigena afetada, do or-
gao indigenista federal ¢ membros
da sociedade civil organizada, no-
meados por ato do presidente do or-
gio indigenista federal.

§ 3° - O conselho de que trata o pa-
ragrafo anterior apresentara a seus
membros, num prazo de 30 dias,
apos a formulagao do contrato entre
a comunidade indigena ¢ a empresa
mineradora, proposta de estatuto e
regimento para analise e aprovacao.

de 1988, Pela sua rejei¢do,
quanto ao texto proposto aos §§
2%e 3%do art. 83.

Sugestio do Dep. Elio Dalla Vecchia e
Departamento Nacional da Produgao
Mineral: acrescente-se um § ao arl.
83, nos termos seguintes:

§ 5* Destinar-se-a 2.5% (dois ¢ meio
por cento) da participagdo nos resulta-
dos da lavra para constitugdo de um
fundo espectal a ser utihzado no
atendimento de comunidades indige-
nas carentes, a ser regulamentado pelo
Poder Fxecutivo

Parecer: .| sugestdo constitui
canfisco de compensagdo que a
Constitwigdo destinon as comuni-
dades indigenas afetadas. Por sua
rejergdo.

Art. 84 - Sem prejuizo de outras obri-
gacdes estabelecidas no Edial, as em-
presas concorrentes deverdo salistazer
as seguintes condigdes:

§ 2° - Caso se comprove a manipula-
¢do de comumdades indigenas por ter-
celras empresas, com vistas a burla das
condigdes estabelecidas neste artigo,
com base no disposto no paragrato
anterior, o Departamento Nacional da
Produgdo Mineral procedera ao cance-
lamento delimtivo das licengas das re-
lenidas empresas para 0 exercicio de

Emendas 107/94 ¢ 126/94, Dep. Jose
C. Saboia

§ 2° - Caso se comprove a manipula-
¢do de comumdades indigenas por
terceiros, com vistas a burla das con-
digdes estabelecidas neste artigo, com
base no disposto no paragralo anterior,
o Departamento Nacional da Produgdo
Mineral os declarara inabilitados
para o exercicio de quaisquer ativi-
dades minerarias em terras indige-

Parecer: As emendas 107 ¢ [26
aprimoram a redagdo do texto.
Por seu acollimento.
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atividades de mineragdo em todo o
territério nacional.

nas.

Art. 89 - Concluida, tempestivamente,
a pesquisa, ¢ aprovado pelo orgdo fe-
deral de gestdo dos recursos minerais o
relatorio final dos trabalhos realizados,
em que fiquem demonstradas a exis-
téncia de jazida e a viabihdade 1écm-
co-economica do seu aproveitamento,
o titular da autonzagdo requerera a
concessdo de lavra, na forma estabe-
lecida no Codigo de Mineragdo e legis-
lagdo complementar.

§ 1° - O requernimento de concessdo de
lavra devera ser instruido com contrato
firmado entre a empresa mineradora ¢
a comumdade indigena atetada, com a
assistencia do orgao mdigemista fede-
ral, no qual fiquem estabelecidas todas
as condigdes para o exercicio da lavra
¢ o pagamento da participagdo dos n-
dios nos seus resultados, bem como as
responsabihidades das partes.

§ 2° - Respertado o limite minimo es-
tabelecido no § 2° do artigo 82 desta
lei, ¢ admitida, nesta lase, a renego-
clagdo do percentual anlerionmente

Emenda 011/94, Dep. Tuga Angerami

Acrescenta §, renumerando para § 3" o
§ 2°

§ 2° - Para os fins do que dispoe o
paragrafo anterior exigir-se-a a
elaborac¢ao de Relatorio de Impacto
Ambiental - Rima e a realizacao de
audiéncia publica correspondente.

Emenda 105/94, Dep. José C. Saboia
Acrescenta um § 1%, renumerando os
demais

§ 1° - A concessao de lavra estara
condicionada a realizacao de re-
latorio de impacto ambiental e a
apresentacio deste em audiéncia
publica, promovida pelo orgao fede-
ral de prote¢ao ambiental.

Parecer: As emendas 011 e'105
incorporam exigéncias ja consa-
gradas para as atividades de la-
vra em geral, pelas Resolugdes n”
Qe n” 10 do CONAMNA, de 6 de
dezembro de 1990 (DOU  de
28 dez 90). Por seu acollimento,
nos termos da emenda 103.
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pactuado, limitada a vanagdo do valor
em 25% (vinte e cinco por cento) para
Mais ou para menos.

Art. 91 - Caso a |udo Federal ndo
conceda a autorizagao para outorga dos
trabalhos de lavra por fato ndo atnbui-
vel ao minerador, fica assegurada ao
titular uma indenizagdo, a ser paga
pela Unido, em valor correspondente
as despesas ou prejuizos efetivamente
ocormdos,

§ 1° - As partes estabelecerdo, em co-
mum acordo, auditoria independente
para realizagdo do levantamento das
despesas e prejuizos.

Emenda 093/94, Dep. Lournival Freitas
Art. 91 - Caso a Unido Federal ndo
conceda a autorizagdo para oulorga
dos trabalhos de lavra por fato ndo
atnbuivel ao munerador, fica assegu-
rada ao titular uma indenizagdo, a ser
paga pela Umado, em valor correspon-
dente as despesas efetivamente ocorri-
dos.

§ 1° - As partes estabelecerdo, em co-
mum acordo, auditona independente
para realizagdo do levantamento das
despesas.

(Suprimiu prejuizos )

Parecer: Ndo se vislumbram mo-
tivos determinantes da supressdo
dos prejuizos da indenizagdo de-
vida, mormente considerando que
sua apuragdo se fara através de
auditona estabelecida em comum
acordo entre as partes. Rejeita-se
a emenda 093

Emendas adicionais

Emenda O85/94 Dep Lounval Freitas
Incluir apos o at 42

Art 'm caso de graves danos ao meio
ambiente ¢ou a comumdade indigena
aletada. o Poder  Fxecutivo podera
suspender.  temporanamente. os  tra-
balhos de pesquisa ou de lavra. ate
gue o Mimstenio Publico Federal ana-
lise 0 encaminhamento ao Congresso
Nacional do cancelamento da auton-
Zagdo.

Pardgrato tnico. OO cancelamento da
autorizagdo pelo Congresso Nacional
assegurarda a comunidade indigena o
direito a indenizagdo, pela empresa
mineradora, de todos os prejuizos de-
correntes ao seu meio ambiente, nos
termos dos § § 1" ¢ 2° do art. Y|

Parecer: . leitura conjunta do
art. 77 e do art. 92 do Substitun-
vo dispensam a cautela proposta
pela emenda 083, Por sua rejei-
¢ao,
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Art. 93 - A Unido, por seu orgdo com-
petente, procedera ao levantamento
geologico basico das terras indigenas,
fazendo incluir este trabalho nos pro-
gramas regulares de mapeamento.

Paragrafo unico. Os trabalhos ne-
cessarios aos levantamentos geologicos
basicos serdo executados com as-
sisténcia de campo do orgdo indigenis-
ta federal, que dara prévio conheci-
mento do trabalho a comunidade indi-
gena.

Emenda 092/94, Dep. Lourival Freitas
Art. 93 - A Unmido, por seu orgio com-
petente, procedera ao levantamento
geologico basico das terras indigenas,
com anuéncia da comunidade indi-
gena, fazendo incluir este trabalho nos
programas regulares de mapeamento.

Emenda 091/94, Dep. Lourival Freitas
Paragrafo unico. Os trabalhos ne-
cessarios aos levantamentos geologi-
cos basicos serdo executados com as-
sisténcia de campo do orgdo indigenis-
ta federal

(suprimiu que dara preévio conheci-
mento do trabalho a comunidade
indigena)

Parecer: O art. 176 da Constitui-
¢do determinou que pertencem a
Unido as jazidas e demais recur-
sos minerais, e por outro lado
ndo exigiu que o levantamento
geologico incidente em terras in-
digenas fosse submetido a anu-
éncia das comumdades indigenas.
Pela rejeigdo da emenda 092,
Pelas mesmas razdes, mantido o
texto do caput do art. 93, rejeila-
se a emenda 091

Art. 94- O orgio indigemista federal
estabelecera através de portanas, himi-
les provisonos para as terras indigenas
cujos hmites ndo tenham sido declara-
dos, bem como aquelas nas quais tenha
sido constatada a presenga de indios
1solados ou de contato recente.

§ 1° - O Departamento Nacional da
Produgdo Mineral determinara a sus-
pensio da tramitagio dos processos
minerarios (ue incidirem sobre as ter-
ras indigenas delinidas pelas portanas
mencionadas no caput, enquanto ndo
torem declarados os seus hmites

§ 2° - Serio indefendos os requen-
mentos incidentes sobre as terras indi-
genas ocupadas por indios 1solados ou
de contato recente imediatamente apos
a declaragao dos respectivos hmites

Emenda 004/94, Dep. Jodo B. Fagun-
des

§ 2° - Serdo sobrestados os requeri-
mentos incidentes sobre as terras
indigenas ocupadas por indios iso-
lados ou de contato recente ime-
diatamente apos a declaracao dos

Emenda 088/94, Dep. Lourival Frentas
§ 1° - O Departamento Nacional da
Produgdo Mineral detenminara a sus-
pensdo da tramitagdo dos processos
mineraros que incidirem sobre as ter-
ras indigenas definidas pelas portarias
mencionadas no caput, enquanto os
limites nao forem oficialmente de-
clarados.

§ 2° - Serio indeteridos os requen-
mentos incidentes sobre as terras indi-
genas ocupadas por indios 1solados ou
de contato recente enquanto os limi-
tes nao forem oficialmente de-

Parecer: () Substitutivo ndo cogi-
ta de outra forma de declaragdo
de limites das terras indigenas
sendo aquela regulamentada no
Capitulo I do Titulo 1V, e eviden-
temente ¢ a tais disposicdes que
se referem outros precettos do
texto. A adogdo da emenda 085
ensejaria supor que poden existir
uma declaragdo ndo oficial e uma
declaragdo oficial, o que ndo se
admite_Pela_rejei¢do da emenda

238

217




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL “ESTATUTO
DAS SOCIEDADES INDIGENAS”

Texto do Substitutivo, das emendas e Parecer

ANEXO 01

emenda

emenda

emenda

Parecer

respectivos limites.

clarados.

0885.

Por sua parte, a emenda 004 en-
saia um abrandamento no que
loca aos requerimentos incidentes
sobre terras ocupadas por indios
isoludos ou de contato recente,
mas sem dispor sobre o destino

Sfinal daguilo que fica sobrestado.

E melhor a solugdo do Substituti-
vo que, alias, ndo impede a
oportuna reapresentag¢do dos re-
querimentos. Pela rejei¢do da
emenca 004,

Art. 95 - Nio se aphcara o direito de
priondade de gue trata o artgo |1, le-
tra "a", do Decreto-Ler n* 227, de 28
de tevererro de 1967 (Codigo de Mine-
ragdo), aos requerimentos de pesquisa
incidentes em terras indigenas proto-
colizados junto ao Departamento Naci-
onal da Produgdo Mineral apos 5 de
outubro de 1988

Paragrafo unico. Os requenmentos
de pesquisa protocolizados entre 5 de
outubro de 1988 ¢ a data de vigéncia
desta Ler serdo indetendos de plano
pelo Diretor do Departamento Na-
cional da Produgdo Mineral

Emenda 068/94, Dep. Sidney de Mi-
guel

Art. 95 - Nio se aplicara o direito de
prionidade de que trata o artigo 11, le-
tra "a", do Decreto-l.elr n* 227, de 28
de fevereiro de 1967 (Codigo de Mi-
neragdo), aos requenmentos de pes-
quisa mcidentes em lerras indigenas
protocolizados junto ao Departamento
Nacional da Produgdo Mincral até a
data da vigéncia desta lei.

Paragrafo unico. Os requerimentos
a que se refere o caput deste artigo
serao indeferidos de plano pelo dire-
tor do Departamento Nacional da
Produgiao Mineral.

Emenda 089/94, Dep. Lourival Freitas
Art. 95 - Os requerimentos de au-
torizagao de pesquisa, de renovagiao
de autorizacao de pesquisa, de per-
missao de lavra ¢ de registro de li-
cenca, anteriores a esta lei, que ob-
jetivem areas situadas em terras
indigenas, serao arquivados por
despachos do titular do orgao fede-
ral de gestao dos recursos minerais.

Parecer: lide parecer a respeito
das emendus incidentes sobre o
art. 96. Pelas mesmas razoes, re-
Jettam-se as emendas 068 ¢ (089,
esta, neste passo, quanto d reda-
gdo proposta para o art. 93,

Art. 96 - Os requenmentos de auton-
zacio de pesquisa ¢ de registro de hi-
cenga que objetivem areas situadas em
terras indigenas, ¢ que tenham sido

Emenda 022/94, Dep. Tuga Angerami
Suprime o dispositivo.

Emenda 089/94. Dep. Lourival I'reitas
Suprime o dispositivo.

Emenda 003/94, Dep. Jodo B. Fagun-
des

Art. 96 - Os requerimentos de autoni-
zagdo de pesquisa ¢ de registro de h-
cenga que objetivem areas situadas em
terras indigenas, ¢ que tenham sido

Parecer: Segundo a orientagdo
do Codigo de  Mineragdo
(Decreto-Lei n° 227, de 28 de de-
zembro de 1967), a prioridade era
direito subjetivo dos ntulares de
i Ndo se o pode
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protocolizados antes de 5 de outubro
de 1988, serdo analisados pelo Depar-
tamento Nacional da Produgdo Mineral
para lins de declaragdo de priondade.

§ 1° - Os requenmentos prioritarios
poderdo pleitear a concessdo de pes-
quisa e a autorizagdo de lavra, inde-
pendentemente da declaragao de dis-
ponibilidade a que se refere o art. 80,
desde que atendidas as demais con-
digdes estabelecidas nesta lei.

§ 2° - O Departamento Nacional da
Produgdao Mineral tara publicar no -
ano Ohcal da Umado as relagoes dos
requenmentos considerados prionitar-
os, devendo os respectivos requeren-
tes, no prazo de 120 dias apos a publi-
cagdo, comprovar junto  ao  De-
partamento Nacional da Produgio Mi-
neral que atendem ao disposto no art
84 desta lei, admitida neste periodo a
transferéncia da titulandade, na forma
da le1

§ 3° - O ndo cumprimento do que es-
tabelece o paragralo antenior ensejari
o mdefennmento do requerimento pelo
Diretor do Departamento Nacional da
Produgao Mineral

§ 4° - Os requenmentos prioritaros
poderdo ser sobrestados pelo Depar-
tamento Nacional da Produgio Mine-
ral, por proposta do orgido indigenista

Sugestdo do Dep. Elio Dalla Vecchia e
Departamento Nacional da Produgéo
Mineral:

§ 1° - Os requerimentos priorntarios
poderdo pleitear a concessdo de pes-
quisa e a autorizagdo de lavra, inde-
pendentemente da declaragdo de dis-
ponibilidade a que se refere o art. 80,
desde que atendidas as demais con-
digdes estabelecidas nesta ler e as
demais condigoes especificas que
venham a ser estabelecidas em por-
taria conjunta do orgao indigenista
federal e do Departamento Nacional
da Produciao Mineral

protocolizados antes de 5 de outubro
de 1988, sdo validos e serdo analisa-
dos pelo Departamento Nacional da
Produgdo Mineral para fins de de-
claragéo de prioridade.

simplesmente cassar. A solugdo
do Substitutivo atende a consenso
obtido em reunides patrocinadas
pelo Departamento Nacional da
Produgdo Mineral e atenta para a
ocorréncia de trés periodos que
exigem tratamento diferenciado:
1) requernimentos protocolizados
antes da promulgag¢do da Consti-
tuicdo Federal de 1988; b) re-
querimentos protocolizados entre
a promulgagdo da Constituigdo
IYederal e a promulgagdo desta
lei; ¢) requerimentos que serdo
protocolizados apos a entrada em
vigor desta lei. (s primeiros eram
validos, em tese, a data da proto-
colizagdo -~ ou, pelo menos, sua
validade pode ser sustentada com
argumentos robustos. Por isso a
lei os recepciona, dispondo sobre
o modo pelo qual se adaptardo as
novas exigencias. Os segundos,
protocolizados na lacuna legal,
devem ser fulminados. Os tercei-
ros, obviamente, ja  estardo
adaptados as novas disposigoes
legars. Ndo ha porque alterar esta
sistemdatica. Rejeitam-se as emen-
das 022 e 089.

Rejeita-se, igualmente, a emenda
003, pelos mesmos fundamentos.

Por outra parte, ndo se vislumbra
obice ao acatamento du .'s'uge_';fﬂm
trazida pelo Deputado Elio Dalla
Vecchia em beneficio do DNPAL
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federal, desde que a atividade minera-
ria seja considerada prejudicial a co-
munidade indigena afetada, com base
em laudo antropologico especitico.

§ 5° - Caso o Congresso Nacional ndo
autorize a mineragdio na area corres-
pondente ao requenmento da empresa
declarada prioritana, este sera inde-
ferido pelo Diretor do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral.

Art. 96

§ 1° - Os requerimentos prioritarios
poderdo pleitear a concessdo de pes-
quisa ¢ a autorizagdo de lavra, inde-
pendentemente da declaragdo de dis-
ponibilidade a que se refere o art. 80,
desde que atendidas as demais con-
digdes estabelecidas nesta lei.

Emenda 124/94, Dep. José C. Saboia
§ 1° - Os titulares dos requenmentos
prioritarios poderdo pleitear a con-
cessdo de pesquisa ¢ a autonzagdo de
lavra, independentemente da declara-
¢do de dispomibihidade a que se refere
o art. 80, desde que atendidas as de-
mais condicdes estabelecidas nesta
lei,

Parecer: A emenda 124 aprimora
o texto. Por seu acolhimento.

Art. 97 - As empresas declaradas pni-
oritanas apresentardo proposta para o
pagamento da renda pela ocupagdo do
solo e participagdo nos resultados da
lavra, as quais poderdo ser objeto de
livre negociagdo com a comunidade
indigena, durante os procedimentos de
audiéncia previstos no art. 86 desta
Lel.

Paragrafo unico. Ndo havendo éxito
na negoclagdo entre a comunidade 1n-
digena e a empresa priontana, poder-
se-a declarar a arca disponivel na for-
ma do art. 80 desta Lei, podendo a an-

Emenda 089/94, Dep. Lounival Freitas
Suprime o dispositivo.

Sugestdo apresentada pelo Dep. Eho
Dalla Vecchia e Departamento Nacio-
nal da Produc¢do Mineral,

Art. 97 - As empresas declaradas pn-
oritarias apresentardo proposta para o
pagamento da renda pela ocupagido do
solo e participagdo nos resultados da
lavra, as quais poderdo ser objeto de
livre negociagdo com a comunidade
indigena, durante os procedimentos de
audiéncia previstos no art. 86, e seus
paragrafos, desta Lev

Parecer: Reportando-se aos co-
mentarios feitos as emendas inci-
dentes sobre o art. 96, rejeita-se a
emenda 089 neste particular.

Ouanto a sugestdgo do DNPAL
trata-se de cautela dispensavel
porque um artigo referido sempre
incluira os respectivos paragra-

fos, incisos ou alineas, acaso

existentes. Por seu ndo acolhi-
menlo.
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tiga empresa prioritaria habilitar-se
normalmente, nos termos do Edital.

Art. 98 - Aplica-se aos minerais nu-
cleares e ao petroleo, no que couber, o
disposto nesta Lei, ficando o Poder
Executivo autorizado a editar normas
complementares para exploragdo des-
tes bens minerais em terras indigenas.

Emenda 023/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 98 - Aplica-se aos minerais nu-
cleares, ao gas natural e ao petroleo,
no que couber, o disposto nesta Lei,
ficando o Poder Executivo autorizado
a editar normas complementares para
exploragdo destes bens minerais em
terras indigenas.

Emenda 123/94, Dep. José C. Saboia
Art. 98 - Aplica-se aos minerais nu-
cleares, ao gas natural e ao petroleo,
no que couber, o disposto nesta Lei,
ficando o Poder Executivo autorizado
a editar normas complementares para
exploragdo destes bens minerais em
terras indigenas.

Parecer: As emendas resgatam
detalhe olvidado pelo Substituti-
va. Por sua aprovagdo.

Ca

pitulo I - Dos recursos hidricos

Art. 99 - O aproveitamento de recur-
sos hidricos em terras indigenas de-
vera ser precedido de autorizagdo do
Congresso Nacional, observadas as
mesmas condigdes e o procedimento
estabelecidos para a mineragdo em ler-
ras indigenas, através dos orgidos lede-
rais responsaveis, especialmente no to-
cante a e¢laboragdo de laudo an-
tropologico e relatono de mpacto
ambiental, ao processo licitatono ¢ sua
subordinagdo a contrato escrito entre a
empresa interessada. publica ou priva-
da, e a comunidade indigena.

Emenda 161/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 99 - O aproveitamento de re-
cursos hidricos, em terras indige-
nas, incluidos os potenciais energe-
ticos, devera ser precedido de au-
torizacao do Congresso Nacional,
observados, no que couber, os mes-
mos procedimentos  estabelecidos
para a mineragio em terras indige-
nas, atraves dos orgaos federais
responsaveis, especialmente no to-
cante a eluboracao de laudo antro-
pologico e relatorio de impacto am-
biental.

Parecer: A emenda 161 é acatada
no que tange a inclusdo dos po-
tenciais energélicos, nédo
quanto a exclusdo da exigéncia
relativa ao processo licitatorio e
contrato. Pelo acolhimento par-
cial da emenda.

mas

Art. 100 - Aplicar-se-do ao pagamento
de comissdo as comunidades indigenas
pelo aproveitamento dos recursos hi-
dricos e ou seus potencials energeticos
as mesmas normas aplicavers ao pa-
gamento aos municipios, aplicando-se,
quanto a administragdo destes re-
cursos, o disposto no art. 83 desta Ler

Emenda 010/94, Dep. Tuga Angerami
Substitui 0§ 1" do art. 1007, aqui en-
tendido como o caput:

Art. 100 - E assegurado as comuni-
dades indigenas o disposto no art.
82, na hipotese de exploragao de re-
cursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica.

Emenda 121/94, Dep. José C. Saboia
Art. 100 - Aplica-se no que couber o
disposto nos arts. 82 e 83, a explora-
¢ao de recursos hidricos em terras
indigenas para fins de geracao de
energia eletrica.

Emenda 161/94, Dep. Tuga Angeram
Art. 100 - Aplicar-se-do ao pagamento
de comissdo as comunidades indigenas
pelo aproveitamento dos recursos hi-
dricos e/ou seus polenciais energeti-
cos, as mesmas normas aplicavers ao
pagamento 40s municiplos.

(suprimiu:  aplicando-se, quanto a
administracao destes recursos, o

Parecer: s emendas 010 e 121
merecem  acollumento  parcial
apenas para evitar a analogia
pagamento devido aos
municipios, que se substituira
pela remissdo aos arts. 82 ¢ 83 da
len.
Porque se afasta desta orientagdo
alias adotada por outra emenda
do mesmo aulor — rejeila-se a
emenda 161 na parte respectiva

com o
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disposto no art. 83 desta Lei)

Art. 101 - Quando o aproveitamento
de recursos hidricos em terras indige-
nas implicar a perda da ocupagdo, do
dominio ou posse da terra pelas co-
munidades indigenas, o Poder Publico
¢ obngado a ressarcir as comunidades
afetadas com novas terras de i1gual ta-
manho, qualidade e valor ecologico.
Paragrafo unico. Quando a perda for
de parte da area indigena, a reposigido
sera em lerras conliguas as remanes-
cenles.

Emenda 161/94, Dep. Tuga Angeram
Art. 101 - Quando o aproveitamento
de recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, em terras
indigenas implicar a perda da ocu-
pagdo, do dominio ou posse da terra,
a comunidade indigena afetada tera
direito a reposi¢ao com novas terras
de igual tamanho, qualidade e valor
ambiental, a indenizacao pelos im-
pactos sofridos, alem da participa-
¢do nos resultados do empreendi-
mento.

§ 1° - Quando a perda for de parte
da area indigena, a reposi¢ao sera
em terras contiguas as remanescen-
tes.

§ 2° - As receitas provenientes dos
pagamentos previstos nos arts. 99,
100 e 101 desta lei, serao aplicadas
em beneficio direto e exclusivo das
comunidades indigenas afetadas.

§ 3" - As receitas a que se refere o
caput deste artigo, serao deposi-
tadas em contas bancarias especifi-
cas, ¢ sua utilizacao vinculada a um
or¢amento programa.

§ 4° - Cada or¢camento programa
sera gerido por um conselho gestor
formado por representantes da co-
munidade indigena afetada, do or-
gao indigenista federal e membros
da sociedade civil organizada, no-
meados por ato do presidente do or-
gao indigenista federal.

§ 5° - O conselho de que trata o pa-
ragrafo anterior apresentara a seus

Parecer: A emenda 161 traz
como contribuigdo que se acolhe
a previsdo de indenizagdo por
prejuizos causados a comunidade
indigena afetada pelas atividades
de que trata o artigo emendado,
mas ndo é igualmente feliz na re-
dagdo que propde como paragra-
fos ao dispositivo, inclusive por-
que atenta contra o principio da
plena capacidade civil reconheci-
da aos indios. Por seu acolhimen-
to parcial, mmcluindo a indeniza-
¢do pelos impactos sofridos no
caput do art. 101.

280




2 4 CAMARA DOS DEPUTADOS
_ f . COMISSAO ESPECIAL “ESTATUTO
S / DAS SOCIEDADES INDIGENAS"

Texto do Substitutivo, das emendas e Parecer

ANEXO 01

Substitutivo

emenda

emenda

emenda

Parecer

membros, num prazo de 30 dias
apos a formulagao do contrato entre
a comunidade indigena e a empresa
mineradora (sic), proposta de es-
tatuto e regimento, para analise e
aprovacao.

Capitulo III - Da exploragao florestal madeireira

Emenda supressiva

Emenda 024/94, Dep. Tuga Angerami
Suprime o capitulo.

Parecer: 4 emenda contraria o
espirito do Substitutivo que obje-
tiva avocar a regulamentagdo
mais ampla possivel acerca dos
direitos e interesses indigenas e
das relag¢des entre os indios e ndo
indios. Pela rejeigdo da emenda
024.

Art. 102 - O aproveitamento dos re-
cursos naturais tlorestals para  ex-
ploragdo madeireira em terras indige-
nas somente podera ser realizado atra-
vés do manejo Morestal em regime de
rendimento  sustentado,  por  em-
preendimentos integralmente coorde-
nados ¢ implementados por comuni-
dades indigenas, nas respectivas areas
que ocupam, ou por suas organizagoes,
desde que atendidas as seguintes con-
digdes:

[ - estar a terra indigena com os limites
oficialmente declarados;

[l - realizagdo de prévio zoneamento
ecologico integral da terra indigena,
especificando a parte a ser explorada,
definindo as areas por eles habitadas

Emenda 081/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 102 - O aproveitamento dos re-
cursos naturais fHorestals para  ex-
ploragdo maderreira em terras indige-
nas somente podera ser realizado atra-
vés do manejo lorestal em regime de
rendimento  sustentado, por em-
preendimentos integralmente  coorde-
nados ¢ mmplementados por comuni-
dades indigenas, nas respectivas areas
que ocupam, Ou por suas organiza-
¢Oes, desde que atendidas as seguintes
condigdes:

| - estar a terra indigena com os limi-
tes ohicialmente declarados e livre de
turbagao;

[l - realizagdo de prévio zoneamento
ecologico integral da terra indigena,
especificando a parte a ser explorada,
definindo as areas por eles habitadas

Emenda 163/94, Dep. Tuga Angerami
Substitui todo o capitulo por:

Art. 102 - A exploracao de recursos
naturais florestais, garantida pelo §
2° do art. 231 da Constituicio Fede-
ral, caracteriza-se por atividade
economica que demanda adogao de
estrutura tecnica complexa, defini-
da atraves de manejo florestal em
regime de rendimento sustentavel,
visando manter o ecossistema uatil as
geracoes futuras.

Paragrafo unico. Cabe ao Poder
Executivo regulamentar a explora-
¢ao a que se refere o caput, no prazo
de 30 dias apos a publicagao desta
lei.

Parecer: Das emendas incidentes
obre o art. 102, colhe-se da 081 o
acréscimo feito a parte final do
inciso I, e da sugestdo do Minis-
terio Publico a corregdo aposia
ao $3° Com tais adendos, acolhe-
se parcialmente |, guanto ao art.
102, a emenda 081; acata-se a
sugestdo do Mimistério Publico

Federal ¢ se rejeita a emenda 163
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em caraler permanente, as imprescin-
diveis a preservagdo dos recursos natu-
rais necessarios a seu bem estar, ¢ as
necessarias 4 sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes
¢ tradigdes,

VIII - apresentagdo do laudo antro-
pologico especificando as implicagdes
socio-economicas ¢ culturais para as
comunidades envolvidas e as medidas
para seu monitoramento e redugdo ou
afastamento de eleitos negativos;,

I - himitagdo da drea objeto da ex-
ploragdo a no maximo 20 % (vinte por
cento) do total da terra indigena

IV - elaboragio ¢ liel cumprimento de
um plano de manejo que contemple a
conservagido dos recursos naturals e
inclua a caractenizagio da estrutura e
do sitio tlorestal,

0 levantamento dos recursos exis-
lenles,

0 estoque remanescente do recurso de
torma a garantir a produgdo sustentada

¢ a delimigdo de sistemas silviculturais
adequados e de

técnica de exploragdo que minumizem
os danos sobre a floresta residual

em carater permanente, as 1mprescin-
diveis 4 preservagdo dos recursos na-
turais necessarios a seu bem estar,
(deslocou para o inciso III: ¢ as ne-
cessarias & sua reprodugio fisica e
cultural, segundo seus wusos, cos-
tumes e tradigdes)

I - apresentagdo de laudo antro-
polégico, especificando as areas ne-
cessarias a reprodugdo fisica e cultural
da comunidade indigena segundo seus
usos, costumes e tradigdo, as implica-
¢Oes socio-economicas € culturais, as
medidas para seu monitoramento ¢ a
redugdo ou afastamento de efeitos ne-
galivos, em consonancia com o dis-
posto no inciso I,

IV - hmitagdo da area objeto da ex-
ploragdo a no maximo 20 % (vinte por
cento) do total da terra indigena, se-
gundo as orientagoes estabelecidas
nos incisos 11 e I, respeitada a le-
gislagao ambiental vigente;

V - elaboragio ¢ hel cumprimento de
um plano de manejo que contemple:

a) a conservagio dos recursos naturais
incluindo a caractenizagdo da estru-
tura e do sitio tlorestal,

b) o levantamento dos recursos exis-
tentes,

¢) 0 estoque remanescente do recurso
de forma a garantir a produgdo susten-
tada.

d) definigdo de sistemas silviculturais
adequados;
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§ 3° - O plano de manejo previsto no
inciso IV especificara os objetivos ¢
justificativas sociais, lécnicas e eco-
nomicas do manejo florestal,
caractenizagdo do meio fisico, biologi-
co e sdclo-econdomico,

inventano florestal com indicagdo das
parcelas,

estudo de regeneragdo,

indice de biodiversidade e

modelo de monitoramento, avaliagdo e
analise dos tratamentos silviculturais
aphcados.

V - apresentagdo do sistema de ex-
ploragdo ou plano de aproveitamento
florestal com micro-zoneamento da
area de exploragdo contendo

inventano total a 100 %,

numero ¢ localizagdo das arvores, es-
tunativa exata de volume, configura-
¢do do terreno,

natureza do solo,

plammetna,

planificagdo de vias de acesso, deta-
lhamento da infra-estrutura e opera-
¢oes de corte que compordo o plano de
aproveltamento,

VI - aprovagdo do zoneamento, do pla-
no de manejo ¢ do plano de exploragio

Emenda 081/94/94 (cont.)

1) especificagdo dos objetivos e justi-
ficativas sociais, técnicas e economi-
cas de manejo (suprimiu florestal),

g) caractenizagdo do meio fisico, bio-
l6gico e sdcio-econdmico;

h) realizagdo de inventario, com indi-
cagdo de parcelas;

1) apresentagiio de estudos de regene-
ragao,

)) apresentagdo de indice de biodiver-
sidade:

k) apresenta¢do de modelo de moni-
toramento, avaliagdo e analise dos tra-
tamentos silviculturais adequados;

I) analise e proposta de minimiza¢ao
dos impactos negativos,

m) apresentagiao do plano de apro-
veitamento florestal.

VI - apresentagio do plano de ex-
ploragdo Mlorestal, com micro-zonea-
mento da area de exploragdo que con-
tenha:

a) inventario;

b) numero e localizagdo das arvores,
¢) dimensionamento real do volume;
d) contiguragdo do volume (sic),

¢) natureza do solo;

[) planimetna;

g) planilicagdo de vias de acesso;

h) detalhamento da infra-estrutura e
operagbes de corte (suprimiu: que
comporao o plano de aproveita-
mento)

VII - aprovagdo do zoneamento, do
plano de manejo e do plano de ex-
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de que tratam os incisos I, IV e V,
respectivamente, por comissdo forma-
da por representantes e constituida em
ato conjunto dos orgdos indigenistas e
de protegdo ambiental da Unido;

X - fiscalizagdo regular e peniodica da
execugdo do plano de manejo por agdo
conjunta dos orgdos indigenista tederal
e de protegdo ambiental da Unido;,

VII - anotagdo de responsabilidade
técnica junto ao CREA do responsavel
pela elaboragdo e execugdo do plano
de manejo e do plano de aproveita-
mento;

X - utthzagdo dos recursos obudos na
comercializagdo dos produtos florestais
explorados em projetos de interesse de
toda a comumdade indigena ocupante
da area.

ploragdo de que tratam os incisos II, V
e VI, respectivamente, por comissdo
formada por representantes dos orgdos
indigenista federal e de prote¢do am-
biental da Umdo, constituida em con-
junto;

VIII - fiscalizagdo regular e periodica
da execugdo do plano de manejo de
exploragao por agdo conjunta dos or-
gdos indigenista federal e de protegio
ambiental da Undo;

[X - anotagdo de responsabilidade
técnica junto ao CREA do responsavel
pela elaboragdo e execugdo dos pla-
nos de manejo, aproveitamento e ex-
ploragao;

X - utthzagdo dos recursos obtidos na
comercializagao

Art. 102

§ 1° - As auvidades de que trata este
artigo ndo compromelerao a exisléncia
¢ utithzagdo futura dos recursos natu-
rais, bem como as demais atividades
produtivas desenvolvidas pelas comu-
midades indigenas.

§ 2° - O zoneamento previsto no INciso
Il devera conter informagdes sobre a
estratificagdo vegetal, lidrograhia, ba-
nhados, solo, topografia, rede wviana,
area a ser manejada, localizagdo das
umdades amostrais ¢ outras inlorma-
¢Oes clentificas pertinentes.

Art. 102

§ 1° - As auvidades de que (rata este
artigo nao comprometerdo a existencia
¢ utilizagdo futura dos recursos natu-
rais, bem como as demais auvidades
produtivas desenvolvidas pelas co-
munidades indigenas.

§ 2° - O zoneamento previsto no 1nciso
[1 devera conter informacgdes sobre a
estratilicagdo vegetal, hidrogralia, ba-
nhados, solo, topograha, rede viana,
area a ser manejada, localhizacio das
unidades amostrais ¢ outras informa-
coes cientificas pertinentes.
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§ 4° - O descumprimento do plano de
manejo e do plano de exploragdo pre-
vistos nos incisos [V e V implicara na
imediata interdigdo do empreendi-
mento, por ato administrativo ou ju-
dicial, sem prejuizo da responsabili-
dade civil e cnminal pelos danos even-
tualmente causados.

§ 5° - O Ministéno Pablico podera de-
terminar, a qualquer tempo, a realiza-
¢do de pericias para atestar o cumpri-
mento das condigdes estabelecidas
para as atividades previstas neste ar-
ligo.

§ 6° - Os orgdos publicos ¢ seus dirn-
gentes, responsavels pela liscalizagdo
do que trata o inciso IX, responderio
civel e criminalmente em caso de
omissdo.

§ 7° - Os representantes de organiza-
¢oes  ou comumdades indigenas
responsavels pelos empreendimentos
previstos neste artigo responderao pelo
cumprimento do disposto no inciso X e
deverdo ressarcir  a  comumdade
indigena em caso de danos ou
prejuizos deles decorrentes.

§ 3° - O descumpnimento do plano de
manejo previsto nos incisos V e VI
implicarda na imediata interdigdo do
empreendimento, por ato administra-
tivo ou judicial, sem prejuizo da res-
ponsabilidade civil e criminal pelos
danos eventualmente causados.

§ 4° - Cabe ao orgdo indigenista fe-
deral acompanhar a execugdo dos
projetos de que trata o inciso X,

§ 5° - O Ministénio Publico podera de-
terminar, a qualquer tempo, a realiza-
¢do de pericias para alestar o cumpn-
mento das condigdes estabelecidas
para as atividades previstas neste ar-
tigo.

§ 6° - Os orgdos publicos e seus din-
gentes, responsavels pela hiscalizagio
do que trata o iciso VIII, responderio
civel ¢ cniminalmente em caso de
Omissao.

§ 7" - Os representantes de organiza-
¢oes  ou comumdades indigenas
responsavets pelos empreendimentos
previstos neste artigo responderdo
pelo cumprimento do disposto no in-
c1s0 X ¢ deverdo ressarcir a comuni-
dade indigena em caso de danos ou
prejuizos deles decorrentes.

§ 8° - Caso se verifique a qualquer
tempo desvio de finalidade na utili-
zagao dos recursos provenientes da
comercializacao dos produtos flores-
tais, o orgao indigenista federal ou
qualquer membro da comunidade
podera representar ao Ministério
Publico Federal para que este adote

Sugestdo do Ministério Publico Fede-
ral:

§ 5° - O Ministéno Publico Federal
podera determinar, a qualquer tempo,
a realizagdo de pericias para atestar o
cumprimento das condigdes estabele-
cidas para as atividades previstas
nesle artigo.
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§ 8° - Nédo se aplica o previsto neste
artigo a4 utihzagdo de madeira para
consumo proprio ou subsistencia das
comunidades.

as providéncias judiciais, sem preju-
izo do disposto no paragrafo anteri-
or.

§ 9° - Néo se aplica o previsto neste
artigo a utihizagdo de madeira para
consumo proprio ou subsisténcia das
comunidades.

Emendas adicionais

Emenda 081/94, Dep. Tuga Angerami
Art. O aproveitamento comercial de
florestas plantadas, ndo vinculadas a
reposigdo florestal, em dreas indigenas
estara sujeito aos procedimentos esta-
belecidos pelo orgdo de protegdo am-
biental da Umdo para todo territorio
nactonal.

Emenda 081/94, Dep. Tuga Angerami
Arl. A comercializagdo de madeira
desvitalizada existente em areas indi-
genas, estara condicionada a pericia
técnica efetuada pelos orgdos indige-
mista federal e de protegdo ambiental
da Unido, que atestardo que seu abate
ndo to1 intencional.

§ 1" - comprovada em pericia, a par-
ticipagdo da comumdade indigena em
atos ntencionais que resultem na
desvitalizagdo da maderira, esta devera
ser letloada em hasta publica, sendo
os recursos revertidos aos colres pu-
blicos.

§ 2" - Os casos que ndo se aplicam ao
disposto no paragrafo antenor (sic),
terdo sua comercializagdo sujeita aos
procedimentos estabelecidos pelo or-
gdo de protegdo ambiental da Umdo
para todo territono nacional.

§ 3° - Os recursos provenientes do
aproveitamento da madeira desvitali-
zada, deverdo ser reveridos em bene-
ficio de toda a comunidade, através de
um plano de aphcagdo.

§ 49 - O plano de aplicagdo a que se
refere o paragrato anterior, devera ser
acompanhado pelo orgio indigenista
lederal

Parecer: A emenda 081 trata de
espécies ndo contempladas no
Substitutivo, mas que afetam
profunda e negativamente comu-
nidades indigenas e o proprio
meio ambiente. Por isso sdo aco-
lhidas, sendo que no tocante a re-
gulamentagdo da comercializagdo
de madeira desvitalizada em par-
te, para que se leia:

Art. A comercializagdo de madei-
ra desvitalizada existente em are-
as indigenas, estara condicionada
a pericia tecnica efetuada pelos
orgdos indigenista federal e de
protegdo ambiental da Unido, que
atestardo que sua desvitalizagdo
ndo foi intencional.

§ 17 - comprovada em periciaq,
atos intencionais gue resultem na
desvitalizagdo da madeira, esta
devera ser leiloada em hasta
publica, sendo os recursos rever-
tidos aos cofres publicos.
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Capitulo IV - Da protecdo ambiental

Art. 109 - Sera garantida a participa-
¢do do orgdo indigenista federal na
defimi¢do da politica de ordenamento
termitonal e de estrateégias da ocupagdo
de regides por projetos governamentais
ou pnvados, sempre que haja in-
teresses indigenas envolvidos.

Emenda 029/94, Dep. Tuga Angeram
Paragrafo unico. E assegurado as
comunidades indigenas ¢ a socieda-
de civil afetadas pelas politicas e es-
tratégias a que se refere o caput do
presente artigo, o direito de partici-
pacao na discussio e elaboragao
destas agoes.

Parecer: A emenda 029 estende a
regulamenta¢do a esfera que é
estranha ao alcance da lei, e no
mais reproduz disposi¢do que ja
se acatou através da emenda 016.
Pela rejeigdo da emenda 029.

Art. 110 - O estabelecimento de areas
destinadas 4 preservagdo ambiental lo-
calizadas em terras indigenas de-
pendera de mmiciativa das comumdades
indigenas que as ocupam, ¢ sera lor-
malizada em ato irmado entre elas e a
instancia do Poder Publico interessada

Emenda 018/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 110 - As comunidades indige-
nas poderao destinar nas terras por
elas ocupadas areas destinadas a
preservagao ambiental, atraveés de
ato firmado entre elas e o poder
publico.

Parecer: | emenda 018 ndo ino-
va materialmente, e sua redagdo
ndo ¢ melhor que a da Substituti-
vo. Por sua rejeigdo

Art. 111 - As unidades de conservagdo
ja existentes, parcial ou totalmente
incidentes em terras indigenas, deve-
rdo submeter-se ao procedimento pre-
visto no art. 110 desta Ler no prazo de
um ano apos a sua promulgagdo, sendo
que a mmpossibilidade de negociagio
ou autorizagdo das comunidades indi-
genas imphicara na retificagdo dos res-
pectivos imites, excluindo-se a parte

Emenda 005/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 111 - As unidades de conserva-
¢ao ambiental, parcial ou total-
mente incidentes em terras indige-
nas, deverdo ter seus limites retifi-
cados pelo Poder Executivo, no pra-
zo de um ano apos a promulgagao
da presente lei, de modo a excluir a
incidéncia sobre as terras indigenas,
sob pena de nulidade dos atos que a
criaram.

Emenda 122/94, Dep. Jose C. Saboia

Art. 111 - O orgao federal de pro-
tecio ambiental devera submeter,
no prazo de um ano a partir da
promulgagao desta lei, sob pena de
nulidade, os atos que criaram uni-
dades de conservacao ambiental
parcial ou totalmente incidentes em
terras indigenas ao procedimento
previsto no artigo anterior, sendo
que a impossibilidade de negociagdo

Parecer: | emenda 005 ndo con-
sidera a possibilidade de se obter
consentimento das comumidades
indigenas para a destinagdo de
parie das terras por elas ocupa-
das para fins de preservagdo
ambiental, no rumo indicado pelo
art. 110. Por sua rejeigdo.

A emenda 122 pode dar a enten-
der que se relativiza o disposto no
mencionado art. 110. Pela rejei-
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incidente sobre as terras por elas ocu-
padas.

ou autorizagdo das comunidades indi-
genas implicara na retificagdo dos res-
pectivos limites, excluindo-se a parte
incidente sobre as terras por elas ocu-
padas.

¢do da emenda 122.

Emendas adicionais

Emenda 120/94, Dep. José C. Sabbia
Art. O acesso e a utillizagdo, por ter-
ceiros, de recursos biogenéticos exis-
lentes nas terras indigenas, respeitara
o direito de usufruto exclusivo das
comunidades indigenas, ¢ dependera
de prévia autorizagdo das mesmas,
bem como de prévia comunicagdo ao
orgdo indigenista federal.

Parecer: A emenda 120 cuida de
aspecto que o Substitutivo ndo
regulamentou especificamente. E
oportuno incluir o tema. Pela
aprovagdo da emenda.

Titulo VI - Da assisténcia especial
itulo I - Das disposi¢des gerais

Ca

Art. 113 - Para os lins previstos neste
titulo, serdo promovidos entendimen-
tos, sob a coordenagdo do orgio indi-
gemista lederal, com as mstitwgdes
governamentals ou privadas, com ou
sem lins lucrativos, cujo envolvimento
se faga necessario, a im de assegurar
0 suporte téenico, cientilico e opera-
cional indispensavel a eficiéncia das
agoes.

Emenda 056/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 113 - Para os fins previstos nesle
titulo, serdo promovidos entendimen-
los entre o orgao indigenista fede-
ral, as organizacoes indigenas, enti-
dades indigenistas, as instituigoes
governamentais ou privadas, a [im
de assegurar o suporte técnico, cienti-
fico ¢ operacional indispensavel a efi-
ciéncia das agdes.

Parecer: 4 emenda 056 reproduz
preceito ja acatado como o texto
da emenda 016 ¢, nesse sentido,
ndo contribui para o aprimora-
mento do Substitutivo. Pela sua
rejeigdo.

Emendas adicionais

Emenda 102/94, Dep. Mana Valaddo

Art. Fica autonzada a cnagdo de uma
Comissdo Interministerial no ambito
do Ministério da Justiga, com a parti-
cipagdo dos orgdos governamentais
envolvidos e de representantes da so-
ciedade civil e organizagdes ndige-
nas, com a finahdade de defimr dire-

Emenda 103/94, Dep. Mana Valaddo
Art. As agdes de assisténcia aos indios
relativas a saude, educagio e apolo as
alividades produtivas deverdo contar
com ornenlagdo ¢ acompanhamento
antropologico.

Parecer: A emenda 102 tem cara-
ter de mera de recomendacdo, ¢
ndo contribui com o aperfeigoa-
mento do texto . Alem disso fuz
indicagdo de iniciativas inerentes
ao poder-dever da administragdo
publica. Por sua rejeigdo. A

emenda [0 ilui-s¢ em pre-
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trizes e garantir a articulagdo das
agdes de governo na protegdo e assis-
téncia as sociedades indigenas.
Paragrafo unico. Serdo cnadas comis-
sdes intersetonais de saude, de educa-
¢do escolar e de apoio as atividades
produtivas com finalidade de defimir
diretrizes e estratégias especificas de
agdo para cada uma destas areas, na
protegdo e assisténcia as comundades
indigenas.

ceito genérico que pode criar em-
baragos a implementagdo das
agdes governamenlais, por ense-
jar exigibilidade difusa e, nem
por isso, em si mesma eficaz.
Quando oportuno o lexto especi-
ficou as ocasides em que o acom-
panhamento antropologico é es-
sencial a corre¢do das iniciativas
nele regulamentadas. Pelo ndo
acolhimento da emenda 103,

Capitulo II - Da saude

Art. 116 - O sistema de prevengio e
assisténcia a4 sande para as comuni-
dades indigenas destina-se a comple-
mentar as praticas de medicina indige-
na, visando a redugdo do nisco de do-
engas ¢ oulros agravos ¢ o0 osla-
belecimento de condigdes que asse-
gurem aos indios e as comumdades
indigenas o acesso umiversal ¢ 1guali-
tano as atuvidades ¢ aos servigos de
saude.

Emenda (057/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 116 - E assegurado aos povos
indigenas aten¢ao integral a saude,
de forma diferenciada, determinada
em fungao das especificidades et-
nico-culturais e por sua situagao
sanitaria.

Parecer: Acolhe-se parcialmente
a emenda 057, nos termos seguin-
res:

Art. 116 - E assegurado as co-
munidades indigenas atengdo
integral a saude, de forma dife-
renciada, visando a redugdo do
risco de doengas e outros agravos
¢ o estabelecimento de condigdes
que assegurem aos indios e as
comunidades indigenas o acesso
universal e igualitario as ativida-
des e aos servigos de saude.

Art. 119 - Sdo assegurados os servigos
de atendimento primanio de saude no
intertor das terras indigenas.

Emenda 055/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 119 - Sdo assegurados os servi-
¢os de atendimento primanio de saude
nas comunidades indigenas.

Parecer: A emenda 055 aperfei-
coa o texto. Por seu acolhimento.

Art. 121 - O Sistema Unico de Saude
deve promover, proteger e recuperar a
saude das comumdades indigenas,
atendendo as caracterislicas especials
de assisténcia aos mesmos, atraves de
Distritos Samtanos Indigenas.

Emenda 054/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 121 - O Sistema Unico de Saide
deve promover, proteger e recuperar a
saude das comumdades indigenas,
atendendo as caracteristicas especiais
de assisténcia aos mesmos, atraves de
Distnitos Sanitanos Indigenas, instan-
cias administrativas e técnicas de

Emenda 168/94, Dep. Aroldo Goes

Art. 121 - O Sistema Unico de Satde
deve promover, proteger e recuperar a
saude das comumdades indigenas,
atendendo as caracteristicas especiais
de assisténcia aos mesmos, atraves de
modelo organizacional de ambito
federal, que podera ser implemen-

Parecer: Os distritos sanitdarios
indigenas sdo instrumento ja in-
dicado pela Conferéncia Nacional
de Saude. Ndo ha, portanto, razdo
para abdicar da forma preconi-
zada pelo Substitutivo. Pela rejei-
¢do das emendas 054 e 168, a
primeira porgue ndo aporta ino-
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ambito federal.

tado sob a forma de Distritos Sani-
tarios Especiais Indigenas..

vagdo substancial, a segunda
porque os trala como mera opgdo
sujeita ao arbitrio do Executivo.

Art. 122 - Sera cnada, no ambito do
Ministéno da Saude, Comissdo Inter-
setonial relativa a area de saude, com-
posta de:

| - um representante do Ministério da
Saude;

II - um representante do orgdo indi-
genista federal,

III - um representante do Ministéno
Publico Federal,

IV - um representante do Congresso
Nacional,

V - trés representantes de organizagdes
indigenas de ambito nacional;

VI - dois representantes de organiza-
¢oes da sociedade civil de apolo ao
indio;

VII - dois médicos sanitaristas indica-
dos pelo Conselho Federal de Medici-
na,

VI - um antropologo indicado pela
Associagdo Brasileira de Antropologia
§ 1° - Quando da anahise de projetos
de saude, a comumdade indigena n-
teressada tera assento na Comissdo
através de um representante com direi-
Lo a voz ¢ volo.

§ 2° - Os representantes das organiza-
¢oes da sociedade civil de apoio aos
indios terdo mandato de trés anos,
permitida uma recondugdo, e serdo
indicados atraves de eleigdo entre tais
organizagdes segundo normas esta-
belecidas pelo Mimisténio da Saude. ad

FEmenda 053/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 122 - Sera criada, no ambito do
Ministério da Saude, Comissao In-
tersetorial relativa a area de saude,
composta por representantes do go-
verno federal, representantes indi-
genas, representantes dos profissio-
nais de saude e de antropologia e
representantes da sociedade civil.

§ 1° - Sera garantida a representa-
¢ao paritaria entre indios ¢ nao in-
dios na Comissao Intersetorial de
que trata o caput deste artigo.

§ 2° - Quando da anilise de projetos
de saude, a comunidade indigena
tera assento na Comissao atraves de
um representante com direito a voz
¢ voto respeitada a paridade a que
se refere o paragrafo anterior.

(suprime o restante do dispositivo)

Parecer: A emenda 053 ndo traz
contribuicdes significativas ao
texto. Pela sua rejeigdo.
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Substitutivo emenda emenda emenda Parecer
referendum da Comissdo Interse-

tonal.

Art. 123 - Compete 4 Comissdo Inter-
setorial de Saude:

V - propor, aprovar, fiscalizar e avaliar
projetos de lormagdo de agentes e
técnicos de saude indigena;,

VI - definir mecanismos de avaliagdo
continua da situagdo de saude das co-
munidades indigenas nos seus aspectos
demograficos, epidemiologicos e assis-
tenciais;

VII - apreciar ¢ aprovar as normas
técnicas das diversas instancias do
Sistema Unico de Saude, relativas as
comunidades indigenas;

VIII - nomear os membros dos Con-
selhos Distntais de que trata o art. 124
desta Ler.

Emenda 052/94, Dep. Tuga Angerami
VY - formular e acompanhar estrate-
gias e politicas destinadas ao desen-
volvimento de recursos humanos es-
pecificos para a saude indigena;

Emenda 031/94, Dep. Tuga Angeranm
IX - fiscalizar a execugao or¢camen-
taria dos programas ¢ projetos es-
pecificos.

Parecer: A emenda 052 apura o
texto, e por isso é acatada, Jun-
tamente com a emenda 051,

Art, 124 - Para o planejamento e exe-
cugdo dos projetos de sande em co-
mumidades indigenas serdo  esla-
belecidos Distritos Especiais e Autd-
nomos de Saude, compreendendo as
lerras indigenas, com as seguintes ca-
racteristicas:

[ - conliguragdo e delimitagdo dinami-
ca, que considera o temtono ocupado,

FEmenda 167/94, Dep. Aroldo Goes
Suprime o dispositivo.

Emenda 050/94, Dep. Tuga Angeram
Art. 124 - Para o planejamento e exe-
cugdo dos projetos de sainde em co-
munidades indigenas  serdo  esta-
belecidos Distritos Especials ¢ Auto-
nomos de Sainde, com as seguintes ca-
racteristicas:

(suprimiu compreendendo as terras
indigenas)

Emenda 049/94, Dep Tuga Angeram
[ - configuragdo ¢ delimitagdo que
considera o termitono ocupado, a rede

Parecer: Nenhuma das emendas
atende aos objetivos do texto, nem
concorre para seu melhoramento.
Pela rejeigdo das emendas 167,
048 , 049 ¢ 050.
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Substitutivo emenda emenda emenda Parecer

a rede de relagdes intercomunitanias e
aquelas estabelecidas com a sociedade
envolvente por cada comunidade indi-
gena,

I - delimitagdo funcional ndo neces-
sariamente coincidente com as areas
municipais adjacentes;

Il - organizagdo interna diferenciada,
que considera a organizagdo social, a
situagdo sanitana, as necessidades,
tradigdes e praticas de saude de cada
comunidade indigena;

IV - programagdo propna, que consi-
dere as caracteristicas ¢ pnondades de
cada comumidade indigena, visando a
amphagdo e consolidagdo da organiza-
¢do interna do Distrito, de mancira a
cnar condigdes para sua autonomia ge-
rencial;

V - dotagdo de recursos ¢ equipamen-
tos, segundo as necessidades de cada
comunidade indigena:

VI - metodologia autonoma de vincu-
lagdo com os demais nivers do Sistema
Unico de Saide.

de relagdes intercomunitinas e aque-
las estabelecidas com a sociedade en-
volvente por cada comunmidade indige-
na,

(suprimiu dinamica)

Emenda 048/94, Dep. Tuga Angerami
Suprime o inciso IL

Art. 125 - A diregdo dos Distritos Es-
peciats sera exercida por um  cole-
giado, que tera a participagdo de re-
presentantes dos orgdos prestadores de
servigos € de profissionais da area de
saude, possuidores de conhecimento
especifico sobre as comunidades indi-
genas compreendidas  pela area do
distnito, ¢ que sejam por elas indica-

Emenda 166/94, Dep. Aroldo Goes
Suprime o dispositivo.

Emenda 047/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 125 - Os Distritos Sanitarios
Indigenas serao dirigidos por Con-
selhos Distritais compostos por re-
presentantes das comunidades indi-
genas, por representantes do Minis-
tério da Saude, do orgao indigenista
federal, por profissionais de saude
lotados nos respectivos distritos e
por representantes de entidades de

Parecer: O texto do Substitutivo
deve prevalecer sobre as emendas
que ndo lhe acrescentam posilti-
vamente. Pela rejeigdo das emen-

das 166 ¢ 047.
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dos.

apoio aos povos indigenas que atu-
am nas respectivas areas dos distri-
tos.

Art. 126 - Compete ao Colegiado dos
[istritos Especiais:

| - elaborar o planejamento estratégico
¢ a respectiva programagdo de ativida-
des do Distrito;

[1 - definir os mecanismos de avaliagdo
e controle de todas as atividades des-
envolvidas do distrito;

Il - coletar, centralizar, orgamzar e
manter atualizadas as informagdes
acerca da situacdo sanitana de cada
comunidade indigena e sobre o de-
sempenho das programagdes, 1nsti-
tuigdes ¢ equipes envolvidas reme-
tendo-as pertodicamente a diregdao do
Ministeério da Saude;,

IV - organizar atividades que es-
tmulem a troca de conhecimentos ¢ a
efetiva integragdo entre as diversas
equipes € os integrantes das propnas
comumdades;,

V - diligenciar junto ao Mimisteno da
Saiude para garantir as condigdes ne-
cessarias ao desenvolvimento dos pro-
gramas de atendimento propostos,

VI - definir as tormas de integragdo
dos programas de saude desenvolvidos
por outras instituigées nas atividades
realizadas pelo Distrito.

Emenda 165/94, Dep. Aroldo Goes
Suprime o dispositivo.

Emenda 030/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 126 - Compete Conselho Distri-
tal:

I - adequar a politica nacional de
satde indigena a realidade étnico-
cultural e a situacdo das areas ju-
risdicionadas aos Distritos Sanitari-
os Indigenas,

Emenda 046/94, Dep. Tuga Angerami
[ll - coletar, centralizar, organizar e
manter atualizadas as informagdes
acerca da situagdo sanitana de cada
comunidade indigena e sobre o de-
sempenho das programagdes, 1nshi-
tuigdes e equipes envolvidas reme-
tendo-as penodicamente a Comissiao
Intersetorial de Saude Indigena;

Emenda 045/94, Dep. Tuga Angerami
Suprime o inciso V.

Parecer: O texto do Substitutivo
deve prevalecer sobre as emendas
que ndo lhe acrescentam posilti-

vamente. Pela rejei¢do das emen-
das 165, 030, 045 e 046.

Art. 127 - Os Distritos Especiais sdo

Emenda 044/94, Dep. Tuga Angerami
Suprime o dispositivo.

Emenda 164/94, Dep. Aroldo Goes
Suprime o dispositivo.

Parecer: () texto do Substitutivo
deve prevalecer sobre as emendas
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instancias administrativas e técnicas
de ambito federal no Sistema Unico de
Saude.

que ndo lhe acrescentam posili-
vamente. Pela rejei¢do das emen-
das 044 e 164.

Art. 128 - Outras instituigdes poderdo
desenvolver programas de saide em
areas indigenas desde que as comuni-
dades indigenas as autorizem, e obser-
vadas as disposigdes desta Lei.

Emenda 043/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 128 - Outras instituigdes poderdo
desenvolver programas e agoes de sa-
ude em areas indigenas desde que as
comunidades indigenas as autornizem,
e observadas as disposigdes desta Ler

Emenda 098/94, Dep. Mana Valadao
Art. 128 - Outras instituigdes poderdo
desenvolver programas de saiude em
areas indigenas desde que as comuni-
dades indigenas as autorizem, e obser-
vadas as normas vigentes sobre in-
gresso em terras indigenas.

Parecer: 4 emenda 043 introduz
termo pertinente ao objetivo do
preceito emendado. Por sua apro-
vagdo.

Rejeita-se a emenda 098,

Capitulo I1I - Da educagao

Art. 129 - A educagdo escolar des-
tinada as comunidades indigenas tera
COMO Principios.

| - garantia aos indios de acesso aos
conhecimentos da sociedade, com o
domimo de seu funcionamento, de
modo a assegurar-lhes a defesa de seus
interesses e a participagdo na vida na-
cional em 1gualdade de condigdes, en-
quanto grupos etmcamente dilerencia-
dos;

[ - respeito aos processos educativos e
de transmissdo do conhecimento pro-
prios das comunidades indigenas.

Emenda 042/94, Dep. Tuga Angerami
Art. 129 - Compete ao sistema de
ensino da Uniao, através de uma
Coordenacao Nacional de Educacao
Escolar Indigena assegurar as co-
munidades indigenas:

I - uma educagio escolar especifica
¢ diferencianda;

II - promover o respeito aos proces-
sos educativos e de transmissiao do
conhecimento proprios das comuni-
dades indigenas;

IIl - proporcionar conhecimentos
necessarios para que possam defen-
der seus interesses em igualdade de
condi¢oes com quem venham a se
relacionar.

Paragrafo unico. As escolas desti-

Fmenda 130/94, Dep. Fabio Feldmann
| - garantia aos indios de acesso aos
conhecimentos da sociedade nacional,
com o domimo de seu funcionamento,
de modo a assegurar-lhes a delesa de
seus interesses ¢ a participagdo na
vida nacional em 1gualdade de con-
digdes, enquanto grupos etnicamente
diterenciados:;

Emenda 131/94, Dep. Fabio Feldmann
[l - respeito aos processos educativos e
de transmussdo do conhecimento das
comumdades indigenas.

(suprimiu proprios).

Emenda 143/94, Dep. Valter Pereira

[I - respeito aos processos educativos e
de transmissdo do conhecimento das
comunidades 