Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13
de setembro de 1996, para dispor sobre
documento fiscal em operagdes com ouro,
quando nao definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, para dispor sobre documento fiscal em operagcbes com

ouro, quando nao definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial.

Art. 2° O art. 11 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro
de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Para as operagdes citadas na alinea “h” do inciso | do
caput deste artigo, é obrigatério o uso de nota fiscal eletrénica, com validade
juridica garantida por assinatura digital do emitente e autorizagdo de uso pela
administragdo tributaria da unidade federada do contribuinte, antes da
ocorréncia do fato gerador, e nesse documento deve haver a identificacao das

partes envolvidas na operacdo.” (NR).

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor em 90 (noventa)

dias apds a sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir regras
sobre procedimentos de arrecadacdo do imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), ainda que as
operacgoes e as prestacdes se iniciem no exterior, conforme prevé o inciso Il do
art. 155 da Carta Magna. Como cada Unidade da Federagédo estabelece
procedimentos proprios para concretizar tal intento, pode haver dificuldade na
prevencao de infracdes legais que geram repercussdo sobre outros entes
federados. E necessario que a Unido estabeleca diretrizes minimas a serem
seguidas no processo de emissdo de documentos fiscais, sobretudo para

operacgdes que lhe interessem.

A Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989, dispde sobre o ouro
como ativo financeiro, e sobre seu tratamento tributario. Seguindo o que dispde
a Constituicdo Federal, essa lei classifica 0 ouro como ativo financeiro quando
sua destinagao for o mercado financeiro, e define que o documento fiscal para
essas operacdes deve ser emitido por instituicdo financeira autorizada pelo

Banco Central.

Por sua vez, em operacdes em que o ouro nao € definido em
lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, a Lei Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996, a Lei Kandir, estabelece o Estado de onde o ouro
tenha sido extraido como local da operacédo para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel. Compete a essa Unidade
da Federagao, portanto, a definicdo de regras para o registro fiscal do ouro

como mercadoria.

Entretanto, a utilizagdo de pessoas juridicas de fachada tem
contribuido para a pratica reiterada de falsidade ideolégica na emissao desses
documentos fiscais, possibilitando perdas expressivas em sonegacao fiscal e
descaminho. Adicionalmente, a utilizagdo de documentos nao rastreaveis

permite a proliferacdo do comércio de ouro proveniente de extragdo ilegal.

Essas praticas geram impactos negativos para a Unido, que

possui dominio originario dos recursos minerais e € uma das destinatarias, por
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conseguinte, de parcela da Compensacao Financeira pela Exploragdo Mineral
— CFEM. Entendemos ser necessaria a implantagdo dos ajustes propostos
neste Projeto de Lei Complementar, como forma de assegurar a preservagao

dos interesses da Unido e da populagao brasileira como um todo.

A Constituicdo Federal estabelece, no inciso | do art. 146, que
cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A
presente proposicdo atende, portanto, aos critérios formais de delegacéao

constitucional para dispor sobre o tema.

Solicitamos, portanto, o apoio necessario dos Pares para a

aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
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