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COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.858 de 1997, de iniciativa do Deputado José
Pimentel, propde que, no minimo, 40% das dotagdes orcamentarias anuais dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e
Centro-Oeste (FCO) deverdo ser aplicados, pelos respectivos bancos administradores, no
financiamento das atividades produtivas de agricultura de base familiar.

Os juros e demais encargos financeiros relativos aos
financiamentos concedidos nio poderio ultrapassar o limite de 6% ao ano. Sobre as
parcelas a serem pagas, tanto de amortizagdo como de encargos financeiros, devera ser
aplicado redutor de 50%, o que significa o repasse a fundo perdido da metade dos
Tecursos.

Dispde que o conceito de "agricultor de base familiar" sera
estabelecido por ato do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, a ser editado em
até trinta dias a partir da data de publicagéo da lei.\ \

II-VOTO DO RELATOR

O incentivo a agricultura familiar tem sido visto como uma das
principais solugdes para a estabilizagdo social das regides mais pobres de nosso Pais. O
seu desenvolvimento fixara as familias na zona rural, reduzindo significativamente a
pressdo dos fluxos migratorios sobre as cidades e sobre as regides mais ricas. Este o
primeiro argumento em prol de mecanismos omo os propostos no projeto em analise..

Um outro aspecto a ressaltar ¢ o fato, bem fundamentado na
justificativa que o ilustre autor apresenta, de que a agricultura familiar ¢ responsavel pela
maior parte da produgdo de alimentos no Brasil, tendo. por esta razio, um papel
estratégico na seguranca alimentar de nosso Pais.
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Os fundos constitucionais de financiamento foram criados, de
acordo com a Constitui¢do Federal, com o proposito de reduzir as desigualdades regionais.
Destinam-se a redistribuir os recursos. provenientes da arrecadagdo de impostos,
garantindo um quinh3o minimo para as regides menos desenvolvidas e com menor
potencial de arrecadacdo. Para cumprirem suas finalidades, devem eles ser aplicados nos
setores mais carentes e com possibilidades de oferecer resultados efetivos em termos de
melhoria das condiges sociais € economicas da populagao.

O desenvolvimento agricola, dada a dispomibilidade de solos € a
garantia de emprego de mao-de-obra local, merece, sem divida, prioridade de
investimentos. Dentro desse setor, a agricultura familiar deve ser destacada, visto que a
solugdo para os multiplos problemas sociais que afetam nosso Pais passa necessariamente
pela estabilidade na zona rural.

Isto posto, votamos pela aprovagio, quanto ao mérito, do Projeto
de Lei n°® 2.858, de 1997.

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 1997

/)
/

’“/‘/
Deputado s\.smmm_cnuz /

/’Relator —

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazonia e de Desenvolvimento Regional, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n° 2.858/97
nos termos do parecer do Relator, Deputado Salom&o Cruz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante - Presidente, Pinheiro Landim - Vice-Presidente,
Paulo Rocha, Anténio Feijao, Murilo Pinheiro, Claudio Chaves, Luciano Zica, Anténio
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Jorge, José Pimentel, Socorro Gomes, Asdrubal Bentes, Euripedes’ Miranda, Moisés
Bennesby, Ricardo Heraclio, Benedito Guimaraes. Geraldo Pastana, Elcione Barbalho,
Saloméao Cruz, Confucio Moura, Osmir Lima e Davi Alves Silva.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 1997.

Deputadc/%OS‘ﬁNTE )

Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.858/97

Nos termos do art. 119, caput, 1, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagio na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 04/04/97, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 14 de abril de 1997.

bos =
MorZ M@{/

ecretario
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I-RELATORIO
/
O Projeto de Lei n® 2.858. de 1997, de autoria dos Nobres
Deputados JOSE PIMENTEL. ALCIDES MODESTO. FERNANDO FERRO, ADAO
PRETO. GERALDO PASTANA. HARCLDO SABOIA. JOAO PASSARELA. LUIZ
EDUARDO GREEHALGH, VALDECI OLIVEIRA. LUIZ MAINARDI, PADRE
ROQUE E WALDOMIRO FIORAVANTE. propde a destinagdo de. no minimo, 40%

(quarenta por cento) dos recursos dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste. para dar suporte as atividades produtivas da agricultura familiar.

Os encargos iinancciros nio poderdo exceder o limite de 6% (seis
por cento) ao ano. devendo ser aplicados redutores de 50% (cinquenta por cento) sobre as

parcelas de amortizagdo do principal ¢ sobre os encargos financeiros.

O produtor familiar sera definido em consondncia com as
recomendacdes da CONTAG - Confederagiio Nacional dos Trabalhadores na Agricultu_ra,
através de Ato do Ministro da Agricultura ¢ do Abastecimento, a ser editado em até 30
dias apds a publicag¢do desta Lei.

A matéria foi distnbuida para as Comissdes da Amazdnia e
Desenvolvimento Regional. de Agricultura e Politica Rural: de Finangas e Tributagdo; e de
Constituigdo e Justia ¢ de Redacdo. Decorrido o prazo regimental, a proposi¢io nio
recebeu emendas.

E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei dos referidos Deputados constitui iniciativa
extremamente oportuna em virtude dos argumentos a seguir elencados:

15 48 20



Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 20

16

a) A oferra de crédito rural no Brasil foi acentuadamente
comprimida nos Gltimos anos, caindo de um patamar anual de 20 bilhdes de délares no fim
dos anos 70 para algo como 5 a 8 bilhdes de délares. Mais grave ainda foi a elevagdo
vertiginosa dos encargos contratuais, com a generalizagdo da corregio monetaria plena
para quase a totalidade do universo dos produtores. Portanto, iniciativas que elevem a
oferta de recursos para o crédito agricola na base de encargos menores € sem atualizagdo
monetdria sio muito bem-vindas no contexto atual. de inflagio baixa.

b) teonca ¢ empiricamente a agricultura tamiliar € a mais eficiente
e a que mais contribui para a producdo agricola brasileira. dai porque os instrumentos de
politicas devem ser enfaticamente dirigidos a esse grupo de agricultores.

A vantagem teorica decorre do fato de que o estabelecimento de
unidades produtivas maiores que a [familiar acaba gerando custos crescentes de
coordenagdo gdministrativa e de supervisio da mio-de-obra, dadas a falta de uniformidade
dos recursos naturais e a natureza consecutiva ¢ dispersa do processo produtivo. A grande
propriedade ainda incorre em deseconomias de transporte de insumos ¢ produtos.
notadamente os de baixo péso especifico. relativizando a idéia de economias de escala na
agricultura,

A evidéncia empirica ¢ cristalina: o contingente dos pequenos
produtores tamiliares responde por uma parceia expressiva da produgdo do pais, ou seja,
87%-da mandioca. 79% do feijio, 69% do milho, 66% do algoddo, 46% da soja, 37% do
arroz produzidos e 26% do rebanho bovino procedem da pequena agricultura. No Nordeste
esses nimeros s3o ainda mais significativos, vale dizer. 89% da mandioca, 82% do arroz,
81% do feijio e 79% do milho sdo ofertados pelo contingente aqui focalizado.

¢) A legislagio em vigor. conquanto prescreva tratamento
preferencial s atividades de pequenos e mini produtores rurais (Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989. art. 3°, inciso III), tem sido extremamente parcimoniosa a respeito, a
ponto de reservar apenas 10% (dez por cento) dos citados recursos dos Fundos

. Constitucionais Regionais para financiamentos a assentados dos programas oficiais de

reforma agraria e colonizagdo (Lei n° 9.126, de 10 de novembro de 1993, art. 7°). Por sua
vez, os encargos tém como referéncia a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP. a qual se
situa em patamares incompativeis com as especificidades da agricultura em geral.

16 d& 20



Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 20

17

d) Os niveis de juros previstos no PL n® 2.858, de 1997, estdo de
acordo com o que foi acordado na Lei da sccuritizagio das dividas agricotas, diploma este
concebido para qualquer tipo de agricultor, sem distin¢io de tamanho.

A titulo de aperfeicoamento sugerimos duas emendas, com o
propésito de, previamente, explicitar os critérios eleitos pela CONTAG para a definigio da
agricultura familiar no Brasil, dispensando-se. por conseguinte, o Ato do Ministro da
Agricultura a respeito.

Ante o exposto. somos pela aprovagio do PL n® 2.858, de 1997,
com duas emendas.

. Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 1997

/
%E:L;—*
D'e’nutado E;\’IO BACCI

Relator
EMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

N° 01

Dé-sé ao art. 1°. do projeto. a seguinte redagiq;

"Art. 1° Das dotagdes or¢amentdrias anuais dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, os respectivos bancos administradores aplicardo, no
minimo, quarenta por cento para financiamento das atividades
produtivas de agricultores de base familiar."

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 1997

— = = N
R & s
Deputado ENIO BACCI

Relator
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N° 02

Dé-se ao § 2° do art. 1°, do Projeto, a seguinte redagdo:

...............................................................

§ 2° Considera-se agricultor familiar, para efeito desta lei,
aquele que satistizer simuitaneamente os seguintes requisitos:

I - explore parcela de terra na condig¢io de proprietirio,
posseiro, arrendatario ou parceiro;

IT - ndo detenha, a qualquer titulo, drea superior a 4 (quatro)
modulos fiscais, quantificados consoante a legislagdo em vigor;

[II - utilize diretamente o trabalho familiar. sendo admitido o
recurscs a4 ajuda de terceiros. quando a natureza da atividade

agropecuaria cxigir;

IV - no minimo. 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta
anual scja proveniente da exploracdo agropecudria ou extrativa:

V - rasida na propriedade cu em aglomerado rural ou urbano
proéximo."”

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 1997

eputado ENIO BACCI
Relator

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, unanimemente, com duas emendas, o PL 2.858/97, nos termos do
narecer do Relator, Deputado Enio Bacci. '
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hugo Biehl (Presidente), Roberto Pessoa (Vice-Presidente), Abelardo
Lupion, Adauto Pereira, Alexandre Ceranto, Carlos Melles, Jaime Fernandes,
Roberto Fontes, Etevalda G. de Menezes, Moacir Micheletto, Nelson Harter,
Orcino Gongalves, Roberto Paulino, Silas Brasileiro, Valdir Colatto, B. S4, Ezidio
Pinheiro, Olavio Rocha, Ronaldo Santos, Alcides Modesto, Carlos Cardinal, Enio
Bacci, Geraldo Pastana, Waldomiro Fioravante, Dilceu Sperafico, Roberto Balestra,
Romel Anizio, Félix Mendonga, Nelson Marquezelli ¢, ainda, Antdnio Jorge, José
Rocha, Maria Valaddo, Adelson Salvador, Cleonincio Fonseca, Paulo Lustosa,
Dercio Knop, José Pimentel, Augusto Nardes, Osvaldo Reis, Murilo Domingos,
Raquel Capiberibe e Eujacio Simdes.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 1997.

ST~ -
Deputado H QBIEHL
<« |
/Yi?ente\
N

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAQ

S—

N° 1-CAPR

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagdo:

"Art. 1° Das dotagdes orgamentarias anuais dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, os respectivos bancos
administradores aplicardo, no minimo, quarenta por cento para financiamento das
atividades produtivas de agricultores de base familiar."

Sala da Comissdo, em 10 de deﬂémbro de 1997.

. \ |
Deputado HEFGO PIEHL,

W\

—
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N° 2-CAPR

Dé-se ao § 2° do artigo 1° do projeto a seguinte redagao:

..........................................................................................................

§ 2° Considera-se agricultor familiar, para efeito desta lei, aquele que
satisfizer simultaneamente os seguintes requisitos:

I - explore parcela de terra na condigdo de proprietario, posseiro,
arrendatério ou parceiro;

I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea superior a 4 (quatro) modulos
fiscais, quantificados consoante a legislagdo em vigor;

III - utilize diretamente o trabalho familiar, sendo admitido o recursos a
ajuda de terceiros, quando a natureza da atividade agropecuaria exigir;

IV - no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual sgja
proveniente da exploragdo agropecudria ou extrativa;

V - resida na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano proximo.”

Sala da Comissdo, em 10 de@zembro de 1997.
/

Deputado FRUGOBIEHL
r sndenl:te

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

20 82 20



22

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado José
Pimentel e Outros, visa a destinar percentual dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para financiar as
atividades produtivas de agricultores de base familiar.

Enviado & Comissdo da Amazbdnia e de Desenvolvimento
Regional, foi ali aprovado nos termos do parecer do relator, o ilustre Deputado
Salomao Cruz. Foi, em seguida, encaminhado a Comisséo de Agricultura e Politica
Rural, onde também foi aprovado, com emendas, nos termos do parecer do relator,
0 nobre Deputado Enio Bacci.

A matéria foi, entdo, distribuida para a Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, que deve dar parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como dispde o0 Regimento
Interno, art. 139, Il, “c”.

E o relatorio.
[I- VOTO DO RELATOR

Em relacdo aos aspectos sobre os quais deve esta Comissao
se manifestar, estdo obedecidos 0s requisitos constitucionais relativos a
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro no
ambito da legislacdo concorrente (art. 24, I, C.F.) as atribuicbes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, C.F.) e a iniciativa, neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput). Entretanto, ha uma inconstitucionalidade que escapa aos pontos ja
referidos: é a disposicdo do art. 1°, que, em sua parte final, assinala ao Poder
Executivo, através do Ministério da Agricultura e Abastecimento, prazo para praticar
ato de sua exclusiva competéncia. Tal inconstitucionalidade é marcada nao sé por
esta Comissdo (Sumula de Jurisprudéncia n° 1) como também pelo Supremo
Tribunal Federal ( ADIn 5466-4/RS). Faz-se, portanto, necessaria emenda para
retirar aquele artigo do Projeto.

Ocorre, contudo, que a emenda n.° 1 proposta pela Comissao
de Agricultura e Politica Rural vem a corrigir a inconstitucionalidade apontada, pelo
gue recomendamos sua adogao.

Quanto a juridicidade, nada ha a opor.

Ja4 quanto a técnica legislativa, estd o projeto a infringir o
disposto na Lei Complementar 95/98, que trata da elaboragdo, a redacgao, a
alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2858-C/1997



23

da Constituicdo Federal. O art. 3° do em comento dispde:
"Art.3° Revogam-se as disposi¢des em contrario."

Ora, a Lei Complementar acima referida, em seu art. 9°,
especifica:

"Art. 9°. Quando necessaria a clausula de revogacéo,
esta devera indicar expressamente as leis ou disposicdes
legais revogadas.”

Portanto, faz-se necesséaria a retirada do art. 3°, a fim de
adequar o Projeto aquela Lei Complementar.

Diante do exposto votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.858, de 1997, e das
emendas n.o 1 e 2 da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, desde que com a
emenda em anexo e adotada a emenda n.° 1 da ja citada Comisséao.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2000

Deputado JOSE ROBERTO BATOCHIO
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2000

Deputado JOSE ROBERTO BATOCHIO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n® 2.858/1997 e das
Emendas da Comissédo de Agricultura e Politica Rural, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Roberto Batochio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Ney Lopes - Presidente, Léo Alcantara - Vice-Presidente,

Alceu Collares, Aldir Cabral, Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi, Asdrubal
Bentes, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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