CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEIN.°8.771, DE 2017

(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), para dispor sobre o
financiamento de sistemas de geracéo de energia de fontes renovaveis.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2858/1997 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2858/1997 O PL 8771/2017
E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PL 5153/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 02/03/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(DO SR. VALADARES FILHO)

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o
Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO), para dispor sobre
o financiamento de sistemas de geracao de

energia de fontes renovaveis.

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989 passa a viger
com a seguinte redagao:
“Art. 3°

X1V — financiar sistemas de energia de fontes renovaveis pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf).

8 1° As taxas de juros, comissOes e quaisquer outras
remuneracOes, direta ou indiretamente referidas a concesséo de
credito, ndo podem ser superiores a 1% (um por cento) ao ano,
no que se refere as operacdes a que ser refere inciso XIV deste

artigo.



§ 2° O financiamento de que trata o inciso XIV podera ser
concedido aos produtores familiares, individualmente, e as

associacgoes e cooperativas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.
JUSTIFICACAO

Uma vez que a energia renovavel representa, cada vez mais,
uma alternativa as fontes tradicionais, seu uso deve ser estimulado o mais
possivel. De igual maneira, pelo proposito dos fundos constitucionais, 0s
recursos devem ser destinados a programas que favorecam a adocao de
energia renovavel para agricultores familiares. Assim sendo, propomos que
os fundos constitucionais passem a financiar os investimentos dos

agricultores familiares a um juro ndo superior a 1% ao ano.

As energias renovaveis sdo aquelas provenientes do sol e do
vento, disponiveis e abundantes no territorio brasileiro. A geracdo de
energia fotovoltaica é cada vez mais presente no planeta. Os mercados que
mais crescem sdo China, seguida por Japdo e Estados Unidos; e a
Alemanha continua sendo o maior produtor do mundo de energia

fotovoltaica, contribuindo com quase 6% da sua demanda de eletricidade.

No Brasil, esse é um campo ainda a explorar, em todo o seu
potencial, pois dispomos da fonte renovavel de energia mais abundante e
amplamente disponivel no planeta, o sol. Considera-se que Brasil,
comparativamente a outras nacdes: entretanto, a Europa possui instalados
88GW de energia fotovoltaica enquanto o Brasil ainda estd em menos de
1GW.



Atualmente, a energia solar corresponde a apenas 0,02% da
matriz elétrica nacional. Entretanto, estima-se que, se todo o potencial de
geracdo de energia solar nas residéncias e comércios brasileiros fosse
aproveitado com sistemas fotovoltaicos, o pais produziria 283,5 milhdes de
MWh por ano; um volume de energia suficiente para abastecer mais de
duas vezes o atual consumo domeéstico de eletricidade, que € de 124,8
milhdes de MWh por ano. Com este projeto, propomos que o inicio desse

caminho possa ja ocorrer nas propriedades rurais de agricultura familiar.

Reconhecemos que, ainda que haja esforcos da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para que, no Brasil, a proporcdo de
energia renovavel seja maior, o Brasil ainda ndo logrou um patamar nem
minimamente razoavel no que diz respeito a captacdo e armazenamento de
energia solar ou edlica. E a razdo para 0 modesto desempenho brasileiro
fora do padrédo de hidrelétricas e de termelétricas € que as grandes plantas
industriais para produzir energia solar ou eolica custam caro. Entretanto, ja
sdo cada vez mais vidveis as pequenas unidades de producdo de energia
fotovoltaicas, isto é, unidades familiares ou comunitarias. Entretanto, para
que haja acesso, mesmo a essas unidades mais baratas, € necessario que 0s
agricultores familiares, por exemplo, tenham acesso a financiamentos a

baixos juros para poderem instalar tais equipamentos.

Afortunadamente, o Programa Nacional de Agricultura
Familiar (Pronaf) ja criou uma linha de atuacdo para favorecer a adogéo das
energias renovaveis. Assim sendo, a lei decorrente desta proposicdo ja
encontra um canal organizado para ser executada, sem necessidade de

outras despesas Ou programas complementares.

Atualmente, os produtores rurais com Declara¢do de Aptidao
ao Pronaf (DAP), em atendimento aos critérios da Lei n° 11.326, de 24 de

julho de 2006, ja podem pleitear esse financiamento, junto a um banco que



atue com o Pronaf. Basta que tenha - ou obtenha, com o auxilio das
agéncias de extensdo rural - um projeto técnico. E 0 que propomos neste
projeto é que esse financiamento, a longo prazo, possa ser concedido a

juros e encargos que ndo sejam superiores a 1% ao ano.

Nesta proposicédo, buscamos uma maneira de melhor empregar
os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento dos estados
Nordeste (FNE), Norte (FNO) e Centro-Oeste (FCO), constituidos por 3%
da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1). Como é sabido de todos, a alocacdo € diretamente
vinculada a arrecadacdo no texto constitucional, eles ndo podem ser
contingenciados. Entretanto, em anos recentes, grande parte dos recursos
ndo tém sido contratados, devido ao fato de as taxas de juros cobradas
serem até maiores do que as de outras linhas de crédito de carater nédo

regional oferecidas pelo proprio governo.

No primeiro semestre de 2016, dos R$ 23,3 bilhGes
disponibilizados para os Fundos, apenas R$ 8,2 bilhdes haviam sido ate
entdo contratados. Este projeto, portanto, tem vantagens que se acumulam:
por um lado, facilitar o acesso dos agricultores familiares a fontes de
energia alternativa e mais barata do que a convencional; por outro, abrir
caminho para que o desenvolvimento regional seja cada vez mais uma

realidade.

Isso porque a agricultura familiar € bem significativa no
Brasil, particularmente no Nordeste: dos 4,4 milhdes de estabelecimentos
de agricultura familiar, a metade esta na Regido Nordeste. Ainda de acordo
com estudos da area, a agricultura familiar constitui a base econémica de
90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes; responde por
35% do Produto Interno Bruto nacional; e absorve 40% da populacdo

economicamente ativa do pais. Ainda segundo o Censo, a agricultura



familiar produz 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 38% do
café, 34% do arroz e 21% do trigo do Brasil. Na pecuéria, é responsavel
por 60% da producdo de leite, além de 59% do rebanho suino, 50% das
aves e 30% dos bovinos do pais. A agricultura familiar possui, portanto,
importancia econémica vinculada ao abastecimento do mercado interno e

ao controle da inflagcdo dos alimentos consumidos pelos brasileiros.

Por todos os beneficios advindos desta proposicdo, pedimos o

apoio de nossos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de outubro de 2017.

Deputado VALADARES FILHO



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Respeitadas as disposi¢des dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo
observadas as seguintes diretrizes na formulacdo dos programas de financiamento de cada um
dos Fundos:

| - concessao de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regifes
beneficiadas;

Il - acdo integrada com instituicdes federais sediadas nas regides;

I11 - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores
rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais
e as que produzam alimentos basicos para consumo da populagdo, bem como aos projetos de
irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associacdes e cooperativas;

IV - preservacdo do meio ambiente;

V - adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos e
espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VII - orcamentacdo anual das aplicagdes dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacdo
das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econémico, de forma a atender a um
universo maior de beneficidrios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as
aplicacdes;

IX - apoio a criagcdo de novos centros, atividades e pélos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducdo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacdo de recursos a fundo perdido.

X1 - programacéo anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderangas regionais com

assento no conselho deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 129, de 8/1/2009)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=585174&seqTexto=108155&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=585174&seqTexto=108155&PalavrasDestaque=

XIl - divulgacdo ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a
concessao de financiamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 129, de 8/1/2009)
* Vide Medida Proviséria n° 785, de 6 de julho de 2017

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° Sdo beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste 0s produtores e empresas, pessoas fisicas e
juridicas, além das cooperativas de producdo, que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de
servigos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades

estabelecidas nos respectivos planos regionais de desenvolvimento. (“Caput” do artigo com redacio
dada pela Lei n®12.716, de 21/9/2012)

8 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econémica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas
ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para

a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei
n°® 11.775, de 17/9/2008)

8 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessao de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a
regularidade da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e os citados
fundos de incentivos. (Paragrafo com redacio dada pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.716, de 21/9/2012)

MEDIDA PROVISORIA N° 785, DE 6 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001,
a Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de
2009, a Medida Proviséria n® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, a Medida Proviséria n° 2.157-
5, de 24 de agosto de 2001, a Lei n° 7.827, de
27 de setembro de 1989, a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, a Lei n°® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 5° A Lei n®7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

| - concessdo de financiamentos aos setores produtivos das regides
beneficiadas;
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XI1 - divulgacdo ampla das exigéncias de garantias e de outros requisitos para
a concessao de financiamento; e

XII - concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados
em cursos superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001." (NR)

"Art. 4° Sdo beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - os produtores e as empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de producdo, que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos
comerciais e de servicos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de
acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais de
desenvolvimento; e

Il - os estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos, que contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo dessas
regides, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais de
desenvolvimento.

8 4° Os estudantes e os cursos mencionados no inciso Il do caput deveréo
atender aos requisitos estabelecidos no art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001." (NR)

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais seréo articuladas, em todas as fases de sua
formulacdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

FIM DO DOCUMENTO
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