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*PROJETO DE LEI N.°4.772, DE 2005

(Do Sr. Roberto Magalhéaes)

Da nova redacao ao § 3° do art. 73 da Lei n® 9.504 de 30 de setembro de
1997; PARECER DADO AO PL 3412/2000 E CONSIDERADO VALIDO
PARA O PL 4772/2005, NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD
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ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE O PL 4772/2005 DO PL
3412/2000, PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA A COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD),

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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| - Projeto inicial
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PROJETO DE LEI N° , DE 2005
(Do Sr. Roberto Magalhées)

Da nova redacédo ao § 3° do art. 73 da
Lei n°® 9.504 de 30 de setembro de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagéo do § 3° do art. 73 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 2° O § 3° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e c,
aplicam-se a todos os agentes publicos das esferas

administrativas  federal, estaduais e  municipais,
independentemente dos cargos que estejam em disputa na
eleicdo.”

........................................................................... "(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O § 3° do art. 73 da Lei n® 9.504 de 1997, ao restringir a
proibicdo da propaganda institucional da Unido, Estados e Municipios, apenas as
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo, abriu uma
porta larga ao uso indevido desse tipo de propaganda para fins eleitorais, assim



como aos pronunciamentos dos agentes publicos que possam ter repercussao
nos pleitos.

E muito facil constatar.

Numa eleicdo municipal, a maquina administrativa federal
pode realizar propaganda de obras e servicos de interesse dos candidatos de
determinados partidos em nivel nacional ou regional.

Por outro lado, numa eleicdo para cargos federais e
estaduais, as prefeituras, principalmente as de capital, poderdo realizar
propaganda institucional que favoreca a veiculacdo de obras e parcerias diversas
entre a administragdo municipal e a estadual ou federal, se isto for do interesse
partidario e eleitoral dos respectivos administradores.

E da mais elementar evidéncia que tais situacées,
verificaveis ocorrem com freqiiéncia, além de configurarem indiscutivel abuso do
poder politico, propiciam gastos milionarios de interesse partidario e eleitoral, a
custa do erario.

A propésito, o conhecido e respeitado jornalista ELIO
GASPARI, em sua coluna publicada em varios jornais brasileiros, edicdo de 5 de
dezembro de 2004, faz uma adverténcia publica sobre esse tipo de contrafacéo,
cuja indole é indiscutivelmente ilicita e pode afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos.

Para por fim a essa préatica e moralizar nossos costumes
politicos, propomos a alteragcdo do dispositivo acima mencionando, estendendo a
proibicdo dos incisos b e ¢ do inciso VI do art. 73 da Lei das Elei¢gbes aos agentes
publicos de todas as esferas de governo.

Sala das Sessodes, em 17 de fevereiro de 2005.

ROBERTO MAGALHAES
Deputado Federal - PFL/PE



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece Normas para as Eleices.
DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencéao
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horério de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantangens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de
funcBes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
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administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo;

VII - realizar, em ano de elei¢éo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos
que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleicao.

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remuneracao dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacédo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nos
Orgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagao de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

8§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a
cem mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, 11, 111, IV e VI do
caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente publico
ou ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

* § 5% com redacédo dada pela Lei n° 9.840, de 28/09/1999

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma legal, em especial as cominag6es do art. 12, inciso
Il.

8 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacOes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°, deverao ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
de sua candidatura.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Joao
Paulo, revoga o § 3° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que

“Estabelece normas para as eleigdes”.

Para melhor compreensdo do assunto, transcrevemos, a
seguir, o inteiro teor das disposigdes pertinentes a aludida revogagao:

"Arl. 73. S4o proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade |
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou

municipais, ou das respectivas entidades da administraggo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral:

¢) fazer pronunciamento em cadeia de rédio e televisio,
fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a cnitério da
Justiga Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungbes de governo.

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c,
aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
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Justificagéo que

administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢o.” |

Diante dessas normas, argumenta o nobre Autor na

“Dessa forma, quando se trata de eleicdes municipais,
como ocome no presente ano, ndo ficam 0s govemnos
estaduais e o govemno federal obrigados a justificar a
necessidade de propaganda institucional perante a Justica
Eleitoral, nos casos previstos em lei, tampouco submeter-
se-& a Justica Eleitoral a necessidade de pronunciamento
em cadeia de radio e televisao.

Por outro lado, quando se tratam de eleigcbes gerais, para
Presidente da Republica, Govemadores, Senadores,
Deputados Federais e Estaduais, ndo ficam os agentes
publicos municipais obrigados aquelas justificativas, estando
liberados para toda e qualquer propaganda institucional,
bem como para pronunciamento em rede de radio e
televisao.

Ora, evidente que a limitagdo imposta pelo § 3° do art. 73
da Lei Eleitoral ndo parece razoével, nem vem se
demonstrando como tal.

Com efeifo, é patente que nas eleigdes municipais
encontram-se presentes em disputa interssses dos
executivos federais e estaduais, que tendem a apoiar seus
partidarios de todas as formas possiveis.

E, entre as formas mais utilizadas enconfram-se,
Jjustamente, a propaganda institucional.

De outra sorte, quando se tratam de eleicées gerais, é
sabido e ressabido que os Prefeitos tém os seus candidatos
a deputados, senadores, governador e presidente de
preferéncia, que teréo o seu apoio.
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Assim, permitir a propaganda institucional livre dos entes
que ndo esldo com os cargos em dispula permite que ela
seja utilizada para o apoic ao chamado candidato “chapa
branca”, podendo, nas eleigbes municipais, a propaganda
institucional federal ou esfadual enaltecer seus partidérios
que a disputam, assim como nas eleigbes gerais, o Prefeitos
defenderem, com propaganda feita com o dinheiro piblico,
0s seus candidatos para as eleigbes gerais.”

E aduz:

“O mais razoavel ¢ deixar a critério do Poder Judicidrio, por
meio de suas vanas instancias, a divulgagdo da propaganda
institucional, exatamente para manter o0 equilibrio e a lisura
do pleita eleitoral, conforme, alias, exige a § 9° do art. 14 da
Constituigdo de 1988”.

E o relatério.

il - VOTO DO RELATOR

: De acordo com o art. 32, inciso lll, alineas a e e, do
Regimento Intemo, compete a esta Comiss3o manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, bem como sobre
0 mérito. .

Analisando-o & luz do ordenamento juridico-constitucional
em vigor, constatamos que a matéria nele tratada se insere na competéncia
legislativa da Unido, a teor dos arts. 22, inciso |, 48, caput, e 61, caput, da Carta
Politica.

A técnica legislativa ndo merece reparos.

No mérito, embora compreendamos a preocupagdo do
nobre pariamentar com o equilibrio e a lisura do pleito eleitoral, a medida
proposta, a nosso sentir, afigura-se extremamente rigorosa e de dificil execugao
num Pais de dimensdes gigantescas como 0 nosso.
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E que, se aprovada a revogaco do § 3° do art. 73 da Lei n°
9.504, de 1997, a Justiga Eleitoral em qualquer hipdtese - mesmo quando se trate
de agente publico de esfera administrativa cujo cargo nao esteja em disputa -,
tera que exercitar o juizo de conveniéncia e de oportunidade, ou de gravidade e
de urgéncia, em relagio a qualquer ato que convocar, para pronunciamento,
cadeia de radio ou televisio, fora do horério eleitoral, ou em relagdo a qualquer
ato que autorizar publicidade institucional.

Haverda como que uma censura prévia e ilimitada, a ser
exercida pela Justica Eleitoral sobre todos esses atos, para definir se se configura
‘caso de grave e urgente necessidade publica® ou se se trata de “matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungbes de govemno”, a merecer autorizagdo da
Justiga Especializada ( art. 73, VI, b e ¢ da Lei n® 9.504/97)

. Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.412, de 2000, e, no mérito pela sua
rejeicéo.




HI - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redag3o, em reunido
ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicio, do Projeto de Lei
n° 3.412/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Vianna.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino ¢ Léo Alcintara -
Vice-Pres’identes, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, André Benassi, Asdrubal
Bentes, Atila Lira, Augusto Farias, Ben-Hur Ferreira, Bispo Rodrigues, Cezar
Schirmer, Cleondncio Fonseca, Coriolano Sales, Dilceu Sperafico, Dr. Antonio Cruz,
Dr. Rosinha, Edmar Moreira, Fernando Coruja, Freire Jdnior, Gerson Peres, Gilmar

10
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Machado, Gonzaga Patriota, Tbrahim -Abi-Ackel, Iédio Rosa, Inaldo Leitfo, Jairo
Carnpeiro, José Antonio Almeida, José Genoino, José Roberta Batochio, Luciano
Bivar, Luis Barbosa, Luiz Piauhylino, Marcos Rolim, Méric Assad Jinior, Mendes
Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Murile Domingos, Nelson Pellegrino, Odilio
Balbinotti, Oliveira Filho, Orlando Fantazzini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo
Magalhdze, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Ricardo Ferrago, Ricardo Rique,
Robson Tuma, Vicante Arruda, Vilmar Rocha, Waldir Pires @ Wanderley Martins.

Sala da Comissdo, em 14 de maio de 2002

Secretaria Especial de Editorag 3o e Publicach2s do Senade Fedegal - Brasilia - DF
(08:15307/202)

11
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PROJETO DE LEI N.° 1.995, DE 2007

(Do Sr. liderlei Cordeiro)

Da nova redacgéo ao item VI do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, e d& outras providéncias.

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 3412/2000 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 3412/2000 o PL 1995/2007, o PL 7839/2010,
o PL 2770/2011, o PL 5690/2013 e o PL 280/2015, e, em seguida,
apense-os ao PL 4772/2005

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a redagédo do Item VI do Art. 73 da Lei 9.504 de 30 de setembro
de 1997 e da outras providéncias.

Art. 2°. As alineas C e D do Item VI do Artigo 73 da Lei 9.504 de 30 de Setembro de
1997 passam a vigorar com a seguinte redacao:

B A TSR SPRUSRTR

c) Participar de programas de entrevistas, de reportagens, ou fazer
pronunciamento em rédio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcbes de governo;

d) Promover conferéncias, congressos, seminarios e reunifes abertas a
participacdo da populacdo e de entidades civis e militares, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de
governo. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei 9.504 estabeleceu em 1997 uma série de vedagdes ao agente publico de modo
geral, visando impedir que sua acdo introduza elementos de distor¢do do necessario equilibrio
entre os candidatos a cargos publicos. De fato, houve a partir dai um notavel avango no sentido
de que a sociedade possa expressar sua vontade com mais liberdade e menos influéncia
indevida.

Ocorre que no processo eleitoral, os seus agentes, especialmente os candidatos e
partidos, ttm ao longo do tempo encontrado formas cada vez mais sofisticadas e insidiosas de
burlar a Lei e “levar vantagem” quando estdo no exercicio do poder, principalmente.

Com a proibicéo de fazer pronunciamentos em cadeia e radio e televiséo estabelecida
pela norma atual, os candidatos a reelei¢do assim como os apoiados pelos partidos e coligagdes
que dominam a maquina publica, utilizam-se do poder que exercem nos meios de comunicacéo,
sejam privados ou publicos, para através de agentes publicos a seu servigo propagarem idéias,
programas, opinides e apoios diretos ou indiretos, 0s quais somente seriam cabiveis nos horarios
eleitorais gratuitos.

Exemplificando: Burlando a Lei eleitoral, um determinado Secretario Municipal da
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entrevistas aos orgdos de comunicacdo falando do éxito e das vantagens de programas
desenvolvidos pelo governo municipal. E obvio que tais impressdes realizam imediata ligacao
entre o aludido sucesso administrativo e o prefeito em campanha para reeleigcéo, ou o candidato
por ele apoiado, resultando em distorcdo do processo eleitoral e, conseglientemente, em
prejuizo para os demais candidatos.

O mesmo tem ocorrido com programas do tipo “talk show”, criados ou intensificados
em periodo eleitoral, justamente para entrevistarem membros dos governos e assim dar
oportunidade a propaganda ilegal disfarcada.

Outro abuso € a realizacdo de reunides de cunho persuasivo na forma de conferéncias,
congressos Ou seminarios, para os quais sdo convidados, ndo por acaso, agentes publicos
engajados em determinadas candidaturas. Sindicatos e Associagdes sao normalmente utilizados
como chamarizes para atracdo do publico a ser alvo do proselitismo e campanha eleitoral
disfargada.

O presente projeto de Lei pretende fazer mais raso o corte nas formas de utilizacdo
indevida do poder em periodo eleitoral. N&o se trata de causar qualquer dano a administragdo
publica posto que a Lei ja ressalva os casos de real necessidade, mas de garantir o equilibrio
devido aos candidatos em disputa.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2007

Ilderlei Cordeiro
Deputado Federal — PPS/AC

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencgdo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
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subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantangens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricéo
do pleito, nos trés meses que 0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcBes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necesséria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situaces de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a elei¢éo.

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos 6rgaos
ou entidades da administracdo pablica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedac6es do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.
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8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, Il, 111, IV e VI do
caput, sem prejuizo do disposto no paréagrafo anterior, o candidato beneficiado, agente publico
ou ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

* 8 5% com redacao dada pela Lei n® 9.840, de 28/09/1999.

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposicdes daquele diploma legal, em especial as cominacdes do art. 12, inciso
Il.

8 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigéo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o

acompanhamento de sua execuc¢éo financeira e administrativa.
* § 10 acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
de sua candidatura.

PROJETO DE LEI N.° 7.839, DE 2010

(Dos Srs. Roberto Magalhées e Paulo Bornhausen)

Dispbfe sobre a participacdo do Presidente da Republica, dos
Governadores de Estado e dos Prefeitos Municipais nas campanhas
eleitorais, alterando a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 3412/2000 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 3412/2000 o PL 1995/2007, o PL 7839/2010,
o PL 2770/2011, o PL 5690/2013 e o PL 280/2015, e, em seguida,
apense-os ao PL 4772/2005

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
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dispondo sobre a participacdo do Presidente da Republica, dos Governadores de
Estado e dos Prefeitos Municipais nas campanhas eleitorais, com a finalidade de
proibir atos que atentem contra o decoro e dignidade dos respectivos cargos e de
fortalecer a igualdade de oportunidade entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Art. 2° Ficam acrescentados a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, os seguintes arts. 78-A, 78-B e 78-C, e 0 8 14 ao art. 73:

8§ 14 Sem prejuizo das demais sang¢des deste artigo, a multa de
que trata o § 4° sera duplicada quando a conduta vedada for
praticada pelo Presidente da Republica, por Governador de
Estado ou por Prefeito Municipal. (NR)”

“Art. 78-A E vedado ao Presidente da Republica, aos
Governadores de Estado e aos Prefeitos Municipais, durante as
campanhas eleitorais, sem prejuizo das demais disposi¢cdes
desta Lei:

| — participar ao vivo de atos que configurem campanha ou
propaganda eleitoral, sendo franqueada a participacéo gravada,
ressalvando-se a hipétese em que o chefe do executivo seja
candidato a reeleicao;

Il — vincular, expressa ou subliminarmente, quaisquer atos,
programas, obras ou realizacbes da Administracdo Publica
federal, estadual ou municipal a candidatos reconhecidos como
beneficiarios de seu apoio;

lll — proceder de modo incompativel com o decoro, a honra e a
dignidade do cargo que ocupam.

Paragrafo Unico. A violagdo do disposto neste artigo sujeita o
autor e, comprovado o seu conhecimento prévio, também o
candidato beneficiado, a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sem prejuizo das demais
sanges aplicaveis.

Art. 78-B Para os fins do artigo 78-A, consideram-se
procedimentos incompativeis com o decoro, a honra e a
dignidade do cargo, dentre outros:

| — desrespeitar, desqualificando publicamente, decistes
judiciais que sancionem a conduta do chefe do Poder Executivo
na esfera eleitoral, ou de candidatos reconhecidos como
beneficiarios de seu apoio;

Il — atribuir publicamente, a candidatos reconhecidos como
beneficiarios de seu apoio, atos, programas, obras ou
realizacdes da Administracdo Publica federal, estadual ou
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municipal cuja decisdo para sua realizacdo e respectiva
alocacdo de recursos seja privativa do Chefe do Poder
Executivo;

[l — emitir publicamente declaracdes caluniosas, difamatorias,
injuriosas ou sabidamente inveridicas sobre candidatos,
partidos politicos ou coligacbes, bem como sobre seus
programas e propostas.

Art. 78-C Aplica-se o disposto nos arts. 58 e 58-A desta Lei ao
candidato, partido ou coligagédo atingidos, ainda que de forma
indireta, por conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos pelo
Presidente da Republica, por Governador de Estado, por
Governador do Distrito Federal ou por Prefeito Municipal.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar a
participagdo do chefe do Poder Executivo em campanhas eleitorais, de modo a
preservar o decoro e a dignidade do cargo, bem como a proteger a igualdade entre os
candidatos.

O regime inaugurado pela Constituicdo de 1988 cuidou de
assegurar que o principio da impessoalidade seja rigorosamente aplicado nas
campanhas eleitorais, determinando, como principio constitucional da Administracéao
Publica, que da publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos ndo podera constar “nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos” (CF, art. 37, § 1°).

Também a Lei Eleitoral — Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997 - institui uma série de medidas visando a assegurar a igualdade entre os
candidatos do pleito eleitoral. Assim, é vedado, dentre outras condutas, em beneficio
de candidato, partido politico ou coligacdo: o uso de bens méveis ou imdveis
pertencentes a Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios; a distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico; e a cessdo e usos
dos servicos de servidor publico ou empregado da administracédo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario de expediente
normal (Lei n® 9.504/97, art. 73).

A impessoalidade e igualdade de condicfes entre os candidatos
nao foi, entretanto, a marca da campanha eleitoral de 2010.

Transmudado em cabo eleitoral, ndo pode o chefe do Poder
Executivo, a pretexto de divulgar programas governamentais, atuar ostensiva e
agressivamente pela eleicdo de candidato de seu partido a sua sucessao, mesmo
antes de comecada a campanha.
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A presenga do chefe do Poder Executivo nas campanhas
eleitorais € parte integrante do jogo democratico. Sua participacdo, entretanto, ha que
preservar a dignidade do cargo e pautar-se nos limites do ordenamento juridico, com
nobreza e equilibrio para ndo macular a dignidade do cargo e deseducar politicamente
a Nacao.

Certos da relevancia desta proposta para a pratica democratica
em nosso Pais, submetemos aos nossos ilustres Pares o presente projeto de lei,
esperando contar com o apoio de todos para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 09 de novembro de 2010.

Deputado ROBERTO MAGALHAES (DEM/PE)

Deputado PAULO BORNHAUSEN (DEM/SC)

LEGISI_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTDIXUIQAO
REPUBLICA FED]I-EgFé/ngIVA DO BRASIL

CAPITULOVII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

. Secdol
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - 0 prazo de validade do concurso plblico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
Ccasos, condltgﬁes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se %Fenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical; )
VIl - odireito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contrata?éo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl -a remunera(ljgéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
?reas dde fqmpeténcia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
orma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
eﬁlgénclas de qualificacéo tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

9 XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
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de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogado pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestagdo dos servi([*os publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

[11 - adisciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungéo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

g§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

. 8§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgaos e entidades da
administracéo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, gue tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para O!oagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢do simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragﬁo de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Orcj;énica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;
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Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece Normas para as EleicGes.

DO DIREITO DE RESPOSTA

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencdo, € assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmacéo caluniosa, difamatoria, Injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos
por qualquer veiculo de comunicagdo social.

§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de
resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagdo da ofensa:

| - vinte e quatro horas, quando se tratar do horéario eleitoral gratuito;

Il - quarenta e oito horas, quando se tratar da programacdo normal das emissoras de
rédio e televisao;

[11 - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgdo da imprensa escrita.

§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o ofensor para
que se defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada no preza maximo de
setenta e duas horas da data da formulacdo do pedido.

8 3° Observar-se-do, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta
relativo a ofensa veiculada: _

| - em Orgdo da imprensa escrita: _

a) o pedido devera ser instruido com um exemplar da publicacdo e o texto para
resposta;

P b) deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-se-a no mesmo veiculo, espaco,
local, pagina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em até
quarenta e oito horas apos a deciséo ou, tratando-se de veiculo com periodicidade de circulagéo
maior que quarenta e oito horas, na primeira vez em que circular,

c) por solicitacdo do ofendido, a divuI?agao da resposta sera feita no mesmo dia da
semana em 3ue a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de _ciyarenta e oito horas;

) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparagéo dentro
dos Prazos estabelecidos nas alineas anteriores, a Justica Eleitoral determinard a imediata
divulgacéo da resposta;

e) o ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da decisdo, mediante dados
aobreba regular distribuicdo dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de abrangéncia na

istribuicao;
¢ I - em programacdo normal das emissoras de radio e de televisdo:

a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, devera notificar imediatamente o
responsavel pela emissora que realizou o programa para que entregue em vinte e quatro horas,
sob as penas do art. 347 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, copia da
fita da transmisséo, que sera devolvida ap6s a decisao;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral ou informado
pelo reclamante ou representante, por cdpia protocolada do pedido de resposta, preservara a
gravacao até a decisdo final do processo;

c) deferido o pedido, a resposta serd dada em até quarenta e oito horas apés a
deciséo, em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

I11 - no horério eleitoral gratuito:

a) o ofendido usard, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior,
porém, a um minuto;

b) a resposta sera veiculada no horario destinado ao partido ou coligacéo
responsavel pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;
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c) se o tempo reservado ao partido ou coligacéo responsavel pela ofensa for inferior
a um minuto, a resposta serd levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias para a sua
complementacao;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou coligacao
atingidos deverdo ser notificados imediatamente da deciséo, na qual dever&o estar indicados
quais os periodos, diurno ou noturno, para a veiculacdo da resposta, que devera ter lugar no
inicio do programa do partido ou coligacéo;

e? 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até
trinta e seis horas apds a ciéncia da decisdo, para veiculacdo no programa subsequente do
partido ou coligacdo em cujo horério se praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candi ato,J)artido ou coligagdo que tenha usado 0 tempo
concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, terd subtraido tempo idéntico do
respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao de igual
tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no valor de duas mil a cinco mil UFIR.

IV - em progaganda eleitoral na internet: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

a) deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-se-a no mesmo veiculo, espaco,
local, horério, pagina eletronica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na
ofensa, em ate quarenta e oito horas apés a entrega da midia fisica com a resposta do ofendido;
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuarios do servico de internet por
tempo ndo inferior ao dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada ofensiva;
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

) os custos de veiculagdo da resposta correrdo 2por conta do responsavel pela
propaganda original. (Alinea acrescida pela Lel n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparacdo dentro dos
prazos estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta serd divulgada nos horérios que a
Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em termos
e forma previamente aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica.

8§ 5° Da decisdo sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias
superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicacdo em cartdrio ou sessdo, assegurado
ao recorrido oferecer contra-raz6es em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

8 6° A Justica Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de vinte e
guatro horas, observando-se o disposto nas alineas d e e do inciso Il do § 3° para a restituicdo

0 tempo em caso de provimento de recurso.

§ 7° A inobservancia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a autoridade
jEuldi_ciériIa as penas previstas no art. 345 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo

eitoral.

8§ 8° O nédo-cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a resposta
sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR, duplicada
em caso de reiteracdo de conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as representacGes por propaganda
eleitoral irregular em radio, televisdo e internet tramitardo preferencialmente em relacao aos
demais processos em curso na Justica Eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de

29/9/2009)
DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO E DA TOTALIZACAO DOS VOTOS

Art. 59. A votacdo e a totalizacdo dos votos serdo feitas por sistema eletronico,
odendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplicacdo das regras
ixadas nos arts. 83 a 89.

§ 1° A votacgdo eletronica serd feita no numero do candidato ou da legenda
partidaria, devendo o nome e fotografia do candidato e o nome do J)artido ou a legenda
partidaria aparecer no painel da urna eletrdnica, com a expressdo designadora do cargo
disputado no masculino ou feminino, conforme o caso.

_ . §82°Na votacdo para as eleicGes proporcionais, serdo computados para a legenda
partidaria os votos em que nao seja possivel a identificagdo do candidato, desde que o numero
Identificador do partido seja digitado de forma correta.

8 3° A urna eletrénica exibira para o eleitor, primeiramente, os painéis referentes as
eleicGes proporcionais e, em seguida, os referentes as eleicGes majoritarias.

g 4° A urna eletronica dispora de recursos que, mediante assinatura digital,
permitam o registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que foi registrado,
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resguardado o anonimato do eleitor. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.408, de 10/1/2002 e
com nova redacdo dada pela Lei n® 10.740, de 1/10/2003)

8 5% Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranga e a identificacdo da urna
eletrbnica de que trata o 8 4°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e com
nova redacdo dada pela Lei n°® 10.740, de 1/10/2003) ) o ]

8 6° Ao final da eleicéo, a urna eletronica procedera a assinatura digital do arquivo
de votos, com aplicacdo do registro de horario e do arquivo do boletim de urna, de maneira a
impedir a substitui¢éo de votos e a alteracdo dos registros dos termos de inicio e término da
votacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e com nova redacdo dada pela
Lei n°® 10.740, de 1/10/2003) _ _ o _

8 7° O Tribunal Superior Eleitoral colocard a disposicdo dos eleitores urnas
eletrnicas destinadas a treinamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.408, de 10/1/2002 e
com nova redacdo dada pela Lei n° 10.740, de 1/10/2003)

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. So Proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em Beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Dist_roiltlo_FederaI, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacao de convencdo
partidaria;

| - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcBes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
Eadiév_el de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder

Xecutivo;
~_e)atransferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situaces de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

CSJ fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, em ano de eleigéo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
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com publicidade dos o6rgaos dpt]blicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano Imediatamente anterior a eleicéo.

VIII - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu 0poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungédo nos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacao de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedag@es do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
CO_rlldLljllt:Z? IQ/edada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mi :

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou n&o, ficard sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

8§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
ﬂJIjeitando-se as disposicOes daquele diploma legal, em especial as coliga¢@es do art. 12, inciso

8 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no 8 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigéo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucédo
or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério PUblico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacgao contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lel Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacé&o. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
COI’]StItl_JI?éO Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacao dada pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigGes, na realizagao de inauguragoes
é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo,
ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo
Presidente da Republica e sua comitiva em campanha eleitoral serd de responsabilidade do
partido politico ou coligacdo a que esteja vinculado.
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8 1° O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de transporte usado
e a respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do aviao
presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao aluguel de uma aeronave de propulséo a jato
do tipo taxi aéreo.

8 2° No prazo de dez dias Uteis da realizacdo do pleito, em primeiro turno, ou
segundo, se houver, o 6rgdo competente de controle interno procedera ex officio a cobranca
dos valores devidos nos termos dos paragrafos anteriores.

8 3° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicard a comunicacao do fato
ao Ministerio Publico Eleitoral, pelo 6rgdo de controle interno.

8 4° Recebida a dentncia do Ministério Publico, a Justica Eleitoral apreciara o feito
no prazo de trinta dias, aplicando aos infratores pena de multa correspondente ao dobro das
despesas, dlfglicada a cada reiteracdo de conduta.

rt. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n® 12.034,
de 29/9/2009)

Art. 78. A aplicacdo das san¢Ges cominadas, no art. 73, 88 4° e 5°, dar-se-4 sem

rejuizo de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais

eis vigentes. . i
DISPOSICOES TRANSITORIAS

_ . . Art. 79. O financiamento das campanhas eleitorais com recursos publicos sera
disciplinada em lei especifica.

PROJETO DE LEI N.° 7.964, DE 2010

(Do Sr. Joéo Oliveira)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, (Lei das Elei¢cdes), para
vedar a participacdo do Presidente da Republica, de Governadores de
Estado e do Distrito Federal e de Prefeitos em atos de campanha eleitoral.

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 3412/2000 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 3412/2000 o PL 1995/2007, o PL 7839/2010,
o PL 2770/2011, o PL 5690/2013 e o PL 280/2015, e, em seguida,
apense-os ao PL 4772/2005

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda a participacao do Presidente da Republica,
de Governadores de Estado e do Distrito Federal e de Prefeitos, quando né&o
candidatos a reeleicdo, em atos de campanha eleitoral de quaisquer outros
candidatos; estabelece sancdes para os casos de violagdo desta regra e configura
como abuso de poder politico a multipla reincidéncia punida com multas.

Art. 2° O artigo 36 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
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86° A pratica de atos que culminem com a aplicagéo
reiterada de multas previstas no 83° deste artigo, quando
impostas ao Presidente da Republica, Governadores ou
Prefeitos configurara abuso de poder politico, sujeitando os
infratores a sancdo de inelegibilidade, nos termos da Lei
Complementar n° 64, de 1990. ...(NR)’.

Art. 3° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 73-A E vedada a participacdo do Presidente da
Republica, de Governadores de Estado e do Distrito Federal e
de Prefeitos, que se encontrem em pleno exercicio do mandato
e ndo sejam candidatos a reeleicdo, em atos de campanha
eleitoral de quaisquer outros candidatos a cargos eletivos,
especialmente em comicios e na propaganda eleitoral gratuita
veiculada no radio e na televiséo.

81° O descumprimento da regra contida no caput sujeitara
tanto o Chefe do Poder Executivo participante da campanha
eleitoral quanto seu beneficiario a multa de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), cujo valor sera duplicado a cada reincidéncia.

82° A prética de atos que culminem com a aplicacdo
reiterada de multas previstas no 81° configurara abuso de poder
politico, sujeitando o Chefe do Poder Executivo e o beneficiario
da campanha eleitoral a sancéo de inelegibilidade, nos termos
da Lei Complementar n° 64, de 1990.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A jovem democracia brasileira tem enfrentado em sua curta trajetoria
muitos desafios que se fazem notar mais claramente durante os periodos eleitorais.
Um desses desafios se refere a garantia de isonomia entre os candidatos, ou seja, 0
indispensavel equilibrio de armas.

E indiscutivel que a maquina administrativa colocada & servico de
candidaturas pode desvirtuar o0 processo eleitoral e comprometer a legitimidade das
eleicbes. Também nao ha davidas de que a participacao ostensiva do Presidente da
Republica, de Governadores e de Prefeitos em campanhas eleitorais nas respectivas
circunscrigbes podem causar desequilibrios irremediaveis.

E até intuitivo que n&o deve caber ao Presidente da Republica o papel de
“cabo eleitoral” de candidatos. Na verdade, espera-se do Chefe de Estado uma
conduta neutra e imparcial, vinculada sempre a lei. O mesmo se espera de
Governadores e Prefeitos.

E nesse contexto que se insere a presente proposi¢do, que objetiva vedar
a participacao dos Chefes do Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal, quando
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ndo candidatos a reeleicdo, em campanhas eleitorais de outros candidatos.

Além da norma restritiva, € indispensavel a prescricdo de respostas
sancionatérias adequadas, ou seja, capazes de inibir a pratica ilicita. E de todos
sabido que as multas irrisérias acabam por estimular certas praticas vedadas pela
legislacdo eleitoral, além de emprestar uma aparente condi¢cdo de quitacdo aos que
facilmente as pagam.

Por certo, a ordem juridica ndo confere salvo-conduto para novas
transgressdes aqueles que apenas pagam suas multas. Nao pode ser tolerado, pois,
o acumulo indefinido de ilicitos praticados de forma sucessiva.

Dessa forma, € necessario ir além da aplicacdo de multas, fazendo constar
explicitamente da lei a caracterizagdo do abuso de poder politico quando da mdltipla
incidéncia de multas decorrentes do reiterado desrespeito a lei.

Assim, associada a vedacdo da participagdo dos Chefes do Poder
Executivo das trés esferas federativas em campanhas eleitorais, propomos elevadas
multas — duplicadas em casos de reincidéncia — e a caracterizacdo do conjunto dos
atos ilicitos como abuso de poder politico.

E bem verdade que o abuso de poder constitui conceito juridico
indeterminado, cuja ocorréncia é constatada mediante o exame das circunstancias e
peculiaridades dos casos concretos, e assim deve ser. Contudo, a lei pode (e deve),
em alguns casos, estabelecer parametros objetivos para balizar as condutas mais
nocivas a normalidade dos pleitos.

Parece-nos evidente que a aplicacéo reiterada de multas face a violacao
de uma mesma regra juridica eleitoral foge a razoabilidade, e configura evidente
ultrapassagem de limites por parte dos infratores. A ordem juridica, insistimos, nao
pode permitir o raciocinio de que o “custo-beneficio” da violagdo de regras é
compensador.

Assim, se a aplicacdo de multas de baixo valor (Qquando cotejadas com as
vultosas somas das campanhas eleitorais) jA ndo mais inibem praticas abusivas, s6
resta a lei definir de forma objetiva que a violacao repetida e consciente das mesmas
regras eleitorais configurara automaticamente abuso de poder politico.

Justifica-se pelos mesmos argumentos a ado¢ao de medidas semelhantes
para o caso de propaganda eleitoral extemporanea (antecipada) que conte com a
participacdo do Presidente da Republica, dos Governadores ou dos Prefeitos.

Por coeréncia, a vedacao da participacdo dos Chefes do Poder Executivo
Federal, Estadual e Municipal deve aplicar-se a toda campanha eleitoral, seja aquela
realizada no prazo regular ou de forma antecipada. Assim, para melhor
clareza da lei, € também indispenséavel a previsao expressa da ocorréncia de abuso
de poder politico nos casos de mudltipla reincidéncia de propaganda eleitoral
antecipada.

Uma possivel resisténcia ao contetdo dessa proposi¢cao poderia advir do
principio constitucional de liberdade de expressdo e manifestacdo de pensamento,
gue confere ao Presidente da Republica, aos Governadores e aos Prefeitos o direito
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de se manifestar livremente quanto a suas preferéncias eleitorais. Ocorre que, para
evitar desequilibrios incompativeis com o regime democratico, é também legitima a
limitacdo temporéaria desse direito dos Chefes do Poder Executivo, cuja participacéo
em atos de campanha pode desequilibrar as elei¢cdes.

Por fim, 0 que se busca com a presente proposicao é refrear eficazmente
0 uso abusivo do poder politico nas eleicbes. Apostamos na proibicdo da participacao
dos Chefes dos Poderes Executivos da Federacdo, especialmente na TV, radio e
comicios, associada a uma adequada resposta sancionatOria, como meio para
alcancar esse objetivo.

Convictos de estarmos contribuindo para o aperfeicoamento do regime
democrético brasileiro, contamos com apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessbes, em 30 de Novembro de 2010.

Deputado Joao Oliveira

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

DA PROPAGANDA ELEITORAL EM GERAL

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de julho do ano
da eleigéo.

8 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagdo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacao
de seu nome, vedado o uso de radio, televiséo e outdoor.

8§ 2° No segundo semestre do ano da elei¢cdo, ndo sera veiculada a propaganda
partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no
radio e na televis&o.

8 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagéo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

8 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario, deverdo constar, também,
0 nome dos candidatos a vice ou a suplentes de Senador, de modo claro e legivel, em tamanho
néo inferior a 10% (dez por cento) do nome do titular. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.034,
de 29/9/2009)

8 5° A comprovagdo do cumprimento das determinacGes da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta Lei podera ser
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apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e Vice-
Presidente da Republica, nas sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de
candidatos a Governador, Vice-Governador, Deputado Federal, Senador da Republica,
Deputados Estadual e Distrital, e, no Juizo Eleitoral, na hipdtese de candidato a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 36-A. Ndo sera considerada propaganda eleitoral antecipada:

| - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de précandidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com a exposicao
de plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;

Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos processos eleitorais, planos de
governos ou aliangas partidarias visando as eleicdes;

Il - a realizacdo de prévias partidarias e sua divulgacdo pelos instrumentos de
comunicacéo intrapartidaria; ou

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se
mencione a possivel candidatura, ou se faca pedido de votos ou de apoio eleitoral. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

| - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autoriza¢do do Chefe do Poder
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Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleicéo.

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢cdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos 6rgaos
ou entidades da administracdo pablica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reelei¢do de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicéo.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposic¢Oes daquele diploma legal, em especial as coligacfes do art. 12, inciso
.

8 8° Aplicam-se as sang¢des do 8 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.
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8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no 8 4°, deveréo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleicgdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugédo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paréagrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
0 rito do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decis6es proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990
Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°,
da  Constituicdo Federal, casos  de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constitui¢do Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicbes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequientes ao término
da legislatura. (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 81, de 13/41994)

¢) o Governador e o0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituigdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Alinea com redacao
dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, em processo de
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apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;
(Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds
0 cumprimento da pena, pelos crimes: (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracéo publica e o patrimdnio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia; (Item acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de
4/6/2010)

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;(Item acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Item acrescido
pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica; (Item acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Item acrescido pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

10. praticados por organizacgdo criminosa, quadrilha ou bando; (Item acrescido pela
Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de
4/6/2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135,
de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracdao publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Alinea com redacio dada pela Lei Complementar n°® 135, de
4/6/2010)

1) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcéo de direcéo,
administracao ou representacdo, enquanto nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;
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J) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupc¢éo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio,
por doagdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢cdo; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

K) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término
da legislatura; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apoOs o
cumprimento da pena; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatoria do
orgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, em razéo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou
de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds
a decisdo que reconhecer a fraude; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servigco publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (0ito) anos, contado da decisao, salvo se o ato houver
sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacbes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por érgédo colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a decisdo, observando se o procedimento
previsto no art. 22; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) os magistrados e 0os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntadria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos 0rgéos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. 0 chefe do 6rgdo de assessoramento de informacdes da Presidéncia da Republica;

4. 0 chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;

5. 0 Advogado-Geral da Uni&o e o Consultor-Geral da Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exeército e da Aeronautica;
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7. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;

8. 0s Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundac@es publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal,

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais, 0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territorios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcéo, de nomeacéo
pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacgdo prévia do Senado Federal,

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas e
contribuicbes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou funcéo de
direcdo, administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢cdes monopolisticas previstas no paragrafo Unico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econdémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcédo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribui¢cdes impostas pelo Poder Publico ou com recursos
arrecadados e repassados pela Previdéncia Social,

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das funcGes, tenham exercido cargo
de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de operacdes
financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através de
cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens
asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a clausulas
uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestacdo de servigcos ou de fornecimento de bens
com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

J) 0s que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas funcdes
até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territorios, inclusive das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcéo dos seus vencimentos integrais;
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I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticao publica, associagdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou funcdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aéreg;

3. os diretores de orgaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. 0s secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacBes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizagéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para 0 Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territério do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacOes, os inelegiveis para o Senado Federal, nas
mesmas condicOes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6
(seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-
se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos Ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

8 3° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, o conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicéo.

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo néo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes
de acdo penal privada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)
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8 5% A rendncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconhega fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arglicdes de
inelegibilidade.

Paragrafo Unico. A argliicdo de inelegibilidade sera feita perante:

I - 0 Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou Vice-
Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e

Vereador.

PROJETO DE LEIN.°2.770, DE 2011

(Do Sr. Dr. Jorge Silva)

Altera a redacédo da alinea "b" do inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, que "estabelece normas para as elei¢des".

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 3412/2000 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 3412/2000 o PL 1995/2007, o PL 7839/2010,
o PL 2770/2011, o PL 5690/2013 e o PL 280/2015, e, em seguida,
apense-os ao PL 4772/2005

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei altera a redacao da alinea “b” do inciso VI do art.
73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que “estabelece normas para as
eleicoes”.

Art. 2° A alinea “b” do inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504, de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) com excecéo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, veicular publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgéaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso
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de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral;” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei em apreco pretende alterar a redacdo da alinea
“b” do inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢des), para substituir
a palavra “autorizar’ por “veicular”.

Trata-se de medida salutar, que vem ao encontro da boa técnica
legislativa e da boa interpretacéo juridica. Com efeito, consoante os ensinamentos da
doutrina e da jurisprudéncia, o referido dispositivo deve ser interpretado de forma
extensiva, visto que ndo € vedada apenas a autoriza¢do da publicidade institucional;
na verdade, o que é vedado é a propria veiculacao da publicidade.

Nesse sentido vem entendendo o Tribunal Superior Eleitoral que
€ necessaria a veiculacdo da propaganda institucional nos trés meses anteriores ao
pleito para a caracterizagdo da conduta prevista na alinea “b” do inciso VI do art. 73
da Lei n® 9.504, de 1997, independentemente do momento em que foi autorizada.

Em face do exposto, esperamos contar com 0 apoio de
nossos pares no Congresso Nacional para a aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 24 de novembro de 2011.

Deputado DR. JORGE SILVA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, _ _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
""""" DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. Séo Froibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes & administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Dist_roilt,o_FederaI, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convencéo
partidaria;

| - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o0 servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
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subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcBes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
:Enadiév_el de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder

Xecutivo;
__e)atransferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situaces de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

cs) fazer pronunciamento em cadeia de réadio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos orgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano Imediatamente anterior a eleicéo.

VIII - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

~ §1°Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunifes pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedag@es do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspenséo imediata da
CQT%JIt:ell I%/edada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mi :

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou n&o, ficara sujeito a
cassacao do registro ou do diploma. (Paragrafo com redac&o dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
suljeltando-se as disposicoes daquele diploma legal, em especial as coligacGes do art. 12, inciso

8 8° Aplicam-se as sanges do 8 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.
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8 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no 8 4°, deveréo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigéo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
0 rito do art. 22 da Lel Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomac&o. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decisoes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicéo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redagéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

PROJETO DE LEI N.° 5.690, DE 2013

(Do Sr. Marcus Pestana)

Acrescenta o inciso I1X ao art. 73, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, para vedar pronunciamentos em cadeia de radio e televiséo durante
0 ano eleitoral até a data das elei¢des.

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 3412/2000 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 3412/2000 o PL 1995/2007, o PL 7839/2010,
o PL 2770/2011, o PL 5690/2013 e o PL 280/2015, e, em seguida,
apense-os ao PL 4772/2005

Art. 1° O art. 73 da Lei n. 9.504, de 30.09.1997, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 73 [...]
VI-1..]
c) [revogado]

IX — No ano em que ocorrer eleigdes, até a data de sua realizacao, fica proibido fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fung¢des de governo.”
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JUSTIFICACAO

No ano eleitoral, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, &€ possivel
ocorrer abuso de poder politico a comprometer a legitimidade do pleito. Desse modo,
e visando garantir a maxima igualdade de oportunidade entre as candidaturas,
propde-se alteracdo ao disposto no art. 73, da Lei n. 9.504/1997, de modo a estender
a vedacao quanto a pronunciamentos em cadeia de radio e televisdo para o ano
eleitoral, até a data das eleic6es. Permanece a ressalva quanto a matérias urgentes,
relevantes ou caracteristicas de funcao de governo, assim reconhecidas pela Justica
Eleitoral.

Sala das Sessodes, em 17 de maio de 2013.

Deputado MARCUS PESTANA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencéo
partidaria;

| - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢éo do pleito,
nos trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcdes de confianca;
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b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situaces de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigéo.

VIII - fazer, na circunscricédo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos 6rgaos
ou entidades da administracdo pablica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reelei¢do de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunifes pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5% Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.034, de

29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.
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8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposic¢Bes daquele diploma legal, em especial as coliga¢des do art. 12, inciso
I

8 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no 8 4°, deveréo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleicgdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
0 rito do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diério Oficial. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

PROJETO DE LEI N.° 5.691, DE 2013

(Do Sr. Marcus Pestana)

Regulamenta a transmissdo de pronunciamentos em cadeia de radio e
televisdo, nos termos do art. XIlI da Constituicao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5690/2013.
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° DE 2013.
(Do Sr. MARCUS PESTANA)

Regulamenta a  transmissdo de
pronunciamentos em cadeia de radio e
televisdo, nos termos do art. XIl da

Constituicao.

Art. 1° — Na preservacdo da ordem publica e da seguranca nacional ou no interesse
publico, as emissoras de radiodifusdo poderdo ser convocadas uma vez por semestre
para, gratuitamente, formarem ou integrarem redes, visando a comunicagdo de assuntos
concretos e de relevante importancia.

8 1° A convocagdo prevista neste artigo somente se efetivard para transferir
pronunciamentos do Presidente da Republica e dos Presidentes da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.

8 2° - Poderdo ser convocadas as emissoras para a transmissao de pronunciamentos de
Ministro de Estado autorizados pelo Presidente da Republica.

§ 3° - A convocagdo das emissoras de radiodifuséo é da competéncia do Ministro de
Estado Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica e se efetivara por
intermédio da Secretaria de Imprensa e Divulgacao.

8 4° - Para evitar iminente e grave lesdo a ordem, a salde, & seguranca e & economia
publicas, a convocagdo das emissoras de radiodifusdo poderd ocorrer além do limite
estabelecido no caput.

8 5° - Os pronunciamentos em cadeia de radio e televisdo ficardo sujeitos a analise
prévia da auséncia de desvio de finalidade, com carater partidario ou eleitoral, a ser
realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral, salvo para evitar iminente e grave lesdo a
ordem, a salde, & seguranga e & economia publicas, a ser examinado em momento
posterior ao pronunciamento.
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§6° - E obrigatdrio o uso do Brasdo da Republica antes e ao final dos pronunciamentos
de que trata do caput, vedado o uso de qualquer outra marca ou simbolo.

JUSTIFICACAO

O art. 84 do Decreto n. 52.795, de 31.10.1963 disciplina a convocagédo das emissoras de
radiodifusdo, a recomendar, haja vista a data de sua edicdo, regulamentacdo por meio de
lei, especialmente considerando as diretrizes da Constituicdo da Republica de 1988,
entre as quais a que veda o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego que possam
comprometer a legitimidade das eleicOes (art. 14, 89°).

Desse modo, a aprovacdo do PLO que discipline a matéria e passe a reconhecer a
necessidade de avaliacdo prévia da Justica Eleitoral quanto a auséncia de desvio de
finalidade, com caréter partidario ou eleitoral, nos pronunciamentos de radio e televisao,
tal qual ja ocorre nos trés meses que antecedem o pleito, é medida que se faz necessaria.
Também relevante limitar a uma vez por semestre a convocacdo das emissoras,
ressalvadas as hipdteses que visem evitar iminente e grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas.

Do mesmo modo, e considerando a natureza institucional que fundamenta tal
prerrogativa do Estado, indispensavel a veiculacdo do brasdo da republica antes e ao

final do pronunciamento.

Sala das Sessodes, em 17 de maio de 2013.

Deputado MARCUS PESTANA

44

*0930BD1900*

0930BD1900



45

LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sao brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigco da Republica Federativa do Brasil,

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa
do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 54, de 2007)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral,

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do
Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira. (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n°
3, de 1994)

8§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos
previstos nesta Constituicdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 3, de 1994)

8 2° A lei ndo poderé estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo nos casos previstos nesta Constituigéo.

8 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas;

VIl — de Ministro de Estado da Defesa. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

8 4° Ser4 declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade
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nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em
Estado estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territério ou para o exercicio de
direitos civis; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

Art. 13. A lingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

8 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e
0 selo nacionais.

8 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo ter simbolos proprios.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até

seis meses antes do pleito.
8§ 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
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consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, seré agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungédo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

DECRETO N°52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963
Aprova o0 Regulamento dos Servicos de
Radiodifus&o.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o artigo 87, inciso |,
da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, que, assinado
pelo Presidente do Conselho Nacional de Telecomunicagdes, com éste baixa.

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas
as disposicdes em contrario.

Brasilia, 31 de outubro de 1963 - 142° da Independéncia e 75° da Republica.
JOAO GOULART

REGULAMENTO DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO
TITULO VI
DAS IRRADIACOES
CAPITULO VI
DAS ESTACOES RETRANSMISSORAS

Art. 84. As entidades que pretendem instalar estagdes retransmissoras de televisao
deverdo dirigir requerimento ao CONTEL, instruindo-o com:
1) prova de constituicdo legal da sociedade (contrato social arquivado na Junta
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Comercial do Estado onde se encontra localizada a sociedade, ou reparticdo competente). Désse
contrato deverdo constar clausulas declarando, expressamente, que as cotas representativas do
capital social sdo inalienaveis e incaucionaveis, direta ou indiretamente, 0s estrangeiros e a
pessoa juridicas; que qualquer alteracdo contratual dependerd, sempre, de prévia audiéncia do
CONTEL e que, no caso de a sociedade se vir impossibilitada de manter servico, todo o sue
patrimonio reverterd, sem qualquer onus, a Prefeitura local que se comprometeu a manter o
servico, conforme preceitua o paragrafo unico do art. 82, deste Regulamento;

2) prova de nacionalidade de todos os integrantes do quadro social (certiddo de
registro de nascimento ou casamento);

3) atestado de idoneidade moral dos administradores (fornecido por Juiz ou
Promotor da localidade onde residam);

4) prova de quitacdo da sociedade e dos seus administradores com Impdsto de
Renda e Fazenda Nacional,

5) prova de quitacdo eleitoral dos administradores;

6) prova de realizacdo de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do capital
social(depdsito) em banco da quantia correspondente);

7) declaracdo das sociedades concessionérias de servicos de televisdo de que
concordam com a retransmissdo dos programas gerados pelas suas estacdes.

Art. 85. Caso o0 servico de retransmissdo venha a ser executado pela prdpria
concessionaria da estacdo geradora dos programas, a garantia de continuidade dos servicos,
prevista no art. 79, serd dada mediante a vinculacdo da retransmissora a geradora, de tal forma
que a retransmissao s6 podera cessar, quando a estacdo geradora deixar de executar 0 servico.

PROJETO DE LEI N.° 280, DE 2015

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera o inciso VII do art. 73 da Lei Federal n® 9. 504, de 30 de setembro
de 1997, que trata das condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas eleitorais

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 3412/2000 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 3412/2000 o PL 1995/2007, o PL 7839/2010,
o PL 2770/2011, o PL 5690/2013 e o PL 280/2015, e, em seguida,
apense-os ao PL 4772/2005

Art. 12 - Fica alterado o inciso VIl do art. 73 da Lei Federal n2 9. 504, de 30 de
setembro de 1997, que passam a ter a seguinte redacao:

VIl — Realizar, em ano de elei¢do, nos quatro meses que antecedem
ao pleito, veiculacdo de mensagens ou despesas com publicidade dos 6rgéaos
da administracao direta, indireta federais, estaduais ou municipais.
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Art. 22- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Um dos temas polémicos em administracdo publica é a chamada verba
publicitaria, que deveria servir para informar o cidaddo sobre as atividades publicas em
andamento e os servicos disponiveis. Ndo raro, os governantes sdo acusados de usa-las para
promocao pessoal de suas realizagGes, extrapolando o uso devido, de cardter institucional.

E importante colocar um freio a veiculagdo de publicidade oficial, pois o
desvirtuamento da sua fungao informativa salta aos olhos dos cidaddos. Por esse motivo a sua
limitacdo se torna imperiosa.

Admito ser muito dificil estabelecer um limite adequado para a publicidade dos
atos publicos, sem que isso resulte em prejuizo para o bem informar do cidad3do. Nesse
caminho, proponho a limita¢do das publicidades em periodo onde as mesmas podem resultar
em dano para o processo eleitoral, ou seja, dar ao poder publico uma arma poderosissima em
favor de seus candidatos. Arma esta, que desequilibra a disputa eleitoral, pois, a mesma nao
estd a disposicao das demais candidaturas.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2015.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT

LEGISLLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, ) ) _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
""""" DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. Séo Froibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de ogortunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Dist_rét,o_ Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencéo
partidaria;

| - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se 0 servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
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ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcBes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
:Enadiév_el de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder

Xecutivo;
__e) atransferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execu¢do de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

cs) fazer pronunciamento em cadeia de réadio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VI - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos orgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano Imediatamente anterior a eleicéo.

I11 - fazer, na circunscricdo do pleito, revisao geral da remuneracao dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

~ §1°Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos 6rgaos
ou entidades da administracdo pablica direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

8 3° As vedag@es do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspenséo imediata da
CQT%JIt:ell I%/edada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mi :

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no 8 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou n&o, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposic¢des daquele diploma legal, em especial as coliga¢des do art. 12, inciso

§ 8% Aplicam-se as sang¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos gartldos, coligacOes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no 8 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigéo gratuita de bens,
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valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucédo
or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacao contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lel Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo seré de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

PROJETO DE LEI N.° 10.362, DE 2018

(Do Sr. José Airton Cirilo)

Acrescenta o art. 74-A a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicbes), para caracterizar como abuso de poder politico a conduta do
Chefe do Poder Executivo de conceder tratamento privilegiado a
determinado pré-candidato ou candidato, no tocante as acdes de
governo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7964/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei, por meio do acréscimo do art. 74-A a Lei n°® 9.504, de
20 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), caracteriza como abuso de poder politico
a conduta praticada pelo Chefe do Poder Executivo federal, estadual ou municipal
consistente em conceder tratamento privilegiado a determinado pré-candidato ou
candidato, no tocante as acdes de governo.

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 20 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes),
passa a vigorar acrescida do art. 74-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 74-A. E vedado aos Chefes dos Poderes Executivo federal,
estadual ou municipal, conferir tratamento privilegiado a determinados
pré-candidatos ou candidatos, especialmente familiares até o segundo
grau de parentesco, no tocante as acdes de governo.

Paragrafo unico. A transgresséo ao disposto no caput configura abuso
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de poder politico, em cuja apuracdo sera aplicado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O direito eleitoral tem como principio basilar a igualdade de chances
entre os candidatos. Ainda que sejam admissiveis certas vantagens naturais daqueles
que ocupam cargos politicos, sobretudo em funcéo da exposi¢cao de que sdo alvo, o
principio da isonomia tem um papel crucial na legitimidade e na normalidade das
eleicOes.

A propria Constituicdo Federal repudia qualquer tipo de beneficio
ilegitimo que possa favorecer alguma corrente politica, sobretudo aqueles praticados
com recursos publicos (com aparéncia de regularidade) e disfarcados de beneficios a
populacao.

A Lein°® 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢des), também traz um conjunto
de condutas que configuram abuso de poder politico, econémico ou de autoridade,
puniveis com graves sancdes, tais como a cassacao do registro ou do diploma ou até
mesmo a inelegibilidade.

Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), abaixo reproduzida:

)] O abuso do poder politico é condenavel por afetar a
legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o
principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente
assegurado na Constituicdo da Republica (TSE — ARO n°
718/DF — DJ 17.6.2005)

1)) Caracteriza-se 0 abuso de poder quando demonstrado que o
ato da Administracdo, aparentemente regular e benéfico a
populacéo, teve como objetivo imediato o favorecimento de
algum candidato. (TSE —Respe n°® 25.074/RS — DJ
28.1002995).

Nesse contexto, resta claro que o favorecimento de um governante
em relacdo a algum candidato jA& pode configurar abuso de poder. Ainda que,
genericamente, essas condutas jA sejam proibidas pelo ordenamento juridico,
entendemos necessario tipificar especificamente essa grave conduta como “abuso de
poder politico”.

Convém registrar que ndo se esta a “criminalizar” a politica ou até
mesmo punir a mera declaracéo de apoio politico a algum candidato, o que nos parece
natural da atividade politica. O que se pretende superar, pela forca da lei, € um
histérico trago de nosso Estado: o patrimonialismo.

Esse patrimonialismo, na prética, € revelado, muitas vezes, como um
verdadeiro consorcio de abusos, no qual vém entrelacados o abuso de poder politico
e poder econbmico, sempre com a maquina publica posta a servico do interesse
privados. Enfim, seja qual forma como se revele, a conduta abusiva merece dura
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reprovacédo do legislador. Este é o objetivo da presente proposicgéo.

Ademais, convém também registrar a importancia de se inserir no
texto legal os “pré-candidatos”, os quais ndo s&o considerados formalmente
“candidatos” pela mera falta de indicagao pelo partido politico na convengao. Tal
situacdo, no entanto, ndo descaracteriza a antijuridicidade da conduta, mas é bom que
nao se deixe aberturas para eventuais esquivas (sobretudo em uma curta campanha
de quarenta e cinco dias).

Certos de que estamos aperfeicoando nosso ordenamento juridico,
no sentido de proteger a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes, contamos com 0
apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2018.

Deputado JOSE AIRTON CIRILO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacao dada pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢Bes, na realizacdo de inauguracoes
é vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou néo,
ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990
Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Pablico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacgéo social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

| - o Corregedor, que terd as mesmas atribuicdes do Relator em processos judiciais,
ao despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:

a) ordenara que se notifique o representado do contetido da peticédo, entregando-se-
Ihe a segunda via apresentada pelo representante com as cdpias dos documentos, a fim de que,
no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e rol de testemunhas,
se cabivel;

b) determinara que se suspenda o ato que deu motivo a representacdo, quando for
relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja
julgada procedente;

c) indeferira desde logo a inicial, quando néo for caso de representacao ou lhe faltar
algum requisito desta Lei Complementar;

Il - no caso do Corregedor indeferir a reclamacéo ou representacao, ou retardar-lhe
a solucdo, podera o interessado renova-la perante o Tribunal, que resolvera dentro de 24 (vinte
e quatro) horas;

Il - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, podera levar o fato ao
conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as providéncias
necessarias;

IV - feita a notificagdo, a Secretaria do Tribunal juntard aos autos cOpia auténtica
do oficio enderecado ao representado, bem como a prova da entrega ou da sua recusa em aceita-
la ou dar recibo;

V - findo o prazo da notificacdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco)
dias para inquiri¢cdo, em uma s6 assentada, de testemunhas arroladas pelo representante e pelo
representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerao independentemente
de intimacao;

VI - nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor procedera a todas as diligéncias
que determinar, ex officio ou a requerimento das partes;

VII - no prazo da alinea anterior, 0 Corregedor podera ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir
na decisédo do feito;

VIl - quando qualquer documento necessario a formagdo da prova se achar em
poder de terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o Corregedor podera,
ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo depdsito ou requisitar copias;

IX - se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a
juizo, o Juiz podera expedir contra ele mandado de prisdo e instaurar processo s por crime de
desobediéncia;

X - encerrado o prazo da dilagdo probatoria, as partes, inclusive o Ministério
Publico, poderdo apresentar alegacdes no prazo comum de 2 (dois) dias;

XI - terminado o prazo para alegacdes, os autos serdo conclusos ao Corregedor, no
dia imediato, para apresentacdo de relatorio conclusivo sobre o que houver sido apurado;

XII - o relatorio do Corregedor, que sera assentado em 3 (trés) dias, e 0s autos da
representacdo serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia imediato, com pedido de
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inclusdo incontinenti do feito em pauta, para julgamento na primeira sessdo subsequente;

XII - no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral tera vista dos autos
por 48 (quarenta e oito) horas, para se pronunciar sobre as imputacdes e conclusdes do
Relatorio;

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacdo dos
eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sancéo de inelegibilidade para as eleigdes a se realizarem
nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacgéo, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso,
e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Inciso com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

XV - (Revogado pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de
o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Paragrafo unico. O recurso contra a diplomacao, interposto pelo representante, ndo
impede a atuacdo do Ministério Publico no mesmo sentido.

Art. 23. O Tribunal formara sua conviccdo pela livre apreciacdo dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos,
ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral.

PROJETO DE LEI N.° 3.187, DE 2021

(Do Sr. Cacéa Leao)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as eleicOes, para dispor sobre o limite de despesas com publicidade
no primeiro semestre do ano de eleic&o.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-280/2015.
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PROJETO DE LEI N° , de 2021
(Do Sr. Caca Leéo)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleicdes, para dispor
sobre o Ilimite de despesas com
publicidade no primeiro semestre do
ano de eleicao.

Apresentacdo: 16/09/2021 10:58 - Mesa

PLn.3187/2021

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as eleigdes, para dispor sobre o limite de
despesas com publicidade no primeiro semestre do ano de eleicéo.

Art. 2° O art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de
eleicdo, despesas com publicidade dos o6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a média
dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o
pleito;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei 13.165/15 alterou a forma de calculo dos gastos com publicidade,
trocando a média dos trés ultimos anos pela média dos primeiros semestres
dos ultimos trés anos. =—

MxEdn

CD211913178700 *

Ocorre que as prefeituras e estados comegaram a entortar a curva de
gastos, utilizando até 70% da verba no 1° semestre de cada ano e distorcendo,
portanto, a média.

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Cacé Ledo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211913178700
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Além disso, a pandemia obrigou prefeituras e estados a utilizarem
verbas de maneira diferente do padrdo, tendo em vista a necessidade de
realizar campanhas educativas contra o Covid-19.

Tantos os municipios quanto os estados ndo conseguiram, por conta da
pandemia, fazer publicidade regular de prestagao de contas e, por vezes, as de
utilidade publica, como matricula, vacinas, educagao etc.

Desta forma, entendemos ser mais justo manter o padrao do enunciado
atual com o retorno da média anual:

Texto atual do inciso Vil

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;
(Redagéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Texto proposto

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos

gastos nos trés dltimos anos que antecedem o pleito;

Com a alteragéo sugerida, todos os municipios ficariam mais tranquilos
em relagcdo ao uso de recursos com publicidade, lembrando que o limite é tao
somente um teto e que a grande maioria dos municipios ndo chega nem
proximo ao valor maximo. Além disso, a alteracdo reduziria a enorme
quantidade de consultas que seriam formuladas aos TREs, como ocorreu na
eleicao de 2018.

Registre-se também que, por conta da pandemia, a média foi alterada
para os ultimos 8 meses nas eleigdes passadas, ja que as datas do pleito
foram atrasadas em 60 dias.

Por todo o exposto, pedimos o apoio aos nobres parlamentares para
esta alteracdo simples e extremamente benéfica na lei eleitoral, que beneficiara
muito o processo eleitoral.

Sala das Sessoes, 16 de setembro de 2021.

Deputado Caca Leao
Progressistas/BA

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Cacé Ledo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211913178700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.
O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servi¢os, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcBes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
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andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situaces de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a media dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, reviséo geral da remuneracédo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacao de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedacdes do inciso V1 do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no 8 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposicBes daquele diploma legal, em especial as coligac6es do art. 12, inciso
Il.

8 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢éo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
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acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacgdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decisbes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

LEI N°13.165, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015

Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e
4,737, de 15 de julho de 1965 - Cadigo
Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas
eleitorais, simplificar a administracdo dos
Partidos Politicos e incentivar a participacao
feminina.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei modifica as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de
19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, alterando a
legislacdo infraconstitucional e complementando a reforma das instituicdes politico-eleitorais
do Pais.
Art. 2° A Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre
coligacOes deverdo ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano
em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto,
rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em
qualquer meio de comunicacao.

FIM DO DOCUMENTO
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