PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE FINANCAS E
TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 1.883, DE 2021

PROJETO DE LEI N° 1.883, DE 2021
Apensado: PL n°® 2.589/2021

Dispde  sobre  mecanismos de
facilitacdo do crédito a microempresas e
empresas de pequeno porte controladas e
dirigidas por mulheres e a
microempreendedoras individuais e altera a
Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, e
a Lein®13.999, de 18 de maio de 2020.

Autora: Deputada CELINA LEAO
Relatora: Deputada LUISA CANZIANI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.883, de 2021, de autoria da ilustre
Deputada Celina Le&o, conforme seu art. 1°, dispde sobre mecanismos de
facilitacdo do crédito a microempresas e empresas de pequeno porte
controladas e dirigidas por mulheres e a microempreendedoras individuais e
altera a Lei n°® 13.483, de 21 de setembro de 2017, e a Lei n°® 13.999, de 18 de
maio de 2020, com o objetivo de incentivar o empreendedorismo feminino e

reduzir desigualdades no mercado de crédito.

O art. 2° do Projeto determina que as instituicées financeiras
oficiais federais garantirdo, em suas politicas de concessdo de crédito,
prioridade e condicdes favorecidas, inclusive taxas de juros reduzidas, para o
financiamento de microempresas e empresas de pequeno porte controladas e

dirigidas por mulheres e de microempreendedoras individuais.

No art. 3° da Proposicao, altera-se a Lei n°® 13.483, de 21 de
setembro de 2017, para prever que a Taxa de Longo Prazo (TLP) e sua taxa de
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juros prefixada terdo seus valores reduzidos, permitidos valores distintos para
diferentes prazos, modalidades e setores econdmicos, especialmente em
momentos de crise ou emergéncia publica, conforme metodologia definida pelo
Poder Executivo, quando forem aplicadas a microempresas e empresas de
pequeno porte controladas e dirigidas por mulheres e a microempreendedoras
individuais.

O art. 4° da Proposicéo altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio
de 2020, para firmar que ao menos 20% dos recursos no ambito do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe) seréo destinados a financiamentos as microempresas e empresas
de pequeno porte controladas e dirigidas por mulheres, sendo que, entre esses
recursos, percentual nao inferior a 30% sera destinado a empresas controladas

e dirigidas por mulheres negras.

Ja4 o art. 5° estabelece que o Poder Executivo enviard ao
Congresso Nacional trimestralmente relatério pormenorizado do nimero e valor
de concessfes de crédito e do prazo médio e das taxas médias e medianas de
juros dessas concessfes para microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, por sexo e por sexo, cor e ragca dos
controladores e dirigentes, entre outras informacgdes relevantes para o estudo
da inclusdo de empreendedoras mulheres no mercado de crédito. Ainda o art.

6° do Projeto fixa que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a Autora destaca principios constitucionais que
legitimam a regulacéo estatal para compensar as iniquidades geradas dentro
do mecanismo de mercado, especialmente para garantir o desenvolvimento
nacional, que somente seria alcancado se fossem eliminadas as diferentes

desigualdades de género e raca na economia brasileira.

Alguns dados sao indicados pela Autora para demonstrar
desigualdades. O rendimento médio das mulheres é inferior ao dos homens,
especialmente o das mulheres negras. No campo do empreendedorismo, as
mulheres empresarias pagam taxas de juros maiores, apesar de terem taxa de
inadimpléncia mais baixa, enquanto ha evidéncias de que empreendedores

negros sofrem mais discriminacao.
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Com respeito a tramitacdo, nota-se que o Projeto de Lei n°
1.883, de 2021, foi distribuido as Comissfes de Defesa dos Direitos da Mulher,

> PL 1883/2021

PRLP n.2

de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e

PRLP 2

de Cidadania (art. 54 RICD), estando sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
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Comissdes e ao regime de tramitagéo ordinaria.

A Proposi¢cdo conta com um apensado, o Projeto de Lei n°
2.589, de 2021, da ex-Deputada Joice Hasselman e de outros, que institui o
Programa Crédito da Mulher no ambito das instituicbes financeiras oficiais
federais e dispbe sobre medidas para o fomento ao empreendedorismo
feminino por meio do crédito, bem como altera a Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, a Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017, e a Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, foi
apresentado em 16/12/2021 o Parecer da Relatora, Deputada Carmen Zanotto
(CIDADANIA-SC), pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.883, de 2021, e do
Projeto de Lei n° 2.589, de 2021, apensado, com Substitutivo. Esse Parecer foi
aprovado em 25/05/2022.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria
disponivel para apreciacdo em Plenario, pendentes os Pareceres das
Comissbes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

E 0 nosso Relatério.

I - VOTO DA RELATORA
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II.1. Adequacéao orgcamentario-financeira —

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por

meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
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diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢ao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentéria anual’.

Em adicgé&o, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminui¢do da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacdes orgcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdo nao cabe afirmar se a

proposicao € adequada ou nao.

Da analise dos Projetos e do Substitutivo proposto pela
Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, observa-se que as disposi¢des ali
presentes contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo
acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido, nem contrariando as normas de direito financeiro aplicaveis. Sendo
assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa,
que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo
de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orcamentaria.

Desta forma, pelo art. 9° da NI/CFT, deve-se concluir no voto

final que a Comissédo néo cabe afirmar se a Proposicéo é adequada ou né&o.
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Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
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pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n® 1.883, de 2021, e do
Projeto de Lei n° 2.589, de 2021, apensado, bem como do Substitutivo

proposto pela Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher.

As Proposicoes e 0 Substitutivo atendem aos preceitos
constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as
atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacao de iniciativa parlamentar,

nos termos dos arts. 48 e 61 da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também héa

harmonia entre as alteracbes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagdo a juridicidade, os Projetos e o Substitutivo da
Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher revelam-se adequados. O meio
escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteddo possui generalidade e se mostra harmdnico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes amoldam-se
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

dispde sobre a elaboracéo, alteracdo e consolidacao das leis.

11.3. Mérito

Com relacdo ao mérito, o Projeto de Lei n°® 1.883, de 2021, seu
apensado, o Projeto de Lei n° 2.589, de 2021, e o Substitutivo da Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher a esses dois Projetos trazem importante

contribuicdo para a facilitagcdo do crédito as mulheres na economia brasileira.

*CD234754585900 %
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Devemos realmente apresentar medidas para corrigir a
discriminagéo e as dificuldades vivenciadas pelas mulheres no mercado de

crédito e nas atividades empreendedoras.

E muito relevante a ideia do Programa Crédito da Mulher,
proposto no Projeto de Lei n® 2.589, de 2021, e no Substitutivo da Comisséo de
Defesa dos Direitos da Mulher, que compartilham caracteristicas fundamentais
com o Projeto de Lei n® 1.883, de 2021. Esse conjunto de normas avanca na
reducdo de algumas das diversas desigualdades que temos, especialmente

quanto a género e raca.

Acreditamos que é possivel apresentar Substitutivo, no ambito
da Comissdo de Financas e Tributacdo, para aprimorar a politica publica

avancada pelas proposicfes analisadas.

Esse incentivo aos negoécios promovidos pelas micro e
pequenas empresas controladas e dirigidas por mulheres e pelas
microempreendedoras individuais constitui um passo seguro em direcdo a um

verdadeiro desenvolvimento econdmico e social brasileiro inclusivo.

I1.4. Conclusdo do voto

Diante do exposto, passamos a expor nosso Voto.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela néo
implicacé@o financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orcamentéaria do Projeto de Lei n® 1.883, de 2021, do
Projeto de Lei n® 2.589, de 2021, apensado, e do Substitutivo da Comisséo de
Defesa dos Direitos da Mulher, e, no mérito, somos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 1.883, de 2021, e do Projeto de Lei n° 2.589, de 2021, apensado, na

forma do Substitutivo apresentado pela Comisséo de Financas e Tributagao.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 1.883, de 2021, do Projeto de Lei n° 2.589, de 2021, apensado, do
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Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher e do Substitutivo
da Comisséo de Finangas e Tributag&o.

E o0 nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala das Sessofes, em de de 2023.

Deputada LUISA CANZIANI
Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.883, DE 2021, E N°
2.589, DE 2021

Institui o Programa Crédito da Mulher
no ambito das instituicdes financeiras oficiais
federais e mecanismos de facilitacdo do
crédito a microempresas e empresas de
pequeno porte controladas e dirigidas por
mulheres e a  microempreendedoras
individuais, bem como altera a Lei n°® 8.029,
de 12 de abril de 1990, a Lei n° 13.483, de
21 de setembro de 2017, e a Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Crédito da Mulher no ambito
das instituicbes financeiras oficiais federais e mecanismos de facilitacdo do
crédito a microempresas e empresas de pequeno porte controladas e dirigidas
por mulheres e a microempreendedoras individuais, bem como altera a Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, a Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017, e a
Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, para aumentar a oferta de crédito em
condigcbes acessiveis as mulheres empreendedoras e estimular o

desenvolvimento econdmico e social brasileiro.

Art. 2° Fica instituido o Programa Crédito da Mulher no ambito
das instituicdes financeiras oficiais federais, com o objetivo de assegurar, nas
politicas de concessédo de crédito dessas instituicdes, prioridade e condicfes
facilitadas, inclusive taxas de juros reduzidas, para o financiamento de
microempreendedoras individuais e de microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e dirigidas por mulheres, registradas em conformidade com o

disposto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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§ 1° Ato do Poder Executivo sobre o Programa Crédito da
Mulher definird, para cada instituicdo financeira participante, respeitada a

competéncia e a especialidade de cada instituicao financeira:

| — o planejamento e as metas correspondentes para que seja
alcancada igualdade na cobertura de financiamentos segundo a distribuicdo
por sexo, com previsdo de percentual minimo para empreendimentos de
mulheres negra, de baixa renda ou com deficiéncia, definido segundo o critério

populacional,

Il — as linhas de financiamento com taxas reduzidas de juros,
abrangendo os diversos financiamentos disponibilizados pela instituicdo
participante, sendo facultada a criacdo de linhas que disponham de condi¢des

favorecidas na comparacdo com linhas existentes;

Il — outros aspectos das concessfes de crédito que serdo
facilitados, inclusive garantias e outros requisitos, além das taxas de juros

reduzidas de que trata o inciso Il deste paragrafo;

IV — os projetos de capacitacdo e auxilio a empreendedoras,
voltados a expansdo de negocios e a investimentos, especialmente com base

em inovagao e uso de novas tecnologias; e
V — outros estimulos ao empreendedorismo feminino.

8 2° Em conformidade com o disposto no § 1° deste artigo, o

Programa Crédito da Mulher:

| — ser& objeto de ampla divulgacao por parte das instituicdes
financeiras participantes e dos meios de comunicagdo oficiais do Poder

Executivo; e

Il — estabelecera mecanismos de busca ativa de potenciais
empreendedoras para fomentar o empreendedorismo feminino, especialmente
de mulheres negras, com deficiéncia, de baixa renda e em condigbes de

vulnerabilidade social.

8 3° A redugéao de juros definida de acordo com o disposto no
art. 4°-A da Lei n°® 13.483, de 21 de setembro de 2017, constitui um instrumento
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10

para aumentar o crédito em condi¢cdes acessiveis no ambito do Programa
Crédito da Mulher.

8§ 4° O Programa Crédito da Mulher sera executado em
articulacdo com outros programas de crédito nacionais, especialmente o
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
— Pronampe, instituido pela Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, o Fundo de
Aval as Micro e Pequenas Empresas — Fampe do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, de que trata o art. 11 da Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, e o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado — PNMPO, de que dispde a Lei n°® 13.636, de 20 de marc¢o de 2018.

Art. 3° A Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“‘Art. 4°-A A TLP e sua taxa de juros prefixada terdo seus
valores reduzidos quando forem aplicadas a financiamentos a
microempreendedoras individuais e a microempresas e
empresas de pequeno porte controladas e dirigidas por
mulheres, sendo permitidos valores distintos para diferentes
prazos, modalidades e atividades econdmicas, de acordo com
metodologia fixada pelo Poder Executivo.”

Art. 4° A Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 2°-A:

“‘Art. 2°-A No minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos no ambito do Pronampe serdo aplicados a
financiamentos as microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e dirigidas por mulheres.

§ 1° Sera estabelecido planejamento para que seja alcancada
igualdade na cobertura dos financiamentos de que dispbe o
caput deste artigo segundo a proporcdo existente de
microempresas e empresas de pequeno porte controladas e
dirigidas por mulheres.

§ 2° Percentuais minimos dos recursos de que dispde este
artigo serdo destinados a empresas controladas e dirigidas por
mulheres negras, de renda baixa ou com deficiéncia, de acordo
com o critério.”

Art. 5° Os arts. 8° 9° e 11 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacéo, sendo renumerado para 8 1°

o paragrafo unico do referido art. 9°:
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Art.

11

“Art. 8°

8§ 6° Os servicos sociais autdnomos de que dispbe o § 4° deste
artigo  definirdo  estratégia para apoiar diretamente
empreendimentos liderados por mulheres, estabelecendo
também critérios de cor ou raga e atendimento a mulheres de
baixa renda ou com deficiéncia, bem como a divulgacdo da
propor¢cdo de recursos aportados para apoio a esses
empreendimentos.” (NR)

“Art. 9°

§ 2° Na consecuc¢ado das competéncias de que dispde o caput
deste artigo serdo definidas estratégias e planejamento
financeiro para facilitar e apoiar o empreendedorismo feminino.”
(NR)

8§ 4° O Conselho Deliberativo de que dispbe o caput deste
artigo fara constar, no seu planejamento, as politicas
destinadas ao apoio dos empreendimentos de mulheres,
inclusive mulheres negras, de baixa renda ou com deficiéncia,
divulgando a proporcdo de recursos aportados para apoio a
esses empreendimentos.

§ 5° No cumprimento do disposto no § 4° deste artigo, serdo
alocados percentuais minimos dos recursos do Fundo de Aval
as Micro e Pequenas Empresas — Fampe do Sebrae para
microempreendedoras individuais e a microempresas e
empresas de pequeno porte controladas e dirigidas por
mulheres, até que ocorra igualdade de cobertura segundo a
distribui¢céo por sexo.

8 6° Relatdrio pormenorizado sobre as estratégias previstas no
§ 4° deste artigo e sobre a proporgcdo de recursos para apoiar
diretamente empreendimentos liderados por mulheres, assim
como sobre o disposto no § 6° do art. 8° deste artigo, sera
enviado anualmente ao Congresso Nacional.” (NR)

6° O Poder Executivo enviard trimestralmente ao

Congresso Nacional relatério pormenorizado relativo ao Programa Crédito da

Mulher e aos mecanismos de facilitacgdo do crédito previstos nesta Lei,

contendo as seguintes informacgdes:
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| — nimero de operacdes, valores, prazos e taxas de juros
aplicadas, incluindo dados sobre médias e medianas, nas concessfes de
crédito para microempresas, para empresas de pequeno porte e para
microempreendedores individuais, por sexo e por sexo e cor ou raca do
microempreendedor ou dos controladores e dirigentes, bem como por renda

pessoal, por setor econdmico e regido e se é pessoa com deficiéncia;

Il — nimero de microempresas, de empresas de pequeno porte
e de microempreendedoras atendidas no ambito do Programa Crédito da
Mulher, assim como receita e postos de trabalho vinculados a cada

microempreendedora ou tipo de empresa, por setor econdmico e regiao;

[l — nimero de operacdes, valores, prazos e taxas de juros
aplicadas, incluindo dados sobre médias e medianas, nas concessdes de
crédito para microempresas, para empresas de pequeno porte e para
microempreendedoras individuais, por setor econdmico e regido, atendidas

pelo Programa Crédito da Mulher; e

IV — outros dados relevantes para o estudo do acesso das

empreendedoras ao mercado de crédito.

Paragrafo Unico. O primeiro relatorio de que dispde o caput
deste artigo sera enviado em até 120 (cento e vinte) dias contados da data de

publicacdo desta Lei.
Art. 7° Esta Lei produz efeitos em:
| — 180 (cento e oitenta) dias para o disposto no art. 5°; e
Il — 90 (noventa) dias para o disposto nos arts. 2° a 4° e 6°.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputada LUISA CANZIANI
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
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