Gabinete do Deputado Felipe Becari — UNIAO /SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. FELIPE BECARI)

Dispde sobre a expropriacdo das
propriedades rurais e urbanas de
qualquer regido do pais nas quais se
localizem  atividades que reduzam
qualquer pessoa a condi¢cdo analoga a de
escravo e da outras providéncias.

Art. 1° As propriedades rurais e urbanas de qualquer regidao do pais onde

forem localizadas atividades que reduzam qualquer pessoa a condigao analoga

a de escravo serdo imediatamente expropriadas e destinadas a reforma agraria

e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario

e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos desta lei, o termo “trabalho em

condigbes analogas a de escravo” equivalera a expressao “trabalho escravo”,

de que trata o art. 243 da Constituicao Federal.

Art. 2° Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em

decorréncia da exploracido de trabalho escravo sera confiscado e revertera ao

Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Art. 3° Considera-se trabalho em condi¢gdo analoga a de escravo:
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| - trabalho forgado;

Il - jornada exaustiva;

lIl - condigdo degradante de trabalho;

IV - restricdo, por qualquer meio, de locomocdo em razdo de divida
contraida com empregador ou preposto, no momento da contratagdo ou no
curso do contrato de trabalho;

V - retencao no local de trabalho em razdo de:

a) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte;

b) manutencao de vigilancia ostensiva;

c) apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Art. 4° Para os fins previstos na presente Lei:

| - trabalho forgado é aquele exigido sob ameaga de sangao fisica ou
psicoldgica e para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual nédo
deseje permanecer espontaneamente.

Il - jornada exaustiva € toda forma de trabalho, de natureza fisica ou
mental, que, por sua extensdo ou por sua intensidade, acarrete violacao de

direito fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a segurancga,

saude, descanso e convivio familiar e social.
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lIl - condicdo degradante de trabalho é qualquer forma de negagao da
dignidade humana pela violagdo de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os dispostos nas normas de protecdo do trabalho e de

seguranca, higiene e saude no trabalho.

IV - restricdo, por qualquer meio, da locomocao do trabalhador em razéo
de divida é a limitagao ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a
prestagdo do trabalho, em razdo de débito imputado pelo empregador ou

preposto ou da indugao ao endividamento com terceiros.

V - cerceamento do uso de qualquer meio de transporte é toda forma de
limitacdo ao uso de meio de transporte existente, particular ou publico, possivel
de ser utilizado pelo trabalhador para deixar local de trabalho ou de alojamento.

VI - vigilancia ostensiva no local de trabalho € qualquer forma de controle
ou fiscalizagado, direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre
a pessoa do trabalhador que o impeca de deixar local de trabalho ou

alojamento.

VIl - apoderamento de documentos ou objetos pessoais € qualquer forma
de posse ilicita do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos

pessoais do trabalhador.

Art. 5° As propriedades referidas nesta lei, sujeitas a expropriagdo, sao

aquelas possuidas a qualquer titulo.

Art. 6° A expropriagcédo de que trata esta lei ocorrera por via judicial.
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Paragrafo unico. Se a propriedade expropriada nos termos desta lei, apds
o transito em julgado da sentenga, ndo puder ter em cento e vinte dias a
destinacdo prevista no art. 1°, ficara incorporada ao patriménio da Unido,

reservada, até que sobrevenham as condi¢cdes necessarias aquela utilizagao.

Art. 7° A expropriagcao de que trata esta lei prevalecera sobre direitos reais
de garantia, ndo se admitindo embargos de terceiro, fundados em divida

hipotecaria, anticrética ou pignoraticia.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A assinatura da Lei Aurea, em 1888, aboliu formalmente, no Brasil, a
possibilidade de um ser humano ter a posse de outro, mas os reflexos desses
quase 400 anos de escravidao sao sentidos ainda hoje e explicam a Historia

contemporanea.

Modelo adotado durante o periodo colonial € monarquico, a escravidao
era permitida e apoiada pelo Estado. O termo correto a se usar atualmente é
“analogo ao escravo”, exploracdo da mao de obra que ainda acontece em

areas rurais e urbanas do pais.

O Ministério do Trabalho estima que, desde 1995, quando foi iniciada a
politica publica de combate ao trabalho escravo, mais de 60 mil trabalhadores
foram resgatados no pais.
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Em 2022, mais de 2,5 mil pessoas foram resgatadas do trabalho analogo
a escravidao no Brasil. O numero de vitimas cresceu 127% em relagéo a 2019,
antes da pandemia, e 31% na comparagao com 2021, ainda de acordo com o

Ministério do Trabalho.

De acordo com o Observatorio de Erradicagdo do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas, no periodo de 2015 a 2020, os principais setores
econdmicos envolvidos com o crime sao: Cultivo de café: 15% / Criacado de
bovinos: 13% / Producéo florestal — florestas nativas: 10% / Produgéo florestal
— florestas plantadas: 9% / Construgao de edificios: 8% / Cultivo de plantas de
lavoura temporaria ndo especificadas anteriormente: 5% / Confecg¢ao de pecas
do vestuario, exceto roupas intimas: 3% / Extracdo de minério de metais

preciosos: 2% / Atividades de apoio a agricultura: 2% / Cultivo de cereais: 2%.

No aspecto internacional, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,

adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1948, expde em seus artigos IV e
XXII: “Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo, a escraviddo e o

” £

trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas”. “Toda pessoa
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e

favoraveis de trabalho e a proteg&o contra o desemprego”.

A condenacado desta atividade também consta de outros documentos
internacionais, como a Convencao das Nacdes Unidas sobre Escravatura de
1926 e a Convencgao Suplementar sobra a Abolicdo da Escravatura de 1956.

A Convencgdo n. 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
proposta em 1930, ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957 e promulgada
pelo Decreto n. 41.721, de 25 de julho de 1957, define como trabalho forgado,
em seu artigo 1°, todo e qualquer trabalho para o qual o trabalhador n&o pode
decidir livremente se aceita a atividade.
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Destacam-se, ainda, a Convencgao n. 105 da OIT de 1957, ratificada pelo
Brasil em 18 de junho de 1965 e promulgada pelo Decreto n. 58.822, de 14 de

julho de 1966, que obrigam os paises signatarios a suprimir o trabalho forgado.

No campo normativo brasileiro, a alteracdo do conceito de trabalho
escravo contemporaneo trazida pela Lei 10.803/2003 ao artigo 149 do Cddigo
Penal representa um grande ganho no combate a essa macula social, pois
transcendeu a necessidade de auséncia de liberdade para sua caracterizagao,
ampliando a tipificagdo penal para hipoteses de submissdo a condigdes

degradantes de trabalho, jornadas exaustivas ou forgadas por dividas.

O mercado internacional estd cada vez mais preocupado com a
sustentabilidade em toda sua cadeia de producdo, entendendo a
sustentabilidade como padrdes elevados de respeito ao trabalhador e ao meio

ambiente.

"A Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), por exemplo, estabelece que as empresas devem garantir que nao
ha violacdes de direitos humanos em sua cadeia de produgdo. A Unido
Europeia também possui normas rigorosas sobre o assunto, e as
preocupacoes socioambientais estdo no centro do debate sobre o acordo com
o Mercosul. Também a legislagcdo dos Estados Unidos proibe a importagédo de

qualquer bem produzido com a utilizagao de escravidao moderna.

Independentemente dos instrumentos internacionais, a legislagao
brasileira tutela de forma objetiva a dignidade da pessoa humana, os direitos
humanos, a igualdade de pessoas, os valores sociais do trabalho e a proibigéo
da tortura e de tratamento desumano ou degradante.
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O conceito de trabalho em condigdo analoga a de escravo, bem como
sua vedacgao no territério nacional, além das disposi¢cdes previstas nesta lei,
decorrem dos preceitos da Constituicdo Federal previstos em seus artigos: 1°,
[l e 1V; 4°, 11; 5° Il e XXIII; 170, lll e VII; 186, Il e IV.

Importante destacar, ainda, a integra do artigo 7° da Carta Magna que
prevé os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais “além de outros que visem

a melhoria de sua condi¢ao social”.

Diante desta realidade, o Congresso Nacional por meio da Emenda
Constitucional n® 81/2014, deu nova redagdo ao artigo 243, para prever a
expropriagao de imoveis onde se constate a exploragao de trabalho escravo.

Neste passo, a presente iniciativa visa regulamentar o disposto no artigo
243 da Constituicdo Federal e, por esta razdo, contamos com o apoio dos
Deputados para a aprovacao desta medida.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Felipe Becari _
Deputado Federal (UNIAO/SP)
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