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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® DE 2014

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido o art. 50-A, ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Cdbdigo Penal), com a seguinte redacéo:

“Art. 50-A. E vedada, no pagamento da multa aplicada ao
condenado, a utilizacdo de recursos, bens ou direitos provenientes de
de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, personalizadas ou nao,
entidades sindicais, associac¢des, partidos politicos ou fundacdes,
publicas ou privadas, sejam eles advindos de doacdo ou qualquer outra

forma de ato ou negacio juridico. (NR)

8 1°. A multa sera paga com recursos proprios do condenado e a
sua quitacao dar-se-a apos a comprovacao da origem desses recursos.
(NR)

§ 2° As vedacdes descritas neste artigo aplicam-se as penas de
multa impostas com base em condenacgfes criminais decorrentes dos

crimes previstos neste codigo ou em lei extravagante. (NR)”



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O inciso XLV do artigo 5° da Constituicdo Federal institui o principio da
intranscendéncia da pena ao dispor que “nenhuma pena passard da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido”.

Trata-se de principio fundamental de dupla finalidade insculpido na Carta Cidada
pelo constituinte originario, sendo ao mesmo tempo principio de protecao do individuo,
na medida que lhe protege contra o exercicio indevido do poder punitivo estatal, e
medida de proteg¢édo social, na medida em que reafirma as finalidades da pena e o

controle social.

Sob o primeiro prisma, ou aspecto negativo da intranscendéncia da pena, este
principio constitui direito do condenado, pois veda a imposicdo da pena ou seu
cumprimento sobre outra pessoa que nao o condenado, sendo um aspecto
especialmente importante, razdo pela qual se mostra como pedra de valor fundamental

em nosso Estado Democréatico de Direito.

Por outro lado, essa norma possui um aspecto positivo ou de imposi¢cao, no
sentido de que a pena deve ser necessariamente cumprida pelo condenado, valendo-
se especialmente para a pena autbnoma de multa, evitando-se com isso que se fruste

de modo reprovavel as finalidades da pena.
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Sob este segundo aspecto € que se pretende, com o presente projeto, vedar que
terceiros frustem indevidamente o atendimento ao aspecto positivo do principio em
epigrafe, ainda que valha de recursos patrimoniais de natureza disponivel, j& que o
interesse social e o carater pedagdgico da pena ndo pode ser frustrada.

Reforcando o entendimento supra e a fim de viabilizar o cumprimento da
obrigacao legal decorrente da pena aplicada, a prépria Constituicdo Federal estabelece

no rol de direito fundamentas o principio da individualizacao da pena.

Nesse sentido, o inciso XLVI do artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece
que “a lei regulard a individualizacdo da pena...”, estabelecendo, em seguida, o rol

de penas, entre elas, na alinea “c”, a pena de multa.

Exsurge deste principio o entendimento de que, para se individualizar a pena, o
Poder Judiciario deverd fundamentar suas decisdes, considerando com base em
elementos concretos de natureza subjetiva e objetiva relacionados ao condenado a fim
de se estabelecer uma pena que seja justa, tudo a fim de atender as finalidades da

pena e permitir que o condenado a cumpra.

No exercicio desse poder-dever, 0 magistrado busca atender, entre outros
objetivos, ao objetivo de se aplicar uma pena que seja proporcional, levando em
consideracdo o meio de vida e o patriménio do condenado, aliado a andlise das suas
necessidades reais de subsisténcia.

Isso implica dizer que a pena deve atender ao seu desiderato, entre eles o
carater punitivo, razdo pela qual os valores destinados ao pagamento da pena devem
originar do patrimdnio do condenado.

Nesse sentido, o artigo 60 do Codigo Penal estabelece que “ na fixacdo da pena
de multa o juiz deve atender, principalmente, & situagdo econémica do réu”, prevendo
em seu paragrafo primeiro a possibilidade de aumento ou reducédo do valor, tudo
levando em consideracao a situacdo econdmica do réu.

N&o é outra a norma subjacente sendo a de que o condenado deve pagar, com
recursos proprios, a pena de multa imposta. Nao fosse essa a esséncia da norma,

outros critérios haveriam, como a capacidade de o condenado arregimentar recursos
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externos, de terceiros, a fim de cumprir obrigacdo que € sua, o que, por simples ilacao,
mostra-se incongruente com o desejo do constituinte e o do legislador, tornando letra
morta todos o0s principios constitucionais que estabelecem inexoravelmente a
intranscendéncia e a individualizacédo da pena.

N&o por outras razdes, atendendo ao desiderato no sentido de que o condenado
arque com a pena com seu patriménio pessoal, sem, contudo, priva-lo dos meios
necessarios a sua subsisténcia, o caput do art. 50 do Codigo Penal autoriza o
parcelamento da multa imposta, ao mesmo tempo em que o0 § 2° do mesmo artigo,
dispde que “o desconto ndo deve incidir sobre 0s recursos indispensaveis ao sustento
do condenado e de sua familia”.

N&o faria sentido, assim, utilizar-se desses critérios legais para a definicdo da
pena de multa se a razéo de ser pudesse ser ilegitimamente ignorada, bem assim com
relacdo as finalidades da pena, segundo a mais balizada doutrina penal, que costuma
classifica-las em repressiva e preventiva.

A finalidade repressiva € a que busca impingir ao condenado uma punicdo em
retribuicdo ao mal causado e evitar que volte a delinquir. Nesse diapaséo, a finalidade
repressiva da pena se mostraria inutil ou seriamente prejudicada ao se admitir que o
condenado pague a pena de multa com recursos de terceiros, seja de que natureza for
ou de que origem for, uma vez que, em ultima analise, o condenado diluiria os efeitos
da condenacéao sobre outrem, frustrando, assim, o carater repressivo da pena.

O mesmo se pode dizer com relacdo ao carater preventivo, especialmente no
tocante aos crimes de colarinho branco, de lavagem de dinheiro, financeiros e de
corrupcdo, uma vez que é de conhecimento comum o fato de que seus autores
geralmente ocultam verbas provenientes do ilicito em nome de terceiros ou o0s
chamados “laranjas”, razdo pela qual a admissao de recursos provenientes de outras
fontes que n&o o patriménio legitimo em nome do condenado daria azo a utilizagdo do
proveito do crime como forma de cumprimento da pena, frustrando indevidamente a
finalidade preventiva especial da pena.

Por fim, atento ao exposto, o presente projeto busca atender, ainda, a

necessidade de prevencdo geral no sentido de conscientizar aqueles que por ventura
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venham a se arriscar na pratica de crimes, dando-lhes a certeza de que ndo poderao
se valer de terceiros a fim de escapatr, indevidamente, a sua obrigacao, intranscedente,
de cumprir a pena imposta, reafirmando a forga normativa da lei e o poder estatal.

Vale ressaltar que atitudes em que personalidades publicas promovem
arrecadagdes sem nenhuma comprovacdo ou identificacdo de origem dos recursos,
para pagamento de condenacdes criminais, desvirtuam completamente a natureza da
pena e acabam por promover um verdadeiro achincalho da justica criminal e uma
inequivoca demonstracdo de impunidade. Para surpresa da sociedade brasileira foi o
que assistimos nos ultimos dias, onde condenados do “Mensaldo” por crimes de
corrupcéo, quadrilha e outros, filiados ao Partido dos Trabalhadores — PT, fizeram; o ex-
Dep. Federal José Genoino, dia 09/01/2014, criou um site na internet destinado a
arrecadar recursos para o pagamento da multa que lhe foi imputada pelo STF, ao ser
condenado na Acéo Penal n.°470, tendo arrecadado o suficiente para pagamento da
multa fixada em R$ 667.500,00 (seiscentos e sessenta e sete mil e quinhentos reais),
restando ainda um excedente de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Dias depois, 0 ex-
Tesoureiro do PT, Delubio Soares, também condenado pelo STF na Acdo Penal n.°470
a multa de R$ 466.888,90 (quatrocentos e sessenta e seis mil, oitocentos e oitenta e
oito reais e noventa centavos), diante do éxito obtido pelo seu colega José Genoino,
langa sua péagina “Solidariedade a Dellubio Soares” e arrecadou R$ 1.013.657,26 (hum
milh&o, treze mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e vinte e seis centavos). Além
disso, conforme noticiado pela imprensa brasileira, os valores excedentes serdo
repassados a outro condenado, o ex-Ministro da Casa Civil, José Dirceu, a multa de R$
771.128,92 (setecentos e setenta e um mil, cento e vinte e oito reais e noventa e dois
centavos). A par disso, de acordo com relato do coordenador do setorial juridico do PT,
Marco Aurélio Carvalho, a pagina para receber doagbes para o ex-Ministro ja estaria
pronta.

O brasileiro ndo mais suporta assistir a atuagdo jocosa de criminosos
condenados que pisam na moral do cidaddo e sorriem das san¢des que em nada 0s
incomodam.

S&o0 essas as razdes que motivaram a apresentacdo do presente projeto, que
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vem no momento em que a confianca da sociedade encontra-se abalada, sendo uma
pequena resposta dos representes do povo diante dos graves e deletérios problemas

nas &rea de seguranca publica e da Justica, que sofrem da crénica doenca da
impunidade.

Sala das Sessbes, de de 2014.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac6es telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
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direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
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legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacgéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
L
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéao 111

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7123/2014


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=

13

Da Pena de Multa

Pagamento da multa

Art. 50. A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de transitada em
julgado a sentencga. A requerimento do condenado e conforme as circunstancias, o juiz pode
permitir que o pagamento se realize em parcelas mensais.

8 12 A cobranga da multa pode efetuar-se mediante desconto no vencimento ou
salario do condenado quando:

a) aplicada isoladamente;

b) aplicada cumulativamente com pena restritiva de direitos;

¢) concedida a suspensao condicional da pena.

8 22 O desconto ndo deve incidir sobre os recursos indispensaveis ao sustento do
condenado e de sua familia. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Conversao da multa e revogacao

Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a multa serd considerada
divida de valor, aplicando-se-lhe as normas da legislacéo relativa a divida ativa da Fazenda
Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescricao.
(“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.268, de 1/4/1996)
Modo de converséo.

8§ 12 (Revogado pela Lei n° 9.268, de 1/4/1996)
Revogacéo da conversao

8 22 (Revogado pela Lei n° 9.268, de 1/4/1996)

CAPITULO 11l
DA APLICACAO DA PENA

Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situacao
econdmica do réu.

§ 12 A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situagdo econdmica do réu, e ineficaz, embora aplicada no maximo.
Multa substitutiva

8 22 A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode ser
substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e Il do art. 44 deste Cddigo.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)
Circunstancias agravantes

Art. 61. Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem ou
qualificam o crime: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

| - areincidéncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - ter 0 agente cometido o crime: (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de

11/7/1984)

a) por motivo futil ou torpe; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

b) para facilitar ou assegurar a execucgéo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem
de outro crime; (Alinea com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou
cruel, ou de que podia resultar perigo comum; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
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11/7/1984)

e) contra ascendente, descendente, irméo ou conjuge; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domeésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
(Alinea acrescida pela Lei n® 11.340, de 7/8/2006)

g) com abuso de poder ou violacéo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou
profissdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida; (Alinea
com redacéo dada pela Lei n°® 10.741, de 1/10/2003)

i) quando o ofendido estava sob a imediata protecdo da autoridade; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

j) em ocasido de incéndio, naufragio, inundagdo ou qualquer calamidade publica,
ou de desgraca particular do ofendido; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

I) em estado de embriaguez preordenada. (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI n°3.473, de 2000
Mensagem n° 1.107/00
(Do Poder Executivo)
Altera a Parte Geral do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e da& outras
providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Ibrahim Abi-Ackel

Pelo projeto de lei n® 3.473, de 2000, propde o Poder Executivo
alteracbes na Parte Geral do Codigo Penal, ja objeto de ampla reforma
atualizadora promovida pela lei n® 7.209, de 11 de junho de 1984.

A atualizacdo alcancada em 1984, apds longa e persistente
reacdo as inovagoes introduzidas, é posta em relevo na Exposi¢éo de Motivos do
Senhor Ministro da Justica, que acompanha o projeto de lei ora sob exame:

“Com a edi¢ado da Lei n®7.209, de 11 de junho de 1984,
reorganizou-se sistematicamente toda a Parte Geral do
Codigo Penal em criterioso e metédico trabalho de
reconstrucao das teorias do delito e da pena com vistas
a harmonizacdo de nossa antiquada legislacdo ao que
havia de mais moderno e factivel, em vista da realidade
brasileira, para prevencao e repressdo ao crime sem
perder atencao a dignidade do criminoso”.

Os principios essenciais que informaram a reforma da Parte
Geral do Cdédigo Penal e a elaboracédo da Lei de Execucédo Penal — a primeira, e
ainda Unica, em nosso pais, a preencher com um sistema legal o hiato de
ilegalidade em que se dava o cumprimento da pena — foram reafirmados
posteriormente na Constituicdo Federal de 1988, “conferindo”, ainda segundo a
Exposicdo de Motivos do projeto sob exame, a certeza de que os promotores de
ambos os diplomas legislativos

“estavam  perfeitamente sintonizados com o0s
pressupostos de um Direito Penal legislado por um
Estado Democratico de Direito”.

Buscando, embora, inovages ditadas pela evolucéo da ciéncia
penal, o presente projeto tem como nucleo o titulo das penas, persistindo, nesta
parte, o espirito da Reforma de 1984, principalmente ao reproduzir, no texto da
Exposicdo de Motivos, parte do que afirmamos no Relatério da Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Sistema Penitenciario e que reproduzimos na
Exposicdo de Motivos que acompanha o texto da Lei n® 7.209, de junho de 1984,
que reformulou a Parte Geral do Codigo Penal:
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“Uma politica legislativa orientada no sentido de
proteger a sociedade tera que restringir a pena privativa
de liberdade a crimes graves e a delingiientes perigosos,
como meio eficaz de impedir a acdo criminégena do
carcere. Esta filosofia importara obviamente na busca de
outras sanc¢des para criminosos sem periculosidade ou
crimes menos graves.

N&o se trata de condenar ou de combater a pena
privativa de liberdade como resposta penal basica ao
delito. Tal como no Brasil, a pena de prisdo se encontra
no @mago dos sistemas penais de todo o mundo. O que
por ora se discute é a sua constricdo aos casos de
reconhecida necessidade, como meio de defesa social”.

Estavam desta forma apontadas, no Relatorio da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (“Novas Dimensdes da Pena”), as san¢des alternativas a
priséo, que posteriormente adotamos na Reforma de 1984, pela qual se assegurou,
junto a outras medidas importantes, como a progressao do regime de execucao da
pena e de novo enfoque das medidas de seguranga, o principio fundamental da
individualizagdo da pena, em seu mais largo sentido.

O projeto de lei sob exame se orienta pelos mesmos principios,
ora atualizando o tratamento inovador dado pela Reforma de 1984 a muitas das
disposic¢des por ela introduzidas na Parte Geral do Codigo, ora ampliando o campo
de sua aplicacdo para melhor éxito da politica criminal.

O projeto néo deixa de acentuar, contudo, o fato verdadeiro de
que o Direito Penal legislado a partir de 1990, contrariando o espirito da
Constituicdo em vigor,

“foi um dos momentos mais dramaticos para o Direito
Brasileiro, pois era imprevisivel que se produzissem em
matéria repressiva tantas solu¢ées normativas ao sabor
dos fatos, sob o encanto de premissas falsas e longe de
qualquer técnica legislativa. Ao lado dessas reformas, e
mesmo em contradicdo a varios de seus postulados,
novos institutos importados sem muito critério do
direito americano e italiano promoveram uma completa
desorganizacao do que sobrara do sistema legal”.

E ainda,

“uma completa desarticulagdo discursiva entre
institutos, auséncia de correspondéncia destes a uma
politica criminal efetiva e paradoxos que se
avolumavam em quantidade e qualidade impediam que
se pudesse chamar sistema legal o que brotava dessas
reformas”.

O que se preservou do sistema legal decorrente da Reforma de
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1984, e que ora se considera como “o que havia de mais moderno e factivel em
vista da realidade brasileira” se deve em grande parte a subcomissdo criada na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo da Camara dos Deputados,
incumbida exclusivamente do exame de propostas de alteracdo da legislacéo penal
e gue enguanto existiu assegurou através de continuo e persistente trabalho o
resguardo da construcéo legal em apreco.

O projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo propGe
alteracdes na Parte Geral do Cadigo Penal, que podem ser assim enunciadas:

1. Coibi o processo de inflacdo legislativa em materia penal, em obediéncia a
norma — principio constante do art. 5°, que se alinha aos preceitos gerais da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 e do Decreto n° 2.954, de 29
de janeiro de 1999, referentes a elaboracéo, redacdo, alteracdo e consolidacao
das leis, segundo os quais “os projetos de lei que contenham normas penais
deverdo: I- compatibilizar as penas previstas com outras figuras penais
existentes no ordenamento juridico, de modo a evitar a desproporgéo entre os
bens juridicos protegidos e as penas aplicadas para delitos diversos ou
semelhantes™ (art. 9°).

2. Transforma em causa de aumento de pena o concurso de pessoas, tido no
Cddigo atual como agravante, sob a justificativa da “necessidade de fazer
frente, por meio de resposta penal eficaz, a criminalidade urbana articulada em
grupos criminosos, inclusive com o auxilio de inimputaveis.

3. Elimina a “suspensao condicional da pena” (sursis), principalmente, porque
imposto sem condigOes, sob a alegacdo de que a lei n® 9.714, ao estender a
substituicdo da pena até quatro anos por sancdes restritivas, ocasionou a perda
de sentido do instituto.

4. Elimina o sistema aberto de cumprimento da pena e modifica o semi-aberto,
pois “a nao efetividade do regime aberto em todo o pais”, decorrente da
completa omissdo do Poder Executivo na construcéo das casas de albergados,
tornou o regime aberto em prisdo domiciliar, substituindo-se a premissa do
senso de responsabilidade pela inexisténcia de controle e fiscalizacdo das
condicGes impostas para 0 cumprimento da pena.

5. Traz o livramento condicional, em condi¢bes similares ao existente, a
condicdo de terceira e Ultima etapa do cumprimento da pena. O livramento
condicional, nessas novas condicOes, é remetido exclusivamente a etapa final
do cumprimento da pena, impossibilitando-se o inicio da execucdo nesse
regime. A abolicdo do inicio da execucdo em regime aberto conduz
naturalmente a essa solucao.

6. O projeto mantém o texto da Reforma de 1984 ao fixar o inicio do
cumprimento da pena superior a oito anos em regime fechado e ao estabelecer
possibilidades de cumprimento em condi¢fes menos severas para condenados
a penas entre quatro e oito anos, “atentas”, como na lei em vigor, “as condigdes
personalissimas do agente e a natureza do crime cometido”. Como o projeto
extingue ao mesmo tempo o regime aberto inicial e o sursis, essas modalidades
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de cumprimento da pena até quatro anos sdo substituidas, no projeto, por
restri¢do de direitos.

projeto mantém o amparo da Previdéncia Social ao trabalho do preso, nos
termos das exigéncias ja estabelecidas, mas introduz no regime prisional, como
complemento ou alternativa ao trabalho, modalidades de ensino previstas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

As penas de restricdo de direitos sdo reconduzidas pelo Projeto a formulagao
geral da Reforma de 1984 (prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo
temporéaria de direitos e limitacdo de fins de semana), com abolicdo da
prestacdo pecuniaria e autonomizacdo da perda de bens e valores. No topico
da Exposicao de Motivos referente ao assunto, assinala o Ministro da Justica,
creio que sem perspectiva de contradita, que “a nefasta introdugdo” (da
prestacdo pecuniaria) pela lei n°® 9.714, de 1998, produziu os efeitos mais
perniciosos na desarticulacdo do sistema de penas levando ao sentimento de
impunidade mais rigorosamente experimentado pela sociedade desde muito
tempo, além de uma irresponsavel mercantilizacdo do Direito Penal. A pena
criminal perdeu completamente o seu significado com tal medida, que
introduziu a obrigacdo de dar em lugar da obrigacédo de fazer, caracteristica
das restrigOes de direitos, fazendo com que a imediatidade da liquidacdo da
pena despertasse o0 sentimento de auséncia de qualquer punicéo ou de extrema
vantagem na pratica de certos delitos, inclusive de carater financeiro”.

Tomando como exemplo a Reforma de 1984, o projeto prevé a conversao da
pena de restricdo de direitos em privativa da liberdade, para dotar de forga
coativa o cumprimento da pena restritiva de direitos, fixando que a conversao
se dara sempre no regime semi-aberto e pelo tempo da pena aplicada, se
injustificadamente descumprida a restricdo imposta. A conversdo far-se-a
ainda se ocorrer condenagdo por outro crime a pena privativa da liberdade,
cuja execucdo ndo tenha sido suspensa.

10. O projeto busca revalorizar a pena de multa, tornada ineficaz no Brasil em

virtude da inflacdo ou desvalorizacdo da moeda, além de interpretacédo
exageradamente conservadora na fixacao dos valores. Da-se o0 aumento nao sé
do nimero de dias-multa, de noventa para setecentos e vinte, como do valor
de cada dia multa (um décimo a dez vezes o salario minimo), com
possibilidades de elevacdo até o quintuplo, se “o juiz considerar que em
decorréncia da situacdo econdmica do reu, é ineficaz, embora aplicada no
maximo”.

11.Fica abolida a substituicdo da pena de prisdo em multa, transformada esta em

medida penal de carater cumulativo, ndo substitutiva. Se o condenado solvente
deixa de paga-la ou frusta sua execucdo, da-se a perda de bens até o limite
correspondente ao valor da multa aplicada, com reversdo em favor do Fundo
Penitenciario Nacional. Podera o juiz, como medida preparatéria, decretar a
indisponibilidade dos bens do condenado, enquanto perdurar o processo. No
caso do condenado insolvente, o juiz convertera a pena de multa em pena de
prestacdo de servicos a comunidade pelo numero correspondente de dias
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multas, sendo-Ihe facultado reduzi-la em um terco.

12. Mantém-se o capitulo referente a cominacdo das penas. O projeto, porém,
inova o art. 59, ao alargar as possibilidades de individualizagdo judicial da
pena. Das trés ordens gerais de fatores sobre as quais repousa a
individualizacdo da pena, o projeto mantém as que dizem respeito ao fato e a
vitima. Quanto ao agente, ao lado da culpabilidade (mesmo considerando o
seu sentido mais abrangente, trazido pela Reforma de 1984) e dos
antecedentes, determina que a reincidéncia deixe de ser considerada
circunstancia agravante obrigatoria e que, nos critérios relativos ao autor, a
personalidade, considerada de improvavel afericdo, e a conduta social, devem
ceder lugar as condicdes pessoais e oportunidades sociais a ele oferecidas. No
mais, permanece sem alteracédo o dispositivo.

13. O projeto mantém ainda o sistema atual de célculo da pena, salvo o disposto
no art. 68-A, que sem modificar a estrutura classica do modelo de margens
penais, prevé causa de diminuicdo de pena, de forma que possa a mesma ser
aplicada abaixo do minimo legal, nos crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa. Nestas circunstancias, observadas a desproporcéo entre a
pena minima cominada e o fato concreto, e o disposto no art. 59, podera o juiz,
em decisdo fundamentada, reduzir a pena de um sexto até a metade.

14. O projeto elimina a atenuante genérica de ser o agente menor de vinte e um
anos na idade do fato, circunstancia que ndo mais se justifica na atualidade,
principalmente quando se atribui maior rigor ao concurso de pessoas, mesmo
quando presente o inimputavel.

15. Foram mantidos os conceitos de concurso material e concurso formal. A
modificacdo operada na definicdo do crime continuado destina-se a corrigir
interpretacdes jurisprudenciais sobre o conceito. Preserva o projeto a estrutura
geral da disciplina vigente do instituto.

16. Ao mesmo tempo em que mantém, no art. 75, a duracdo maxima das penas
privativas da liberdade em 30 anos, o projeto introduz no art. 83, paragrafo
Unico, ao tratar do livramento condicional, clausula segundo a qual,
“independentemente da quantidade de pena e do regime em que se encontre, 0
sentenciado, cumpridos vinte anos de prisdo sem que tenha praticado novo
delito no curso da execugdo da pena, podera obter livramento condicional”. A
clausula, que segundo a Exposicdo de Motivos se inspira na proibicao
constitucional das penas de carater perpétuo (art. 5°, XL V11, b da Constituicéo)
e no imperativo de alimentar no condenado a esperanca de liberdade e a
aceitacdo da disciplina, visa a evitar que o condenado a pena maxima seja
induzido, no presidio, a outras infragdes, pela consciéncia da impunidade,
como ocorre atualmente. Dai, assegura o projeto, “a regra de interpretacao
contida no art. 75, § 2°”, segundo o qual, “sobrevindo condenagdo por fato
posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-4& nova unificacéo,
computando-se, para esse fim, o tempo restante da pena anteriormente
estabelecida”.

17. Quanto as medidas de seguranca estabelece o projeto que ndo tenham elas
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duracdo superior a0 maximo da pena cominada ao tipo. Sejam as mesmas de
internacdo ou de tratamento ambulatorial, tem-se como regra que sejam em
estabelecimentos pablicos. Excepcionalmente, quando o tratamento se der por
crime cuja pena maxima seja de quatro anos, a falta de estabelecimento publico
e desde que autorizado pelo Juiz da Execucdo, o tratamento podera ser
realizado em estabelecimento privado, desde que devidamente conveniado. O
instituto de progressao do regime prisional se estende as medidas de seguranca,
podendo o juiz, mediante pericia médica, adotar o sistema de desinternacao
progressiva, ouvido em cada etapa o Ministério Pablico. A alta sera sempre
condicionada ao tratamento prescrito, devendo ser restabelecida a situacéo
anterior se o paciente, antes do decurso de um ano, pratica fato indicativo da
persisténcia da doenca.

18.Finalmente, o projeto insere no Cadigo Penal institutos que lhe dizem respeito,
porém introduzidos por outras leis, como, por exemplo, a suspensdo do
processo decorrente da revelia, embora com maior restri¢do, para eliminar o
sentimento de impunidade. P6e termo a celeuma doutrinaria e jurisprudencial
ao estabelecer que também sdo causas de extingdo da punibilidade o
“cumprimento das condic¢Oes da transacdo, do livramento condicional e da
suspensdo do processo” (art. 107). Para revalorizar o instituto da pena de
multa, modificam-se os prazos da prescri¢do, que ndo ocorrera , em qualquer
caso, antes de quatro anos. Também o rol de causas impeditivas e interruptivas
da prescricdo foram modificados com o intuito de limitar a perda do direito de
punir do Estado, “garantindo-se a tonica de um Direito Penal eficaz”.

Em suma, o projeto abole o regime aberto de cumprimento da
pena e aumenta o tempo, de um sexto para um terco, para a ascensdo a regime
prisional menos severo. Estabelece a metade da pena, e ndo mais um terco, ou o
cumprimento dela por vinte anos, como condic¢des para concessdo de livramento
condicional. Admite a escolha, pelo Juiz, do regime de cumprimento da pena,
abstraida a extensdo desta. Abole a suspensdo condicional da execucdo da pena e
revoga o art. 89 da Lei n® 9.099, que permite a suspensdo do processo quando néo
superior a um ano a pena minima cominada. Exclui das circunstancias atenuantes
a idade inferior a 21 anos do agente, ao tempo do crime, e acrescenta a decisdo
condenatoria de ultima instancia como causa impeditiva da prescricdo. Torna as
agravantes, no concurso de pessoas, em causas de aumento de pena de um sexto
a dois tercos. Admite a conversdo da multa em perda de bens se o condenado
deixa de pagé-la ou frustra sua execucdo, facultando ao juiz o decreto de
indisponibilidade dos bens do condenado, enquanto durar o processo de execucao.

Ressalte-se, desde logo, a contribuicdo do Projeto ao
aperfeicoamento dos principios basicos e lineamentos gerais da Parte Geral do
Cadigo Penal, em vigor, principalmente no tocante ao

e acerto da transformacéo das agravantes no caso de concurso de pessoas, do
atual art. 62 do Codigo Penal, para majorantes genéricas, com acréscimo de
pena de um sexto a um ter¢o (art. 31-A do Projeto), transferindo sua anélise da
segunda para a terceira fase da dosimetria. Essa transferéncia, além de agravar
a responsabilidade penal de quem exerca lideranca sobre os demais agentes,
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particularmente sobre quem se valha de inimputavel para a perpetracdo
material do delito, leva ainda a correcdo de histdrica imprecisdo técnica,
decorrente da diversidade de tratamento se comparadas tais agravantes com a
participacao de menor relevancia (art. 29, § 1°) ja de ha muito desenhada como
minorante.

cria duplo sistema de conversdo da pena de multa, para os casos de
inadimplemento do valor determinado na sentenca: viabiliza, para os
condenados solventes, a conversibilidade em perda de bens, ao que acrescenta
a emenda substitutiva ora apresentada também valores; para os insolventes
prevé a conversdao em pena restritiva de direito de prestacdo de servicos a
comunidade, com a derradeira hipotese de nova conversao, desta feita para a
prisdo, se descumprido o trabalho determinado no primeiro ato decisorio de
conversdo (art. 51-A);

assegura as presidiarias, no paragrafo Unico do art. 37, condigdes de
permanéncia com seus filhos durante o periodo amamentacao;

detalha a execucéo da pena restritiva de direito de limitacdo de fim de semana,
impondo ao apenado participacdo em atividades reeducativas durante sua
permanéncia em estabelecimentos, no caput do art. 48, assegurando-lhe,
contudo, o respeito a liberdade de consciéncia e de crenca, com perspectiva de
conversdo em prisao nas hipoéteses ali mencionadas;

altera o disposto no art. 55 para limitar o tempo da restricédo de direito ao tempo
da prisdo e adota o instituto da remissédo também para a prestacdo de servicos
a comunidade (88 1° e 2° do art. 46);

modifica o art. 56, para acrescentar aos ja referidos na redacao atual, como
alcancados pela interdicdo temporaria de direitos do art. 47, incisos | a Ill, 0s
crimes praticados através de mandato eletivo, guarda, tutela ou curatela,
violados que sejam os deveres que lhes sdo inerentes;

viabiliza, através do art. 57, a interdicdo prevista no art. 47, inciso V, nos
crimes cometidos no exercicio de atividade em corpo de direcdo, geréncia ou
do Conselno de Administracdo de instituicdes financeiras ou de
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos;

suprime, ao modificar o inciso | do art. 65, a menoridade penal como atenuante
de pena, desaparecendo, deste modo, norma favoravel aos agentes com idade
inferior a 21 anos;

torna obrigatoria a revogacdo do livramento condicional na hipdtese de
sobrevir condenacéo a pena de prisdo, ao suprimir os atuais incisos do art. 86,
tornando irrelevante o fato de a nova condenacdo derivar de crime anterior ao
daquela em que o livramento fora concedido;

especifica novas causas de extin¢do da punibilidade ao acrescer ao art. 107 o
inciso X, alusivo ao cumprimento das condicdes de transacdo. A inovacao poe
termo a especulacdes até hoje reinantes em face do disposto no art. 76 da Lei
n°9.099, de 1995;
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e cria novas causas interruptivas da prescri¢cao, como a decisdo que em grau de
recurso impde ou mantém a condenacdo (inciso VII do art. 107) e a sentenca
que converte a pena de multa em perda de bens ou prestacdo de servigos a
comunidade (8 39);

e promove a adequacdo do texto penal ao disposto no art. 226, § 3° da
Constituicdo da Republica, ao equiparar o convivente ao cénjuge, como, por
exemplo, ao compor o rol das circunstancias legais agravantes e na legitimacéo
para propor ou continuar a acéo penal privada;

e extingue a diferenca entre detencdo e reclusdo, hoje reduzida a questio de
ordem processual, transformando a privacdo de liberdade simplesmente em
prisdo, tornando mais nitido o seu perfil.

Tais modificagGes foram integralmente mantidas na emenda
substitutiva, tanto por conferirem maior efetividade ao sistema penal como pelas
correcOes que oferecem a imprecisdes técnicas introduzidas na legislacéo vigente.

Apesar da importancia das alteragdes acolhidas, ha no projeto
questdes de relevo sobre os quais é possivel encontrar solu¢des mais adequadas a
recuperacao da legitimidade do sistema penal.

Os préprios e eminentes autores do projeto estdo acordes com
a conveniéncia de se manter o art. 12 do Codigo Penal nos termos em que se
encontra em vigor. E que a leitura do art. 12, inicialmente proposto pelo Governo,
ndo se dissocia do disposto no art. 5° do projeto, que veda a aboli¢do, em lei
extravagante, das regras gerais de aplicacdo da lei penal relativas aos elementos
do crime, as formas de participacdo punivel e ao sistema progressivo da pena de
prisdo e da medida de seguranca de internamento. Por estas razdes, e atendendo,
como ja se afirmou, sugestdo da prépria Comissdo elaboradora do Projeto, se
exclui na emenda substitutiva a alteracdo do art. 12 do C6digo, mantendo-se sua
redacdo como forma de garantia do principio da especialidade.

Quanto as penas em espécie a emenda mantém as trazidas no
Projeto, acrescentando-lhe, porém, a perda de valores no inciso IV do art. 32. A
insercéo se justifica ndo so porque a perda de valores ja € admitida como uma das
penas restritivas de direito (arts. 43, inciso Il e 45, § 3°), mas porque assumindo
em ambos os textos carater de espécie autdbnoma de pena, terd na nova ordem
proposta a funcéo exclusiva de substituir a multa ndo paga, na hipotese de ser o
condenado solvente. Expressa a matéria no art. 55, cerceia-se qualquer margem
interpretativa contraria a substituicdo, fundada no principio nulla poena sine lege.

Ainda, porém, que se proiba o livramento condicional como
regime inicial (art. 34, paragrafo Unico do Projeto), sua caracterizacdo como fase
de regime prisional é de dificil aceitacdo. A prisdo se traduz na proibicdo do
direito de ir e vir, seja ela imposta de forma absoluta ou relativa, traduzida em
segregacdo em tempo integral ou ocorrendo em tempo parcial ou limitacdo da
margem de locomocdo. O livramento condicional, embora acarrete medidas de
controle sobre a vida do liberado, traduz-se na devolucgéo da liberdade. Em suma,
ninguém pode estar cumprindo pena de prisdo estando livre.
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Relativamente as penas de restricdo de direito, o Projeto
prevé trés importantes modificacdes: transfere a perda de bens a condicao de pena
autbnoma, a ser aplicada na conversdo da multa ndo paga pelo condenado
solvente; suprime a prestacdo pecuniaria como modalidade restritiva; e autoriza a
substituicdo para condenacdes inferiores a quatro anos, independentemente de
tratar-se de crime praticado com violéncia ou grave ameaca, ao ndo contemplar o
impeditivo hoje existente.

A emenda substitutiva ndo acolhe a segunda proposicdo. A
Exposi¢ao de Motivos atribui a prestagcdo pecunidria, introdugao “nefasta da lei n°
9.714, de 1998,

“os efeitos mais perniciosos na desarticulagdo do
sistema de penas levando ao sentimento de impunidade
mais vigorosamente experimentado pela sociedade
desde muito tempo, além de uma irresponsavel
“mercantilizacdo” do Direito Penal”.

Ainda segundo a Exposicdo de Motivos a pena criminal teria
perdido completamente o seu significado com tal medida, que introduziu

“a obrigacdo de dar” em lugar “da obriga¢do de fazer”,
caracteristica das restricbes de direitos, fazendo com
gue a imediatividade da liquidacdo da pena despertasse
0 sentimento de auséncia de qualquer punicao ou de
extrema vantagem na pratica de certos delitos, inclusive
de carater financeiro” (Exposicao de Motivos, item 28).

Rendendo, embora, aos ilustres membros da Comissdo
elaboradora do Projeto nossas mais sinceras homenagens de respeito, por sua alta
e indiscutivel competéncia, ndo nos é possivel concordar com o libelo elaborado
contra a pena de prestacdo pecuniaria. Ao contrario do que afirma a Exposicéo de
Motivos, essa modalidade revelou-se aos que diariamente militam nos ambientes
forenses a que mais se aproxima dos anseios de efetividade do sistema penal hoje
buscados.

Habitualmente traduzidas em entregas de cestas basicas,
expressdo genericamente utilizada para designar doacdes de alimentos,
vestuarios, material de higiene e limpeza e medicamentos a entidades assistenciais
e filantrépicas, tem a prestacdo pecuniaria despertado no infrator de pequena e
média ofensividade, em cujos delitos se aplica como medida transacional (Lei n°
9.099, de 1995) ou como pena substitutiva (Codigo, arts. 43, inciso | e 45, § 19),
0 temor da reincidéncia, pelos 6nus financeiros imediatos que Ihe acarreta o ato
delituoso. Ndo sdo poucos os que afirmam, pelo conhecimento da realidade
forense, o sentimento de recuperacdo da auto-estima do apenado em face do
proveito social extraido da consequéncia judicial de sua conduta. Com a devida
vénia ndo nos parece relevante traduzir-se a prestacdo pecuniaria em obrigacédo de
dar, com o consequente rompimento de marco supostamente importante da
restricdo de direito. Sua introducdo no ordenamento penal tem-se mostrado
salutar.
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A emenda ndo contempla a hipotese da concessdo do
livramento condicional ao cabo de vinte anos de priséo, independentemente, da
quantidade da pena e do regime que se encontre o0 sentenciado, desde que nao
tenha este praticado novo delito no curso da execucdo. A regra contida no projeto
do Governo implica, na prética, na reducéo de dez anos do periodo de efetividade
da pena. Continua-se com 0 maximo exequivel de trinta anos, considerando-se o
livramento como beneficio da fase de execucao.

Vé-se do exposto e das demais alteracbes constantes do
Projeto que remanescem integros o espirito e o alcance da Reforma Penal de 1984,
cujos lineamentos se pretende alterar exclusivamente no tocante a melhor
adaptacdo de seus preceitos a circunstancias novas, impostas pela experiéncia
resultante de sua propria aplicacdo. Dai a preferéncia da emenda pela alteracao de
seu texto, nele se introduzindo a matéria realmente nova, constante do Projeto do
Governo. O alcance das disposi¢des do Projeto ndo € de tal forma modificativo
que imponha a completa substituicdo do texto original. Por esta razdo ndo acolhe
a emenda a disposicédo do art. 8°, referente a Consolidacédo do texto, pelo Poder
Executivo.

A Parte Geral do Codigo Penal em vigor — Lei n°® 7.209, de
11 de junho de 1984 -, contém os lineamentos centrais da politica criminal adotada
no pais. Para seu aperfeicoamento concorre, sem duvida, com novos e
importantissimos subsidios, o Projeto do Governo, sem contudo alterar o quadro
de suas matérias e as solucdes basicas nela adotadas. O parecer € no sentido de
que o Projeto do Governo, ao modernizar, em muitas de suas disposicoes, a Parte
Geral do Cddigo Penal em vigor, constitui importante contribuicdo, estando
perfeitamente acorde com o disposto na Constituicdo Federal, com as regras que
disciplinam a juridicidade das proposicbes e com as exigéncias da técnica
legislativa.

O parecer, em virtude das razdes apontadas, &, no meérito,
favoravel a aprovacédo na forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2001.

Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI n°® 3473, de 2000

Altera dispositivos da Lei n® 7.209, de 11 de junho de 1984, que
contém a Parte Geral do Codigo Penal — Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Os dispositivos da lei n® 7.209, de 11 de junho de 1984,
que contém a Parte Geral do Cdodigo Penal, a seguir mencionados, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Causa de aumento de pena

Art. 31. A pena serd aumentada de um sexto a dois tercos em relagdo ao
agente que:

| — promove ou organiza a cooperacao no crime ou dirige a atividade dos
demais agentes;

Il — coage ou induz outrem a execucdo material do crime;

11 — instiga, induz, determina, coage ou utiliza para cometer o crime
alguém sujeito a sua autoridade, ou ndo punivel em virtude de condicdo ou
qualidade pessoal;

IV — executa o crime ou nele participa mediante paga ou promessa de
recompensa. (NR)

Art. 32. — As penas sao:

| — priséo;

Il — restricdo de direito;

1 — multa;

IV — perda de bens e valores.

Secao |
Da Pena de Prisao

Regimes
Art. 33. A pena de prisdo deve ser cumprida de forma progressiva em
regime fechado e semi-aberto:

8§ 1°. Considera-se:

| — regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranca
méaxima ou media;

Il — regime semi-aberto e execucdo da pena em coldnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar;

Sistema Progressivo

8 2°. A pena de prisdo deve ser cumprida de forma progressiva, segundo o
mérito do condenado, com transferéncia para regime menos rigoroso quando o
preso tiver cumprido ao menos um terco da pena no regime anterior e néo tiver
cometido falta disciplinar de natureza grave, observado o disposto na Lei de
Execucéo Penal.

§ 3°. O regime inicial de cumprimento da pena sera fixado de acordo com
0S seguintes critérios:
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| — o condenado a pena igual ou superior a oito anos devera iniciar o
cumprimento em regime fechado;

Il — 0 condenado néo reincidente, cuja pena seja inferior a oito anos podera
iniciar o cumprimento em regime fechado ou semi-aberto;

I11 — 0 condenado por crime praticado sem violéncia ou grave ameaca, ndo
reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos, podera ter a pena de
prisdo substituida pelas restricdes de direito previstas no art. 43.

Fixacdo do regime inicial

8 3°. O trabalho externo € inadmissivel no regime fechado.
Regras do regime semi-aberto

8 1° O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos, profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior, desde
que cumprido um terco do total da pena se o regime inicial fixado foi o semi-
aberto, ndo tenha havido regresséo e o recomendarem as condi¢Oes pessoais do
condenado;

§ 2° O prazo a que se refere o paragrafo anterior serd de um sexto do
restante da pena se tiver havido progressao do regime fechado ao regime semi-
aberto.

Regras do regime aberto

Art. 36. O condenado sera transferido do regime semi-aberto se praticar
fato definido como crime doloso, se frustrar os fins da execucao ou se, podendo,
ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

Subsecéo 1V
Regras Gerais da pena de prisao

Regime especial

Art. 37. As presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao.

Superveniéncia de doenca mental
AL AL o ———

§ 1°. O tratamento, em nenhuma hipdtese, podera ultrapassar o limite da
pena aplicada;
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§ 2°. Constatada a periculosidade do agente ao término da pena, o
Ministério Publico tomaréa as providéncias cabiveis, nos termos da lei civil.

Detracéo

8§ 1° A detracdo ndo podera ser concedida em processo diverso daquele em
que foi decretada a prisdo provisoria, salvo quando o fato for anterior a sentenca
absolutdria no processo em que o réu esteve cautelarmente preso.

§ 2°. Aplica-se o disposto neste artigo também a pena de restricdo de direito
e a pena de multa.

Espécies de restricéo
AT A3,
| — prestacéo pecuniaria;
Il — prestacdo de servicos a comunidade;
I11 — interdicdo temporaria de direito;
IV — limitacao de fim de semana.
Aplicacédo

| — Aplicada pena de prisdo inferior a quatro anos ou, qualquer que seja a
pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — A culpabilidade e demais circunstancias judiciais constantes do art. 59
indicarem que essa substitui¢do seja necessaria e suficiente a individualizacéo da
pena.

Paragrafo Unico. A pena de prisdo igual ou superior a dois anos pode ser
substituida por duas penas de restricdo de direito exequiveis simultaneamente,
desde que compativeis entre si.

Aplicacéo e execucao

Art. 45, A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro, a
entidade publica ou privada com destinacédo social, de importancia fixada pelo
juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e
sessenta) salarios minimos mensais.

Paragrafo Unico. Em nenhuma hipGtese serdo cumuladas as penas de multa
e prestacdo pecuniaria.

Da prestacdo de servigos a comunidade
A aplicacéo e execucéo

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade consiste na execucgdo
gratuita de tarefas em entidades assistenciais, hospitais, escolas e
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, e em
programas comunitarios ou estatais.
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8 1°. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes e as condicdes
pessoais do condenado, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de
trabalho e, para efeitos de conversdo, a cada hora de tarefa correspondera um dia
de pena.

§ 2°. A prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida com carga de,
no minimo, oito horas semanais.

Converséo da prestacdo de servicos a comunidade

§ 3°. A pena de prestacdo de servicos a comunidade converte-se em pena
de priséo pelo tempo restante da pena aplicada, quando:

| — sobrevier condenacdo a pena de prisdo ndo substituida, por crime
cometido durante o cumprimento da prestacdo de servigos a comunidade;

Il — ocorrer o injustificado descumprimento da obrigacdo imposta, ouvido
0 condenado, quando possivel;

I11 — houver condenacao por mais de um crime, N0 MesmMo Processo ou em
processos distintos, cuja soma das penas ultrapasse quatro anos, observada a
detracéo.

8§ 4°. Na hipdtese do inciso Il do paragrafo unico, é vedada a concessdo do
livramento condicional.

Interdi¢do temporéria de direito

I11 — proibicéo do exercicio do patrio poder, tutela, curatela ou guarda;

IV — proibicdo de habilitacdo ou autorizacdo para dirigir embarcacdes ou
aeronaves;

V — proibicdo do exercicio de atividade em corpo de direcdo, geréncia ou
do Conselho de Administracdo de instituicGes financeiras ou de concessionarias
ou permissionarias de servicos publicos.

Conversao

Paragrafo Unico. A pena de interdicdo temporaria de direito converte-se em
pena de prisdo pelo tempo restante da pena aplicada, na forma dos 88 3° e 4° do
artigo anterior.

Limitacéo de fim de semana

Art. 48. A pena de limitacdo de fim de semana consiste na obrigacéo de
permanecer, aos sadbados e domingos, por quatro horas diérias, em instituicdes
publicas ou privadas com finalidades educativas, culturais, artisticas ou de
natureza semelhante, credenciadas pelo juiz da execugéo penal.

§ 1°. Durante a permanéncia, 0s condenados participardo de cursos,
palestras, seminarios e outras atividades de formacdo ou complementacédo
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educacional, cultural, artistica ou semelhante.

§ 2°. O programa de atividades respeitara a liberdade de consciéncia e de
crenca do condenado.

8 3°. A pena de limitacdo de fim de semana converte-se em pena de priséo
pelo tempo restante da pena aplicada, na forma dos 88 3° e 4° do art. 46.

Da multa

Art. 49. A pena de multa consiste no pagamento ao Fundo Penitenciario da
quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera no minimo de trinta e,
no maximo, de setecentos e vinte dias-multa.

Paragrafo Unico. O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz, ndo podendo
ser inferior a um trinta avos do salario minimo nacional vigente no tempo do fato,
nem superior a dez vezes esse salario.

Pagamento da multa

Art. 50. A multa deve ser paga dentro de dez dias depois de transitada em
julgado a sentenca condenatoria. A requerimento do condenado e conforme as
circunstancias, o0 juiz podera permitir que o pagamento se realize em ate vinte e
quatro parcelas mensais.

§ 1° A cobranca da multa pode efetuar-se mediante desconto no
vencimento ou salario do condenado.

§ 2°. O desconto ndo deve incidir sobre 0s recursos indispensaveis ao
sustento do condenado e da sua familia.

Conversao por pena de perda de bens

Art. 51. A pena de multa converte-se em pena de perda de bens e valores,
no montante correspondente ao valor da multa aplicada, quando o condenado
solvente deixa de paga-la ou frustra a sua execucao.

8§ 1°. Os bens e valores perdidos reverterdo em favor do fundo penitenciario
nacional.

8§ 2°. O juiz deverd, ao converter a pena de multa em pena de perda de bens
ou valores, decretar a indisponibilidade dos bens do condenado enquanto perdurar
0 processo de execucao.

Conversao por pena de prestacao de servigos a comunidade

Art. 51 — A . A pena de multa converte-se em pena de prestacao de servicos
a comunidade, pelo nimero correspondente de dias-multa, quando o condenado
for insolvente.

Paragrafo Unico. Descumprida a pena de prestacdo de servicos, sera a
mesma convertida em pena de prisdo correspondente ao numero de dias-multa,
descontados os dias de prestacédo de servicos cumpridos.

Penas de priséo
Art. 53. As penas de prisdo tém seus limites estabelecidos na sancéo
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correspondente a cada tipo legal de crime.
Restricdo de direitos

Art. 54. Arestricdo de direito é aplicavel, independentemente de cominagéo
na Parte Especial deste Codigo, em substituicdo a pena de prisdo, na forma do
artigo 44.

Paragrafo Unico. A pena de prestacio de servicos & comunidade é também
aplicavel na conversdo da pena de multa ndo paga pelo condenado insolvente.

Art. 55. A restricdo de direito tera a mesma duracdo da pena de priséo.

Paragrafo Unico. A prestacio de servicos & comunidade sera cumprida na
forma estatuida no art. 46, 88 1° e 2°.

Art. 56. As penas de interdicdo previstas nos incisos | a Il do art. 47
aplicam-se a todo crime cometido no exercicio de profissdo, atividade, oficio,
cargo ou funcdo, mandato eletivo, guarda, tutela ou curatela, sempre que houver
violacdo dos deveres que lhe séo inerentes.

Art. 56 — A . A pena de interdicdo prevista no inciso IV do art. 47 aplica-se
a todos os crimes praticados por meio de embarcacdes ou aeronaves.

Art. 57. A pena de interdicdo prevista no inciso V do art. 47 aplica-se a
todos os crimes cometidos no exercicio de atividade em corpo de direcéo, geréncia
ou do Conselno de Administracdo de instituicdes financeiras ou de
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos.

Capitulo 11
Da Aplicacéo da Pena

Individualizacéo judicial da pena

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, antecedentes, reincidéncia e
condicOGes pessoais do acusado, bem como as oportunidades sociais a ele
oferecidas, aos motivos, circunstancias e consequéncias do crime e ao
comportamento da vitima, estabelecera conforme seja necessario e suficiente a
individualizacdo da pena:

| —a espécie e a quantidade de pena aplicavel,

Il — o regime fechado ou semi-aberto como etapa inicial de cumprimento
da pena;

Il — a restricdo de direito cabivel.

Paragrafo Unico. A escolha do regime inicial de cumprimento de pena
independe da quantidade fixada, observados os limites maximos previstos no art.
34.

Critérios especiais da pena de multa
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Causa de especial aumento

Paragrafo Unico. A multa pode ser aumentada até o quintuplo, se o juiz
considerar que em virtude da situacdo econémica do réu, é ineficaz, embora
aplicada no maximo.

Antecedentes

Art. 62 .A existéncia de investigacéo, instrucdo preliminar ou acao penal
em andamento, ndo sera considerada como maus antecedentes.

Circunstancias atenuantes

Causa de diminuicdo de pena

Art. 68-A . Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
0 juiz, observado o critério do art. 59, e havendo desproporcionalidade entre a
pena minima cominada e o fato concreto, podera, fundamentadamente, reduzir a
pena de um sexto até a metade.

Concurso material

Art. 69. Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omissao, pratica
dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas de
prisdo em que hajam incorrido.

8§ 1°. Na hipdtese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada pena de
prisdo igual ou superior a quatro anos, por um dos crimes, para 0s demais sera
incabivel a substituicdo por pena de restricao de direitos.

Limite das penas

Art. 75. O tempo de cumprimento das penas de prisdo ndo pode ser superior
a trinta anos.

8 1°. Quando o agente for condenado a penas de prisdo cuja soma seja
superior a trinta anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo
deste artigo.

Requisitos do livramento condicional

Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado de
bom comportamento, em cumprimento de pena de prisdo, desde que:
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| — cumprida pelo menos metade da pena, independentemente do regime
fixado na sentenca;

Il — satisfaca, quando solvente, a obrigacdo da multa aplicada;

I11 — tenha demonstrado bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido
durante a execucao da pena,;

IV — tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infragéo.

Paragrafo Gnico. Para o condenado por crime doloso, cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a concessdo do livramento condicional ficara
também subordinada a constatacao de condicdes pessoais que facam presumir que
o liberado néo voltara a delinq(ir.

Espécies de medidas de seguranca
AT 06, e

§ 1° Na falta de estabelecimento publico, a internacdo e o tratamento
podem ser efetivados em estabelecimentos privados, desde que devidamente
conveniados e autorizados pelo Juiz de Execucéo.

§ 2° O tratamento ambulatorial somente podera ser aplicado aos crimes cuja
pena maxima nédo seja superior a 4 (quatro) anos.

§ 3° Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranga nem
subsiste a que tenha sido imposta.

Imposicdo da medida de seguranca para inimputavel

Art. 97. Se o0 agente for inimputavel, o juiz determinava sua internacdo. Se
a pena maxima correspondente ao crime nao foi superior a quatro anos, o Juiz
podera determinar o tratamento ambulatorial.

§ 1° - E obrigatoria a realizacio da pericia médica a cada seis meses.
Mediante requerimento do interessado, de seu representante legal, da autoridade
responsadvel por seu tratamento, do Ministério Publico, ou por determinagédo
judicial, a pericia podera ser realizada a qualquer tempo.

8 2° - A medida de seguranca interromper-se-4 quando for averiguada,
mediante pericia medica, a sua desnecessidade, ou a cessacao da doenca.

8 3° - O juiz, apds pericia médica, podera conceder ao paciente que
apresentar melhora em seu tratamento, a desinternacdo progressiva, facultando-
Ihe saida temporéaria para visita a familia ou participacdo em atividades que
concorram para o0 Seu retorno ao convivio social, com a indispensavel supervisdo
da instituicdo em que estiver internado.

8§ 4° - Observados os resultados positivos da desinternacdo progressiva e
realizada a pericia, com a melhora do quadro clinico do internado, podera o juiz
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autorizar a transferéncia para o tratamento ambulatorial, ouvido o Ministério
Publico.

8 5° - Em qualquer fase do tratamento ambulatorial poderd o juiz
determinar a internacdo do paciente, se essa providéncia for necessaria para sua
melhoria.

8§ 6° - A alta sera sempre condicionada ao tratamento indicado, devendo ser
restabelecida a situacgao anterior se o paciente, antes do decurso de um ano, pratica
fato indicativo da persisténcia da doenca.

Tempo de duracao

Art. 98. O tempo de duracdo da medida de seguranca ndo sera superior a
pena maxima cominada ao tipo legal de crime.

§ 1° Findo o prazo maximo e ndo cessada a doenca por comprovacdo
pericial, serd declarada extinta a medida de seguranca, transferindo-se o internado
para tratamento comum em estabelecimentos médicos da rede publica, se nédo for
suficiente o tratamento ambulatorial.

§ 2° A transferéncia do internado ao estabelecimento médico da rede
publica sera de competéncia do Juizo da Execucao.

Substituicdo da pena por medida de seguranca para o semi-imputéavel

Art. 98-A . Na hipdtese de semi-imputabilidade e necessitando o condenado
de especial tratamento curativo, a pena de priséo pode ser substituida pela medida
de seguranca, observado o disposto nos artigos anteriores.

Suspensdo obrigatdria da acéo penal

Art. 100-A . A acdo penal serd suspensa, quando o réu, citado por edital,
ndo comparecer e ndo constituir defensor.

Suspensdo facultativa da acdo penal

Art. 100-B .Na acéo penal de iniciativa puablica, em que a pena maxima
cominada ndo for superior a dois anos, o Ministério Publico podera, com o
oferecimento da denuncia, propor a suspenséo pelo prazo de dois a quatro anos,
desde que:

| — 0 réu ndo tenha sido condenado por outro crime ou ja beneficiado por
suspensao ou transagéo;

Il — os motivos determinantes e as conseqiiéncias do crime ndo
recomendarem o beneficio;

Il — atenda, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) obrigatdria reparacdo do dano, que poderd ser satisfeita em parcelas,
exigiveis a partir do trigésimo dia da concessdo da suspensdo, salvo
comprovada impossibilidade de fazé-lo;

b) proibicéo de frequentar determinados lugares;
c) proibicdo de ausentar-se da comarca ou circunscricdo em que reside, por
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mais de oito dias, sem autorizacdo do juiz;

d) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

8§ 1° - A suspensao sera revogada se, no

curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro crime ou descumprir
qualquer condicéo imposta.

8 2° - A suspensdo podera ser revogada se o beneficiario vier a ser
processado por contravencao.

§ 3° - Expirado o prazo sem revogacdo, 0 juiz declarard extinta a
punibilidade.

Extin¢ao da punibilidade
AT 107, e e

X — pelo cumprimento das condicOes de transagdo, do livramento
condicional e da suspensao do processo.

Prescricdo da multa
AL 114, e

Il —no mesmo prazo estabelecido para a prescricdo da pena de priséo,
quando a multa for alternativa ou cumulativamente aplicada.

8§ 1°. O prazo de prescricao da pena de prestacdo de servigos a comunidade,
imposta ao condenado insolvente por conversao de pena de multa, calcula-se em
funcdo do niumero de dias-multa fixado, a contar da data da sentenca que impds a
conversao.

§ 2°. A prescricdo da pena de perda de bens, substitutiva da pena de multa
imposta ao condenado solvente, ocorrera em quatro anos, a contar da data referida
no paragrafo anterior.

Reducéao dos prazos de prescricao

Art. 115. Sdo deduzidos de metade os prazos de prescricdo quando o
acusado, na data da sentenca, for maior de setenta anos.

Causas impeditivas de prescricio
N 1 P SR

I11 — durante o exercicio do mandato parlamentar enquanto ndo houver
deliberacdo sobre o pedido de licenca ou este for indeferido.

Pardgrafo UNICO. .......ccoeeiviiiii e
Causas interruptivas da prescricao
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VIl —pela decisdo homologatdria da transcricdo penal.
Causas especiais de interrupcgéo

8 3° Interrompe-se, também, o curso da prescricdo, pela sentenca que
converte a pena de multa em pena de perda de bens (art. 51) ou prestacdo de
servicos a comunidade (art. 51-A).

Art. 2°. As designacdes “reclusdo” e “detencdo”, previstas na
Lei n®7.209, de 11 de julho de 1984, que contém a Parte Geral do Cddigo Penal,
no Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que trata da Parte Especial do
mesmo Codigo, e em leis especiais, sdo substituidas pela designagcao “prisao”.

Art 3° Sao revogados os valores das penas de multa previstos
em lei especiais e no art. 244 do Decreto-lei n°® 2.848, de 1940, passando essa
penalidade a ser aplicada nos termos do art. 49 do mencionado Cadigo.

Art. 4° O valor da multa fixado nos termos do art. 49 sera
atualizado ap0s o primeiro dia de transito em julgado da sentenca, com base na
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) ou do indice oficial que a substitua.

Paragrafo Unico. A atualizacdo prevista neste artigo far-se-a ate
0 dia do efetivo pagamento.

Art. 5°. A lei especial ndo contera dispositivo que venha alterar
a Parte Geral do Cddigo Penal, Lei n° 7.209, de 11 de junho de 1984, sendo-lhe
vedado abolir as regras de aplicacédo da lei penal e os principios relativos:

| —aos elementos do crime;
Il — as formas de participacdo punivel;

[11 — ao sistema progressivo da pena de prisdo e da medida de
seguranca de internamento.

Art. 6°. Esta lei entrara em vigor cento e vinte dias apés a sua
publicacéo.

Art. 7°. Revogam-se os arts. 50, 77 a 82, o inciso V do art. 83 e
0 paragrafo Gnico do art. 109 do Decreto-lei n® 2.848, de 1940 — Cddigo Penal, e
0 art. 89 da Lei n°®9.099, de 1995.
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Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2001.

Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7123/2014



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3473, DE 2000

~_Altera a Parte Geral do Decreto-
lei n°® 2848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, e da outras providéncias.

Autor : PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Ibrahim Abi-Ackel

PARECER REVISTO

Por ocasido da discusséo, no plenario desta camissa
do projeto de lei em epigrafe, decidi acolher aglisges sugestbes ao
substitutivo por mim elaborado, apresentadas pelobres Pares,
passando as mesmas, portanto, a integrar o textesmo:

- Art. 33: no 8 2° o lapso temporal para a
progressao de regime passa de “um ter¢co” da pena
para “um sexto”;

- Art. 36: corrige-se lapso de digitacdo, a fim de
esclarecer que se trata de regras do regime semi-
aberto, e ndo do regime aberto, o qual, aliasadeix
de existir;
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- Art. 46: no 8§ 4°, consigna-se que a referéncia é ao
inciso Il do paragrafo anterior, e ndo do paragrafo
anico, como erroneamente constava do texto;

- Art. 83: alteram-se e criam-se novos prazos, em
relagdo ao livramento condicional; retira-se, do
inciso referente aos crimes hediondos, a frase “se
o apenado néo for reincidente especifico em
crimes dessa natureza”;

- Art. 98-A: retira-se do texto a expressao
“curativo”;

- Art. 116: no inciso lll, adequa-se a redacdo a
Emenda Constitucional n° 35;

- Art. 7° retira-se do texto a referéncia ao indso
do art. 83, porquanto foi alterada, integralmeate,
redacédo deste dispositivo legal.

Em face do exposto, a versao final do substitudivo
gue apresento a seguir, em anexo a este paretstorev

Sala da Comissao, em 13 de marco de 2002.

Deputado Ibrahim Abi-Ackel
Relator

201527.020
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
3.473/00, nos termos do Parecer, com complementacdo de voto, do Relator,
Deputado Ibrahim Abi-Ackel.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Ney Lopes -
Presidente, Igor Avelino e Léo Alcantara, Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldo
Arantes, Alexandre Cardoso, André Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues,
Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Edmundo
Galdino, Geovan Freitas, Geraldo Magela, Ibrahim Abi-Ackel, |édio Rosa, Inaldo
Leitdo, Jodo Ledo, José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José Roberto
Batochio, Luciano Bivar, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Mendes Ribeiro
Filho, Moroni Torgan, Nelson Trad, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paulo Magalhaes,
Régis Cavalcante, Renato Vianna, Robson Tuma, Roland Lavigne, Sérgio Carvalho,
Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho e Zulaié Cobra, Cleonancio Fonseca,
Edir Oliveira, Manoel Vitério, Luis Barbosa e Wilson Santos.

Sala da Comissédo, em 13 de marco de 2002

Deputado JAIME MARTINS
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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