PROJETO DE LEI n.° , de 2002
(Do Sr. Waldir Pires)

Modifica a redacdo da Lei n° 9.709, de 18
de novembro de 1998, que regulamenta a
execucao do disposto nos incisos |, Il e Ill do
art. 14 da Constituicdo Federal, para agilizar
a tramitacao dos projetos de lei de iniciativa
popular e dar outras disposi¢oes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° Os arts. 13 e 14 da Lei n° 9.709, de
18 de novembro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 13 A iniciativa popular consiste na apresentacdo de
projeto de lei a Camara dos Deputados, nos termos fixados no
art. 61, paragrafo 2° e nas Casas Legislativas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos fixados nas
respectivas Constituicbes Estaduais e Leis Organicas
Municipais, observado o seguinte:

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera

circunscrever-se a um sé assunto.

§2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo

podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a

Camara dos Deputados, aos Legislativos

Estaduais, do Distrito Federal ou dos Municipios,

providenciar a correcao de eventuais



impropriedades de técnica legislativa ou de
redacéo.

§ 3° A chancela de parlamentar com mandato na
respectiva Casa Legislativa, onde tramita o projeto
de iniciativa popular, assegura-lhe a tramitagéo

imediata, como instrumento da soberania popular.

"Art. 14 Cumpridas as exigéncias
estabelecidas em lei e as determinagbes do art. 13 e seus paragrafos, o
projeto de lei de iniciativa popular tramitara em regime de urgéncia, nos

termos estabelecidos no Regimento Interno da respectiva Casa Legislativa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O instituto da iniciativa popular bem representa o
intento democratico que moveu a confeccdo da "Constituicdo Cidada",
todavia, merece ser aperfeicoado para, na pratica, atingir a ampla utilizacao

inicialmente proposta.

O paragrafo 4° do art. 27 da Constituicdo Federal
firma que "a lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo
estadual”. A regulamentacédo da iniciativa popular, por meio da Lei n° 9.709,
de 18 de novembro de 1998, ndo considerou o instituto nos ambitos
estadual, distrital e municipal. Perdeu-se, entdo, a oportunidade de unificar

algumas diretrizes basicas para a iniciativa popular.

As Casas Legislativas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, frente a lacuna da legislacdo federal, tém



enfrentado alguns problemas que afetam a eficacia e a ampla utilizacdo do

democrético instrumento da iniciativa popular.

A comprovacdo dos requisitos exigidos no
paragrafo 2°, do art. 62 da Constituicdo Federal tem se apresentado como
um problema recorrente. A exigéncia de tais requisitos tem mais servido a
interesses escusos de obstrucdo da participacdo popular, do que,

efetivamente, a correicdo do processo legislativo.

Ocorre, que os Tribunais Regionais Eleitorais e,
sequer, o Tribunal Superior Eleitoral, estdo habilitados para a conferéncia
dos dados, tais como percentuais eleitorais nacional e estaduais e sua
distribuicdo, os nomes e a confrontacdo de assinaturas e a numeragao dos
documentos. Faltam aos tribunais eleitorais, meios, material e humano e,
também, condicBes técnicas para validar cada uma das assinaturas dos

eleitores proponentes.

Esta realidade, acaba por fragilizar o instituto, que
nao resiste, sequer, ao questionamento da legitimidade formal dos

signatarios dos projetos de iniciativa popular.

A Céamara dos Deputados deu um importante
passo neste sentido ao dispor, no artigo 252 de seu Regimento Interno,
acerca do tramite da iniciativa popular, contornando o impasse, com a
designacdo de um Deputado para exercer o0s poderes e atribuicbes
conferidas pelo proprio regimento. Assim, a chancela de um deputado
suprime o0 questionamento da legitimidade dos signatarios da iniciativa

popular.

A solucdo encontrada no ambito da Camara

Federal, todavia, ndo chega a influenciar os procedimentos nas esferas



estadual e municipal. Para tanto, € indispensavel que a Lei Federal firme as
diretrizes neste sentido.

Recentemente, a Mesa Céamara Municipal de
Salvador diante da recusa do TRE-BA em confrontar nomes, assinaturas,
seccOes e zonas eleitorais, a adotou a absurda proposi¢céo do arquivamento
da proposicdo firmada por 92 mil eleitores. Desta forma, frustrou a
manifestacdo popular, desrespeitando um instrumento fundamental do
exercicio da soberania popular, instituido no art. 14, Ill, da Constituicdo
Federal.

Por outro lado, seria importante conferir
processamento mais célere aos projetos de lei de iniciativa popular, para
gque o alongamento na tramitacdo ndo acabe por gerar davidas e

desmobilizacdo popular em favor da iniciativa.

Com efeito, se ao presidente da Republica é
conferida a prerrogativa de acelerar o processo legislativo, nas proposi¢coes
de sua iniciativa (art. 64, 8 1°), nada mais justo que, também, as
proposicdes populares gozem de tal prerrogativa. Salvo melhor juizo, néo

pode haver maior urgéncia que a vontade popular.

O presente Projeto de Lei permite revigorar e dar
eficacia ao instituto da iniciativa popular, o mais forte instrumento

constitucional de exercicio da democracia direta.

Sala das Sessodes, em de de 2002.

Deputado WALDIR PIRES



