CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.638-A, DE 2003

(Do Senado Federal)

PLS 271/2001
Oficio 2223/03 (SF)

Altera a Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997, para incluir as empresas
estatais do setor elétrico, bancos de desenvolvimento regional e a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) entre as instituicdes
para as quais ndo se aplica a autorizacdo genérica de privatizacao;
PARECER DADO AO PL 160/99 E CONSIDERADO VALIDO PARA O PL
2638/2003, NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD: da Comissao
de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, pela rejeicdo dos
de n° 61/03 e 1166/03, apensados (relator. DEP. JOAQUIM
FRANCISCO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 28/02/23, em razdo de desapensacdes. Apensados (2)
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| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 61/03 e 1166/03

[l - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos —
PL 160/99:

- Parecer do relator

- Parecer da Comisséao

- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3°da Lei n®9.491, de 9 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 3° O disposto no art. 2° n&o se aplica ao Banco do Brasil S.A.,
a Caixa Econdmica Federal, ao Banco do Nordeste do Brasil S. A., ao
Banco da Amazobnia S. A.; as Centrais Elétricas Brasileiras S.A.; as
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S. A. — Eletronorte, a Companhia
Hidroelétrica do Sdo Francisco (Chesf), as Furnas — Centrais Elétricas
S. A., a Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul S. A.
(Eletrosul); a Eletrobras Termonuclear (Eletronuclear), a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), a Companhia de Geracéo
Térmica de Energia Elétrica (CGTEE), e as demais empresas publicas
ou sociedades de economia mista que exercam atividades de
competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XI e XXIll do
art. 21 e a alinea c do inciso | do art. 159 e o art. 177 da Constituicdo
Federal, ndo se aplicando a vedacao aqui prevista as participacdes
acionarias detidas por essas entidades, desde que nao incida restricao
legal a alienagéo das referidas participagbes.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 1 de dezembro de 2003

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagBes com Estados estrangeiros e participar de organizac¢des internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem
pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VIl - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operac¢des de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;
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X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao, 0S Servigos
de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos, a criacao de
um orgao regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concesséo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalagfes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos
de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

c) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territ6rio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIIl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
do Distrito Federal e dos Territérios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de
servicos publicos, por meio de fundo proéprio;

* Inciso XIV com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia
de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacao, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas
de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIIl - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢cdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXIl com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a industrializagao
e 0 comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢fes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos
e mediante aprova¢éo do Congresso Nacional,

b) sob regime de concesséo ou permisséo, é autorizada a utilizacao de radioisétopos para
a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢éao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢cfes para o exercicio da atividade de garimpagem,
em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisi¢cBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;
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XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIIl - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicBes para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacéo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e
mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art.37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art.173, 8§ 1°, IlI;

* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobiliza¢éo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questfes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO VI
DA TRIBUTA(;AO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao VI
Da Reparti¢c&do das Receitas Tributérias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacéo dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
RegiBes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional,
de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacgéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacfes de
produtos industrializados.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos art.157, |,
e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento
do montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagéo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.158,
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paragrafo Unico, 1 e Il.

Art. 160. E vedada a retenc&o ou qualquer restricdo & entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secédo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

* § Unico, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - ao cumprimento do disposto no art.198, § 2°, incisos Il e Ill.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

TiITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacédo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados bésicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos
de petréleo produzidos do Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus
derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condicdes estabelecidas em lei.

* 8§ 1° com redacéo determinada pela Emenda Constitucional n® 9, de 09/11/1995.

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territério nacional;

Il - as condicdes de contratagéao;

Il - a estrutura e atribuigcbes do 6rgéo regulador do monopdlio da Uni&o.

* § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 9, de 09/11/1995 (DOU de
10/11/1995).

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territorio
nacional.

* Primitivo § 2° passado para § 3° pela Emenda Constitucional n® 9, de 09/11/1995.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de interveng@o no dominio econémico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e &lcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

* § 4°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) diferenciada por produto ou uso;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto
no art.150,lIl, b;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

* Inciso Il, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural
e seus derivados e derivados de petréleo;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do
gas;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
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¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenacao do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Uniéo,
atendido o principio da reciprocidade.

* Caput, com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 15/08/1995.

Paragrafo Gnico. Na ordenacédo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condi¢des
em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacado interior poderdo ser feitos por
embarcacdes estrangeiras.

* Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 15/08/1995.

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997
Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, Revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Poderao ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive instituigBes financeiras, controladas direta ou indiretamente pela
Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle
direto ou indireto da Unido;

Il - servigos publicos objeto de concesséo, permisséo ou autoriza¢ao;

IV - instituicdes financeiras publicas estaduais que tenham tido as a¢bes de seu capital
social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

§ 1° Considera-se desestatizacao:

a) a alienacao, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de
outras controladas, preponderancia nas deliberacdes sociais e 0 poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execuc¢éo de servi¢os publicos explorados
pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como daqueles de sua
responsabilidade.

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, as participagbes minoritarias
diretas e indiretas da Uni@o no capital social de quaisquer outras sociedades e as a¢des excedentes
a participacdo acionaria detida pela Unido representativa do minimo necesséario a manutencéo do
controle aciondrio da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos termos do art.62 da Lei n® 9.478, de
06.08.97.

§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, por
determinacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo, definido nesta Lei, e por solicitacdo de
Estados ou Municipios, podera firmar com eles ajuste para supervisionar o processo de
desestatizacdo de empresas controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de concesséo,
permissdo ou autorizacdo para prestacdo de servigos publicos, observados, quanto ao processo de
desestatizacdo, os procedimentos estabelecidos nesta Lei.

§ 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou transferéncia da
concesséo do servigo a ser desestatizado podera ser realizada na modalidade de leildo.

Art. 3° Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa
Econbmica Federal, e a empresas publicas ou sociedades de economia mista que exergam atividades
de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XI e XXIIl do art.21 e a alinea c do inciso
| do art.159 e o art.177 da Constituicdo Federal, ndo se aplicando a vedacdo aqui prevista as
participacfes acionarias detidas por essas entidades, desde que ndo incida restricdo legal a alienagéo
das referidas participacdes.

Art. 4° As desestatizacfes serdo executadas mediante as seguintes modalidades
operacionais:

| - alienagéo de participacao societéria, inclusive de controle acionario, preferencialmente
mediante a pulverizacdo de acdes;

Il - abertura de capital,
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Il - aumento de capital, com rendncia ou cesséo, total ou parcial, de direitos de subscricao;

IV - alienacéo, arrendamento, locagcéo, comodato ou cessdo de bens e instalacdes;

V - dissolucdo de sociedade ou desativacdo parcial de seus empreendimentos, com a
consequente alienacdo de seus ativos;

VI - concessao, permissao ou autorizacao de servicos publicos.

§ 1° A transformacdao, a incorporagéo, a fusdo ou a cisdo de sociedades e a criacdo de
subsidiarias integrais poderdo ser utilizadas a fim de viabilizar a implementacdo da modalidade
operacional escolhida.

§ 2° Na hipo6tese de dissolugédo, cabera ao Ministro da Administracdo Federal e Reforma
do Estado acompanhar e tomar as medidas cabiveis a efetiva¢éo da liquidagdo da empresa.

§ 3° Nas desestatizagBes executadas mediante as modalidades operacionais previstas
nos incisos I, IV, V e VI deste artigo, a licitacdo podera ser realizada na modalidade de leildo.

*Vide Medida provisdria n® 2.161-35, de 23 de agosto de 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.161-35, DE 23 DE AGOSTO DE 2001
Da nova redacao a dispositivos da Lei n°® 9.491, de
9 de setembro de 1997, que altera procedimentos
relativos ao Programa Nacional de Desestatizacgéo,
revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
Art. 1° Os arts. 2°, 4°, 5°, 6° e 30, da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:
B 1 PP UF PR PPPPPPPPPURP

¢) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens moveis e iméveis da Unido, nos
termos desta Lei.

§ 5° O Gestor do Fundo Nacional de Desestatizag&o devera observar, com relagéo
aos imoOveis da Unido incluidos no Programa Nacional de Desestatizacdo, a
legislagdo aplicavel as desestatizagfes e, supletivamente, a relativa aos bens
imoéveis de dominio da Unido, sem prejuizo do disposto no inciso VII do art. 6°.

§ 6° A celebragéo de convénios ou contratos pela Secretaria do Patrim6nio da
Unido, que envolvam a transferéncia ou outorga de direitos sobre iméveis da Unido,
obedecera as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Desestatiza¢&o."
(NR)

VII - aforamento, remi¢do de foro, permuta, cesséo, concessdo de direito real de
uso resolluvel e alienacdo mediante venda de bens iméveis de dominio da Unido.

§ 2° Na hipotese de dissolucéo, cabera ao Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo acompanhar e tomar as medidas cabiveis a efetivagcdo da
liquidacdo da empresa.

§ 3° Nas desestatizagbes executadas mediante as modalidades operacionais
previstas nos incisos |, 1V, V, VI e VIl deste artigo, a licitagcdo podera ser realizada
na modalidade de leildo." (NR)

N P PRSP

| - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, na
gualidade de Presidente;

Il - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l - Ministro de Estado da Fazenda,;

IV - Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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§ 8° Nas auséncias ou impedimentos do Ministro de Estado do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, as reunides do Conselho serao presididas pelo Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

B 4 TR PSRRI

| - recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica, meios de pagamento
e inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive instituicbes financeiras, servicos
publicos e participagdes minoritarias, bem como a inclusdo de bens moveis e
imoveis da Unido no Programa Nacional de Desestatizacao;

VIl - estabelecer as condicbes de pagamento a vista e parcelado aplicaveis as
desestatizacdes de bens moveis e imdveis da Unido.

§ 3° A desestatizacéo de empresas de pequeno e médio portes, conforme definidas
pelo Conselho Nacional de Desestatizagdo, podera ser coordenada pelo
Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, da Secretaria-
Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado, competindo-lhe, no
gue couber, as atribuigdes previstas no art. 18 desta Lei.

§ 2° O Ministério Publico, em tomando conhecimento dessa acgao judicial ou instado
por representacdo, adotara as providéncias necessarias a determinacdo da
responsabilidade criminal, bem como solicitara fiscalizagdo por parte da Receita
Federal, do Ministério do Trabalho e Emprego e do Instituto Nacional do Seguro
Social, sem prejuizo de inspec¢des por 6rgdos estaduais, distritais e municipais, no
ambito de suas competéncias, com vistas a identificacdo dos efeitos produzidos
pela mesma operacdo." (NR)

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a desvincular do Fundo de Amortizacdo da
Divida Publica Mobilidria Federal, de que trata o art. 29 da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, as
acdes necessérias ao cumprimento do disposto no art. 192 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar ao Estado do Maranh&o a totalidade ou
parte das acdes ordinarias representativas do capital social da Companhia Docas do Maranhéo -
CODOMAR, de propriedade da Uniédo, pelo valor patrimonial.

Paragrafo Unico. A forma e as condi¢des de venda das acgdes, bem assim de exploracédo
das atividades que constituem o objeto social da empresa, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n° 2.161-
34, de 26 de julho de 2001.

Art 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Fica revogado o inciso V do art. 5° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Eliseu Padilha

Sérgio Silva do Amaral

Martus Tavares

Pedro Parente
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PROJETO DE LEI N.° 61, DE 2003

(Do Sr. Wilson Santos)

Proibe a alienacéo, pela Unido, do controle acionario das empresas que
especifica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-160/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 - Esta Lei proibe a alienagdo de agGes do Banco do Brasil S/A e da Caixa EconOmica Federal, se
de tais operacdes resultar perda do controle acionario ou administrativo.

Art. 20 - Fica proibida a alienacao, pela Unido ou suas entidades de administracao indireta, de acOes
representativas do capital do Banco do Brasil S/A e da Caixa EconGmica Federal, se de tais operagGes
resultar, de qualquer forma, a perda do controle acionario da Unido sobre estas instituigoes.

§ Unico — Enquadram-se nas determinagbes do caput deste artigo quaisquer formas de acordo
operacional ou outra operacao societaria que tenham como resultado a perda do controle administrativo
integral da Unido sobre as referidas empresas.

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Com certeza ndo ha no Pais instituicbes publicas que gozem de mais prestigio junto a populacdo
brasileira do que o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, ambas ja seculares.

De se ver que toda esta valorizacao ndo é va. Com efeito, sdo ambos bancos sociais, exercendo
atribuigbes fundamentais para o resgate de nossa divida social, tanto quanto para alavancagem de
nosso desenvolvimento econémico. Basta lembrar, para ficarmos em alguns poucos exemplos, o
financiamento agricola, o crédito educativo, os financiamentos habitacionais e para obras de
saneamento. Por outra feita, representam tais instituicdes financeiras federais um instrumento de
politica econdémica — entendida no sentido mais amplo desta palavra — cuja preciosidade sé é
corretamente apreendida em momentos de crise, como 0 que ora vivemos.

Isto posto, cabe enfrentar a idéia, que em ma hora se vé amplamente veiculada, de alienar a Unido
estas empresas. E de se imaginar, por acaso, que instituicdes privadas, orientadas tdo-somente pela
l6gica do lucro, se encarregassem de missoes tdo espinhosas quanto fundamentais, como as acima
descritas?

Esta é a razdo pela qual apresentamos o presente Projeto de Lei, para o qual teremos, certamente, o
apoio de nossos pares. Alienar o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal constitui verdadeiro
"crime de lesa-patria", ainda mais quando se apresentam como justificativas para tantos argumentos
ideoldgicos, que ndo resistem a um confronto com a realidade, ou necessidades financeiras de curto
prazo. Bom dizer, acerca deste ultimo ponto que, seguindo tais raciocinios, ja se alienou boa parte do
patriménio federal, sem que, com isso, diminuisse em sequer um real nossa divida publica, muito ao
contrario. Sera este o destino que a nacao brasileira quer também para suas instituicoes financeiras
publicas?

Sala das Sessoes, em 18 fevereiro de 2003.

Deputado Wilson Santos
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PROJETO DE LEI N.° 1.166, DE 2003

(Da Sra. Jandira Feghali)

Altera o art. 3° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que disciplina
os Procedimentos Relativos ao Programa Nacional de Desestatizacao -
PND.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-160/1999.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°- O artigo 3°, da Lei n®9.491, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 2° - “Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa
Econdmica Federal, as companhias de energia elétrica sob controle da Unido e a empresas
publicas ou sociedades de economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva
da Unido, de que tratam os incisos XI e XXIII do art. 21 e a alinea "c" do inciso | do art. 159 e
o0 art. 177 da Constituicdo Federal, ndo se aplicando a vedacdo aqui prevista as participacoes
acionarias detidas por essas entidades, desde que ndo incida restricdo legal a alienacdo das

referidas participagdes”.
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacao

O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, foi instituido em 1997 com a alegacao
de que o Estado precisava reordenar sua posicdo estratégia na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades hoje exploradas pelo setor publico. Diante de sua importancia para
0 pais, o setor elétrico ndo pode ser enquadrado na categoria de atividades indevidamente

exploradas pela Unido.

E fundamental que o Estado brasileiro defina o modelo de produc&o energética nacional
em busca da superacgéo dos grandes problemas relacionados ao abastecimento de energia e aos

investimentos necessarios para a expansao desse importante recurso econdmico.

Nesse sentido, o presente projeto tem por objetivo retirar as companhias de energia

elétrica sob controle da Unido do Programa Nacional de Desestatizagdo, e com isso proibir a
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alienacdo total ou parcial das mesmas.
03/06/ 03

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e
de desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicages, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos,

a criacao de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso XI com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de &gua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;
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e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a

execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;
* Inciso XIV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXIII - explorar os servicos e instalacGes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissao, é autorizada a utilizacdo de radioisétopos
para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

I11 - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacgdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;
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XVI1 - organizacdo do sistema nacional de emprego e condic¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1ll;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;
XXIX - propaganda comercial.
Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
TITULO VI
DA TRIBUTAQAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

C) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadagédo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados.

8 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
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inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos art. 157, 1, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso |1, devendo o eventual excedente ser distribuido
entre 0s demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, 1 e II.

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados

de condicionarem a entrega de recursos:
* § (Inico, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e 11l.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - apesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados béasicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos do Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados.

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacéo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condicdes estabelecidas em
lei.

* § 1° com redacéo determinada pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.

8 2° A lei a que se refere 0 8 1° disporé sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio
nacional;

Il - as condi¢Oes de contratacao;

Il - a estrutura e atribui¢Ges do 6rgéo regulador do monopélio da Unido.

* § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.

8 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no
territorio nacional.

* Primitivo 8§ 2° passado para § 3° pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.
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8 4° A lei que instituir contribuicéo de intervengdo no dominio econdémico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e

seus derivados e alcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:
* § 4° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - a aliquota da contribuicéo podera ser:
* Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) diferenciada por produto ou uso;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o

disposto no art. 150,111, b;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:
* Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.
a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas

natural e seus derivados e derivados de petroleo;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a inddstria do
petroleo e do gas;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacao dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela

Unido, atendido o principio da reciprocidade.
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 15/08/1995.

Paragrafo Gnico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as
condigdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacéo interior poderéo

ser feitos por embarcaces estrangeiras.
* Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 15/08/1995.

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997
Altera Procedimentos Relativos ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, Revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e d& outras
providéncias.

Art. 3° N&o se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa
Econbmica Federal, e a empresas publicas ou sociedades de economia mista que exercam
atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos X1 e XXIII do art. 21
e a alinea ¢ do inciso | do art. 159 e o art. 177 da Constituicdo Federal, ndo se aplicando a
vedacdo aqui prevista as participacdes acionarias detidas por essas entidades, desde que nao
incida restricdo legal a alienacdo das referidas participagdes.

Art. 4° As desestatizacOes serdo executadas mediante as seguintes modalidades
operacionais:

| - alienagdo de participagdo societéria, inclusive de controle acionério,
preferencialmente mediante a pulverizacdo de agoes;

Il - abertura de capital,

Il - aumento de capital, com renuncia ou cessdo, total ou parcial, de direitos de
subscricao;

IV - alienacéo, arrendamento, locagdo, comodato ou cessdo de bens e instalagoes;

V - dissolucéao de sociedade ou desativagéo parcial de seus empreendimentos, com
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a consequente alienacgdo de seus ativos;
VI - concessao, permissdo ou autorizacdo de servigos publicos.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.638, de 2003, do Senado Federal, propde alteracao do
art. 3° da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997. Essa Lei trata dos procedimentos
do Programa Nacional de Desestatizacdo. Em seu art. 2°, diz, de forma genérica, que
poderdo ser objeto de desestatizagcdo diversas categorias de empresas, instituicoes
financeiras e servicos publicos. Em seu art. 3°, exclui dessa ampla autorizacdo o
Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e as empresas publicas ou sociedades
de economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido,
conforme diversos dispositivos da Constituicdo Federal.

A Unica alteracdo proposta pelo Projeto de Lei em comento € a inclusédo, entre
aquelas as quais nado se aplica a autorizagdo genérica conferida pela Lei n® 9.491, das
seguintes empresas: Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Banco da Amazonia S. A,
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. ELETROBRAS; Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A. — ELETRONORTE; Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco — CHESF;
Furnas Centrais Elétricas S. A.; Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul S.
A.— ELETROSUL; Eletrobras Termonulear - ELETRONUCLEAR; Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT; e a Companhia de Geracdo Térmica de Energia
Elétrica — CGTEE. No mais, o texto do artigo 3° permanecerd intocado, se aprovada
a proposicao sob analise.

O Projeto de Lei n°® 2.638, de 2003, foi distribuido — para apreciacao
conclusiva, nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
as entdo denominadas Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, Financas e Tributacdo e Constituicdo, Justica e de Redacao. Foi-lhe
apensado o Projeto de Lei n°® 160, de 1999, ao qual se encontram apensadas diversas
outras proposicdes. Os propositos destes projetos de lei, agora tramitando em
conjunto com o Projeto de Lein® 2.638, de 2003, do Senado Federal, s&o os seguintes:

e Projeto de Lein® 160, de 1999, de autoria do ilustre Deputado
Wilson Santos, que proibe a alienacgéo, pela Unido, de acoes
do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal, “se de
tais operacdes resultar perda do controle acionario ou
administrativo.” Proibe, também, quaisquer formas de
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acordo operacional, ou outras formas de operacbes
societarias, que tenham como resultado a perda do controle
administrativo da Unido sobre as referidas empresas;

Projeto de Lei n°® 1.409, de 1999, cujo autor € o nobre
Deputado Rodrigo Maia, que tem objetivo em tudo
semelhante ao Projeto de Lei n° 160, de 1999, acima
referido;

Projeto de Lei n° 2.543, de 2000, do Sr. Wellington Dias e
outros, que objetiva retirar do elenco de empresas e entes
estatais incluidos no Programa Nacional de Desestatizacao,
o Banco do Estado de S&o Paulo, o Banco do Nordeste do
Brasil, o Banco da Amazbnia, a Petrobrds e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, assim como as
instituicdes financeiras de crédito sob controle da Uniao;
para todas estas, propde que a privatizacdo, sob qualquer
modalidade, devera ser objeto de lei especifica;

Projeto de Lei n® 3.748, de 2000, de autoria do ilustre
Deputado Clementino Coelho, que busca sujeitar as
privatizagdes de instituigdes financeiras, servicos publicos e
participacdes minoritarias a leis especificas, oriundas de
projetos apresentados pelo Poder Executivo por
recomendacao do Conselho Nacional de Desestatizacao;

Projeto de Lei n° 4.167, de 2001, de autoria do Sr. Deputado
Inacio Arruda e outros, cujo propésito € explicitar a vedacdo
a privatizacdo do Banco do Brasil e da Caixa Econémica
Federal. Tal vedacéo se estenderia, ainda, aos servi¢os de
abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario, ai
abrangidas as empresas concessionarias e 0s acervos
técnico-operacionais que as compdem, bem assim todas as
demais pessoas juridicas que exercam atividades de
competéncia exclusiva da Unido, nos termos constitucionais.
A propositura excepciona da vedacdo a alienacdo de
participacOes acionarias detidas por essas entidades, desde
gue sobre elas néo incida restricdo legal;

Projeto de Lei n° 4.310, de 2001, de autoria do nobre
Deputado Sérgio Miranda, que intenta adicionalmente vedar
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a desestatizagao de Furnas;

e Projeto de Lei n°® 4.356, de 2001, do Deputado Rubens
Bueno e outros, que propde estender a proibicdo a todas as
empresas geradoras e transmissoras de energia elétrica;

e Projeto de Lei n® 4.269, de 2001, dos ilustres Deputados
Fernando Ferro e Luciano Zica, também excluindo empresas
do Programa Nacional de Desestatizacdo; no caso, as
geradoras CHESF, ELETRONORTE e FURNAS;

e Projeto de Lei n® 4.708, de 2001, do nobre Deputado
Barbosa Neto — este, apensado ao PL 4.356, de 2001 — que
objetiva suspender diversos dispositivos da Lei n° 9.491, de
1997, no que se refere ao setor de energia elétrica, além de
suspender a aplicacdo do PND ao setor, por dois anos;

e Projeto de Lei n°® 4.974, de 2001, de autoria do Deputado
José Carlos Coutinho, que intenta excetuar, da privatizacao,
0s servigos publicos de geracao, transmissao e distribuicdo
de energia elétrica e de saneamento basico;

e Projetode Lein®1.166, de 2003, da nobre Deputada Jandira
Feghali, que objetiva impedir a desestatizacdo de
companhias de energia elétrica sob controle da Uniéo;

e Projeto de Lei n°® 61, de 2003, também de autoria do
Deputado Wilson Santos e que repete o contetdo do Projeto
de Lei n° 160, de 1999, j4 comentado; e,

e Projeto de Lei n° 1.744, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Carlos Sampaio e apensado ao PL 2.543, de
2000, que objetiva excluir, do programa de desestatizacao,
as empresas publicas federais, estaduais e municipais,
prestadoras de servigos publicos de saneamento basico,
compreendendo as acbes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta e destinacdo de residuos
sélidos e drenagem urbana.

Todos estes projetos de lei apensados foram distribuidos as mesmas
comissdes de mérito que o principal — Projeto de Lei n® 2.638, de 2003 -, também nos
termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno. A nenhum deles foi apresentada emenda.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A questdo da privatizacdo, ou desestatizacdo, € sem dulvida tema dos mais
polémicos. Ha inumeros argumentos a seu favor, e possivelmente igual nimero de
motivos contrarios. S&o inegaveis 0s muitos ganhos auferidos pelos brasileiros com a
privatizacao da telefonia, por exemplo, embora seja também claro o fato de que, ap6s
a privatizacao, houve encarecimento daqueles servigos. O moderno entendimento da
questao econbmica, também, traz apoio a desestatizacao, na medida em que contribui
para assegurar um Estado mais enxuto, menos custoso e mais dinamico. Assim, e
uma vez que a privatizagao amplia a eficiéncia da economia, salvo casos em que o
interesse nacional aponta noutra direcdo, este € o rumo a ser seguido.

No caso em tela, porém, a presenca de claros aspectos ligados ao interesse
nacional encorajaria 0 acatamento da proposi¢ao principal. Deveras, quanto a questao
da energia nuclear, a necessidade de se conhecer e dominar o ciclo desta importante
tecnologia recomenda que o Estado esteja plenamente informado de cada etapa do
processo; com relagdo ao Banco do Nordeste S/A, assim como ao Banco da
Amazonia, o carater que ambos tém de serem agentes financeiros do Tesouro, para
aplicacdo dos recursos que a propria Constituicdo Federal determina sejam alocados
nas respectivas regides, ja lhes confere carater especial, a recomendar, no minimo,
extraordinéria cautela quanto a eventual transferéncia dos seus controles. O carater
de servico essencial prestado pela Empresa de Correios e Telégrafos, indispensavel
para se manter a comunicacao com centenas de municipios brasileiros que, sem tais
servigos, estariam isolados e ilhados, assegura a conveniéncia da sua manutencao
como empresa estatal. Assim, estes diversos aspectos recomendam que, de fato, as
empresas mencionadas, se forem objeto de desestatizacdo, 0 sejam mediante leis
especificas.

Outro € o caso das empresas de saneamento, ai incluidos o abastecimento
de agua e o tratamento de esgotos. Sobre estes setores, o fato basico é que o Brasil
ainda ndo conseguiu resolver estes problemas. Ainda que o abastecimento de agua
ja atinja a quase totalidade da populacdo urbana, o tratamento de esgoto ainda é
parcial. Assim, mais que definir uma regra geral, entendemos que o importante, neste
segmento, é ampliar as alternativas de experimentacéo, de forma a se buscar modelos
que possibilitem a efetiva prestacdo do servico. Saber que na Franca a quase
totalidade destes servicos é prestada por empresas privadas, ao passo que nos EUA
sdo empresas publicas que o fazem, mostra que alternativas devem ser exploradas.
Desta forma, ndo nos parecem dignas de aprovacéo, neta Casa, as proposi¢cdes que
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visam a exclusao deste segmento da autorizacdo de privatizacao.

Ao considerar estes varios projetos de lei deveriamos, idealmente, tratar, em
detalhe, dos aspectos econdmicos favoraveis e desfavoraveis a privatizagdo. N&o
obstante, pouparemos o0s nobres colegas de uma longa discussao sobre este tema.
Na realidade, a avaliacdo deste Projeto de Lei tornou-se simples: ainda que caiba a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania avaliar a adequacgéo legal das
proposicdes em apreciacdo, a nossa tarefa foi simplificada porque, aparentemente, lei
em vigor ja determinou quase tudo o que pretendem as varias proposituras apensadas
ao Projeto de Lei n°® 2.638, de 2003, do Senado Federal, e aqui analisado.

Trata-se da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, que determina, em seu
art. 31, 8 1°:

‘Ficam excluidas do Programa Nacional de
Desestatizacdo - PND a empresa Centrais Elétricas Brasileiras S/A -
ELETROBRAS e suas controladas: Furnas Centrais Elétricas S/A,
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - CHESF, Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S/A - ELETRONORTE e Empresa Transmissora de
Energia Elétrica do Sul do Brasil S/A - ELETROSUL e a Companhia de
Geracgdo Térmica de Energia Elétrica - CGTEE.”

Destarte, ficam prejudicadas as proposicoes que visavam, justamente, a
excluir estas empresas da lei genérica que autorizava a desestatizacao.

Resta, no entanto, incluida no Projeto de Lei n° 2.638, em apreco, a
determinacdo de exclusdo de diversas outras empresas que, para as nossas
finalidades, podem ser divididas em dois grupos: no primeiro estdo o Banco do Brasil,
a Caixa Econbmica Federal, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o Banco da
Amazobnia S. A.; no segundo, a Eletrobras Termonuclear, as empresas de saneamento
e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

As empresas do primeiro grupo ndo foram incluidas na autorizacao genérica
de desestatizacdo dada pela Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997. Em seu art. 3°,
diz a mencionada lei estarem excluidas dos seus dispositivos “... as empresas
publicas ou sociedades de economia mista que exer¢cam atividades de competéncia
exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XlI e XXIIl do art. 21 e a alinea c do inciso
| do art. 159 e o art. 177 da Constituicao Federal, ...”. Ora, a supra mencionada alinea
‘C’ trata, exatamente, de recursos que a Unido entregara “... para aplicagdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através das suas instituicdes financeiras de carater regional....”. Assim

“*
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sendo, os bancos do Nordeste e da Amazénia ja se encontram, necessariamente, fora
do Programa Nacional de Desestatizagdo. Como ndo se pode excluir, de qualquer
conjunto, aquilo que nele ndo esta incluido, ficam prejudicadas a referéncia a estas
empresas e as iniciativas de retira-las de onde elas ndo se encontram.

Desta forma, no ambito do projeto de lei em comento, ha que se considerar
se deverao, ou nao, fazer parte do Programa Nacional de Desestatizacdo, apenas as
empresas do grupo dois, acima. Repetindo, sdo elas a Eletrobrds Termonuclear —
ELETRONUCLEAR, as empresas de saneamento e a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos.

A Eletronuclear, como o préprio nome mostra, € empresa que cuida de energia
nuclear. No Brasil, as atividades nucleares constituem monopolio constitucional da
Unido e ndo foram abrangidas pela Emenda Constitucional n® 9, que possibilitou a
flexibilizacdo do monopdlio da Petrobras. Neste sentido, verifica-se que o art. 177 da
Carta Magna, que afirma serem monopolio da Unido diversas atividades, dentre elas,
conforme seu inciso V, “a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados”. A
mencionada Emenda Constitucional n° 9, por sua vez, altera o § 1° do art. 177, que
passou a ter a seguinte redacdo: “A Unido podera contratar com empresas estatais
ou privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo,
observadas as condi¢des estabelecidas em lei.” Como se V&, as atividades nucleares,
mencionadas no inciso V, estdo fora do ambito da desestatizacdo. Novamente,
portanto, aplica-se a mesma légica: ndo se pode excluir de um conjunto aquilo que
nele ndo esta incluido.

Com relacao as empresas de saneamento, os comentarios efetuados no inicio
deste voto j4 deixam clara a inconveniéncia da sua exclusdo do processo de
desestatizacao.

Por fim, ha a questdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Novamente, além dos argumentos econémicos, acima listados, ha normas juridicas
caracterizando esta empresa de tal forma que, muito provavelmente, a douta
Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania também a entendera néo incluida
na autorizacdo geneérica de desestatizacdo e, portanto, ndo podendo ser dela
excluida. Tratam-se do Decreto-Lei n° 509, de 20 de marco de 1969, cujo art. 1° diz:
“O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica transformado em empresa
publica, vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com a denominacdo de Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), nos termos do artigo 5°, item Il, do Decreto-
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lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.”

Também a Lei n°® 6.538, de 1978, trata do tema. Diz, em seu art; 2°, que “O
servico postal e o servico de telegrama sdo explorados pela Unido, através de
empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagées.” Desta forma, a eventual
privatizacdo dos Correios devera se dar, se for o caso, por meio da alteracao dos
diplomas legais acima mencionados, e nao por inclusdo do seu nome no art. 3° da Lei
em apreco.

Pelas razdes mencionadas, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
2.638, de 2003, e daqueles a ele apensados, quais sejam, os Projetos de Lei n°® 160,
de 1999; o Projeto de Lei n° 1.409, de 1999; o Projeto de Lei n° 2.543, de2000; o
Projeto de Lei n° 3.748, de 2000; o Projeto de Lei n® 4.167, de 2001; o Projeto de Lei
n® 4.310,de 2001; o Projeto de Lei n® 4.356, de 2001; o Projeto de Lei n°® 4.269, de
2001; o Projeto de Lei n® 4.708, de 2001; o Projeto de Lei n® 4.974, de 2001; o Projeto
de Lei n° 1.166, de 2003; Projeto de Lei n° 61, de 2003; e o Projeto de Lei n°® 1.744,
de 2003.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2005.

Deputado Joaquim Francisco
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lein®2.638/2003, e os PL's 160/1999, 1409/1999, 2543/2000, 3748/2000, 4167/2001,
4269/2001, 4310/2001, 4356/2001, 4708/2001, 4974/2001, 61/2003, 1166/2003, e
1744/2003, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Joaquim
Francisco. O Deputado Bernardo Ariston apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, Illdeu Araujo, Reginaldo Lopes e
Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Bernardo Ariston, Carlos Eduardo Cadoca,
Edson Ezequiel, Gerson Gabrielli, Léo Alcantara, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas,
Rubens Otoni, Sérgio Caiado, Gonzaga Mota e Nelson Marquezelli.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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