CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 530, DE 2018

(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispde sobre a exclusdo das despesas decorrentes do cumprimento da
Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008 dos limites estabelecidos pela Lei
de responsabilidade Fiscal.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 307/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 307/2002 O PLP 63/2007,
O PLP 121/2007, O PLP 63/2011, O PLP 75/2011, O PLP 98/2011, O PLP
145/2012, O PLP 150/2012, O PLP 296/2013, O PLP 360/2013, O PLP
398/2014, O PLP 396/2017, O PLP 501/2018 E O PLP 530/2018, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PLP 95/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 27/02/2023 em virtude de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2018
(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispbe sobre a exclusao das despesas
decorrentes do cumprimento da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008 dos limites
estabelecidos pela Lei de responsabilidade
Fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescida do seguinte

dispositivo:

8 3° As despesas decorrentes do cumprimento da
Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, ndo seréo
contabilizadas como despesa total de pessoal para efeito
do cumprimento das regras dispostas nos arts 19, 20, 21,
22 e 23 desta Lei.

8 4° Para efeito de célculo sobre as despesas
referidas no 83° do presente artigo serdo considerados
somente o0s valores que excederem o0s limites
estabelecidos nos arts 19, 20, 21, 22 e 23 desta Lei, dentro

do periodo apurado. “

Art. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.



JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que estabeleceu a
atualizacdo anual do piso nacional do magistério, representou uma importante
conquista para valorizacdo da carreira docente. Até entdo, cada sistema de
ensino (estadual ou municipal) fixava sua propria politica salarial para o
magistério, proporcionando a existéncia de enormes disparidades, ao ponto de
muitos professores trabalharem por um salario minimo nacional ou até menos
do que isso.

Com a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Bésica (Fundeb), em 2006, ocorreu maior padronizacdo das regras do
financiamento da educacéo basica no pais, criando condicdes para se discutir e
implementar regras minimas de valorizacdo do salario e da carreira dos
docentes.

Partindo no primeiro ano de um patamar minimo de R$ 950,00 a ser
pago a um profissional do magistério, o piso iniciou forte trajetoria ascendente.
No final de 2017, atingiu o valor de R$ 2.455,35, para jornada de 40 horas
semanais, representando um aumento de 158,48% de 2009 a 2017.

Apesar de representar um avanco consideravel sobre a
remuneracao basica dos docentes, deve-se considerar que o patamar é pouco
superior a dois salarios-minimos. Trata-se de valores ainda muito baixos quando
comparados com outras carreiras com exigéncia de formacao superior, 0 que
torna a carreira pouco atraente.

N&o ha duvidas a respeito da relevancia da Lei do Piso para o futuro
da educacao brasileira, que tem nos professores um pilar central para seu
desenvolvimento. Por outro lado, as atuais regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal podem se tornar um empecilho, no médio prazo, para
a continuidade desta politica. Afinal, para o pagamento do piso dos professores
sao utilizados basicamente recursos dos Estados e dos Municipios, cabendo a
Unido a complementacdo de recursos por meio do Fundeb, que na pratica
atende apenas nove Unidades da Federacéo.

Segundo célculos da Confederacao Nacional dos Municipios (CNM),

os gastos com a folha de pagamento do magistério expandiram-se, de 2009 a



2017, em mais de R$ 46,367 bilhdes. Em 2018, com o reajuste de 6,81%,
poderédo crescer mais R$ 4,537 bilhdes. Com isso, os investimentos destinados
a remuneracao dos profissionais do magistério tém crescido exponencialmente
e, segundo dados de 2016 do Sistema de Informacdo sobre Orgcamentos
Publicos em Educacao (Siope), mais de 5 mil Municipios tém comprometido
acima de 79,43% dos recursos do Fundeb apenas com a folha de pagamento
desses profissionais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, como limite maximo
para despesa com pessoal, 49% da receita corrente liquida dos Estados e 54%
dos Municipios. A regra em muitas situacdes conflita com a obrigatoriedade de
reajustes anuais estabelecidos pela Lei do Piso.

A frustrac&o nao planejada de receitas, ou outras situacdes adversas
e eventuais,combinadas com a obrigatoriedade de realizac&o do reajuste salarial
em cumprimento a Lei do Piso, podem impor a responsabilizacéo sobre o gestor
publico pelo descumprimento de qualquer uma das duas leis.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposicao legislativa para
que sejam excluidos do cémputo dos patamares maximos de despesas com
pessoal, previstos na LRF, os gastos decorrentes do cumprimento da Lei do Piso
Nacional do Magistério. Dessa forma, espera-se dirimir o eventual conflito entre
as legislacfes e, ao mesmo tempo, assegurar a sustentabilidade do processo de

valorizag&o da carreira docente.

Sala das Sessdes, em 11 de julho de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuic@es recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:
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| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111 e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgédos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
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¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso X111 do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art.
57 da Constituigdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terda de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
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menos um terg¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicao.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8 4° As restri¢Oes do 8§ 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e aos pensionistas.

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea "e" do inciso 111 do caput
do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais do magistério publico da
educacéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacéo basica a que se refere a alinea "e" do inciso Il
do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a
formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras
do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no méximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

8 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo bésica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia,
isto &, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao, supervisao, orientacdo e coordenagdo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas
etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislacéo federal de diretrizes
e bases da educacéo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8§ 4° Na composic¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo de 2/3
(dois tercos) da carga horéaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

8 5° As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educacao basica
alcangadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passarad a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2008, e sua integralizagcdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais
da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita de
forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| - (VETADO);

Il - a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca
entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0
vencimento inicial da Carreira vigente;

Il - a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma
do art. 5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1o de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente.

§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a
qualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicacdo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta Lei,
sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido nesta Lei.

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso
VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e em regulamento,
a integralizacdo de que trata o art. 3° desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da
consideragdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educagdo, n&o tenha
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.
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8§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando
ao Ministério da Educacdo solicitacdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos
comprovando a necessidade da complementacdo de que trata o caput deste artigo.

8 2° A Unido seré responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que
ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessoré-lo no planejamento e
aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério pablico da educacéo
bésica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata 0 caput deste artigo sera calculada
utilizando-se o0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009,
tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacédo basica, conforme disposto no paragrafo unico do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Vide ADIN n° 4.167,
publicada no DOU de 14/4/2014)

Brasilia, 16 de julho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Nelson Machado

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

José Micio Monteiro Filho

José Antonio Dias Toffoli

FIM DO DOCUMENTO
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