CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 145, DE 2012

(Da Sra. Erika Kokay)

Acrescenta o inciso VIl ao 8§ 1° do art. 19 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, que "Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias".

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 307/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 307/2002 O PLP 63/2007,
O PLP 121/2007, O PLP 63/2011, O PLP 75/2011, O PLP 98/2011, O PLP
145/2012, O PLP 150/2012, O PLP 296/2013, O PLP 360/2013, O PLP
398/2014, O PLP 396/2017, O PLP 501/2018 E O PLP 530/2018, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PLP 95/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 27/02/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , DE 2012
(Da Sra. Erika Kokay)

Acrescenta o inciso VII ao § 1° do
art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de
04 de maio de 2000, que “Estabelece
normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e
da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, Esta Lei Complementar acrescenta o inciso VII ao § 1° do
art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, que “Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias”, visando a exclusdao das despesas com pessoal, quando decorrentes de

gastos na area da educagao, dos limites fixados naquele artigo.
Art. 2.0, O § 19 do art. 19 da Lei Complementar a que se refere o

artigo anterior passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — as despesas com pessoal decorrentes de gastos com a
contratacdo de professores e outros servidores para a area da educagdo, assim como
com a concessao de reajustes salariais, criacao de gratificacdes, adicionais e outras
vantagens, fixas ou variaveis, implantacdo de planos de cargos e salarios, pagamento
de horas extras e outras despesas da mesma natureza, bem como 0s encargos sociais e
as respectivas contribuicoes previdenciarias, quando tenham por objetivo garantir o
pleno acesso ao ensino a populacao de 0 a 17 anos e, ainda, a implantacdo de

programas de acesso a educagao para jovens e adultos fora da escola”. (NR)
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Art. 3.9, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil vem experimentando, ao longo dos ultimos anos, um
continuo processo de desenvolvimento econdémico, acompanhado de inclusdao
social. Com isso, milhdes de pessoas foram retiradas da situacao de extrema
pobreza. Esse rapido processo de desenvolvimento vem colocando o Pais numa
posicao de destaque no cenario internacional, levando-o a ocupar atualmente a
posicao de 62 maior economia do mundo.

Nao obstante os avangos alcancados, o Brasil ainda apresenta
graves deficiéncias em algumas areas do desenvolvimento humano, como, por
exemplo, na questdo da educacdo. E fato reconhecido, no entanto, que todas as
nagdes que lograram éxito na luta contra o subdesenvolvimento e
transformaram-se em polos geradores de alta tecnologia e de riqueza elegeram a
educagdao como prioridade absoluta entre as suas politicas publicas. Esse, por
exemplo, foi o caso do Japao e da China, entre outros.

Para continuar sustentando o processo em curso, 0 Brasil precisa
rapidamente, portanto, fazer um grande esforco para superar os gargalos
observados na educacao, caracterizados pelo elevado percentual de estudantes
matriculados em escolas publicas que apresentam forte defasagem na série
frequentada em relagdo a idade; pelos altos indices de repeténcia e de evasao
escolar, que levam um contingente significativo de alunos a abandonar a escola
antes de concluir a 82 série do ensino fundamental; pela falta de infraestrutura
em muitas escolas, que ndo contam com bibliotecas, salas de leitura, laboratérios
de ciéncia, espacos adequados para a pratica de atividades esportivas etc. Além
disso, muitas escolas ndo contam com suficiente nimero de professores(as) e,
em muitos casos, mesmo quando isso ocorre, o(a)s professores(as) e outro(a)s
servidores(as) da educacao nao sao devidamente valorizado(a)s e
reconhecido(a)s.

E bom ressaltar também que, além da infraestrutura precéria,
muitas vezes, os professores e professoras estao desmotivados(as) pelos baixos
salarios recebidos, pela falta de perspectivas de ascensao profissional e pela
caréncia de recursos pedagdgicos adequados, especialmente quanto as novas
tecnologias da informacdo. Isso ajuda a explicar ndo apenas os altos indices de
repeténcia e de evasao escolar, como também porque o niumero de estudantes
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com defasagem na relacao idade/série (50,9%) é tdo alta no Brasil, quando
comparado ao de outros paises.

Uma das grandes dificuldades que existem atualmente para a
superacao de alguns problemas que afetam gravemente a educacao no Brasil,
além da notodria e tradicional escassez de recursos publicos destinados a esse
tipo de gasto, encontra-se nos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto aos gastos com pessoal. Em consequéncia, os entes federados se
deparam com fortes limitacdes para melhorar a remuneracao de professores(as)
e de outro(a)s servidores(as) que atuam na educacao, visto que, uma vez
atingidos os limites fixados pelo artigo 19 da citada Lei de Responsabilidade
Fiscal, os governantes ficam impossibilitados de implantar qualquer medida que
pudesse contribuir para ampliar a oferta de ensino, por meio da contratagao de
novos professores(as), por exemplo, ou para oferecer qualquer melhoria salarial
como forma de valorizagao desses profissionais, inclusive como incentivo para
que permanecam nessa atividade.

O Projeto de Lei Complementar ora apresentado tem, pois, o
objetivo de contribuir para amenizar o rigor draconiano do aludido diploma legal,
permitindo que os gastos com pessoal na area da educacdo ndao sejam
computados para fins de apuracgao dos limites nele fixados.

Pelo exposto, espero contar com o indispensavel apoio dos

Nobres Pares para a aprovacao do Projeto de Lei Complementar ora apresentado.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uniéo na forma dos incisos XIIl e X1V do art. 21 da Constitui¢cdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata 0 8§ 9° do art. 201 da Constituigéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
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8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uniédo
por forga do inciso X111 do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
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aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.
§ 6° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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