CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 98, DE 2011

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para autorizar o Poder Executivo
dos Municipios a exceder o limite de despesas de pessoal nas condi¢des
gue especifica.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 307/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 307/2002 O PLP 63/2007,
O PLP 121/2007, O PLP 63/2011, O PLP 75/2011, O PLP 98/2011, O PLP
145/2012, O PLP 150/2012, O PLP 296/2013, O PLP 360/2013, O PLP
398/2014, O PLP 396/2017, O PLP 501/2018 E O PLP 530/2018, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PLP 95/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 27/02/2023 em virtude de novo despacho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2011
(Do Sr. EDUARDO BARBOSA)

Altera a Lei de Responsabilidade
Fiscal, para autorizar o Poder Executivo dos
Municipios a exceder o limite de despesas
de pessoal nas condi¢cdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

At 20,

§ 7° Em casos excepcionais, o Poder Executivo dos
Municipios podera ultrapassar os limites estabelecidos no
inciso lll, alinea ‘b’ deste artigo, com a finalidade especifica
de custear despesas com a oferta de educacao basica em
tempo integral.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 determina para os Estados,
Distrito Federal e Municipios a aplicagdo minima de vinte e cinco por cento da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo que o proprio dispositivo
constitucional que impde esse limite também determina que a distribuicdo dos
recursos publicos deve assegurar prioridade ao atendimento das necessidades do
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ensino obrigatorio, ou seja, as agdes relacionadas com a educagao basica, nos
termos do plano nacional de educagéo.

Ao mesmo tempo, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —
estabeleceu limites maximos para a despesa de pessoal em todos os Entes da
Federacdo. Para os Municipios, foi definido o limite de sessenta por cento das
receitas correntes liquidas, onde esta incluida a receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, mas sao também deduzidos
varios outros montantes.

Temos ai o primeiro problema: os Municipios sdo obrigados
a aplicar recursos na educacgao que sao definidos sobre uma base de calculo
muito maior que aquela aplicada ao limite maximo de execucéo das despesas de
pessoal. Em outras palavras, se alguém tomasse o montante maximo de
despesas de pessoal permitido e 0 comparasse a base de calculo que define a
aplicagcdo minima em educagao, chegaria facilmente a conclusdo que nao se trata
na realidade de sessenta por cento, mas de um percentual bem menor.

Infelizmente, porém, esse ndo € o maior problema dos
prefeitos quando tentam cumprir simultaneamente essas duas legislagbes
contraditdrias. O maior problema esta na prépria natureza das despesas. A rigor,
nao € possivel aplicar o limite de despesas de pessoal quando se trata de acdes
relacionadas com a educagdo basica, sobretudo porque os gastos neste
segmento do plano de trabalho da prefeitura sdo constituidos principalmente pelo
pagamento de salarios e encargos sociais. Os livros didaticos sao distribuidos
pelo Governo Federal e as outras despesas diversas, como o material de uso dos
professores sdo pouco relevantes. Essas condi¢des nao constituem desvios de
recursos ou gastos efetuados de modo irresponsavel, praticas que a legislagéao
vigente pretende coibir com rigor, mas apenas circunstancias proprias e
especificas das despesas com educacao.

Nessas condigoes, nao é possivel observar,
simultaneamente, os limites minimos de despesas com educacgao, estabelecidos
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pela Constituicdo Federal, e o limite maximo de despesas de pessoal,
estabelecido pela LRF.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal reconhece a
natureza especial dessas despesas e contém diversos artigos destinados a
proteger e execugao regular das dotagdes consignadas no orgamento para as
acdes publicas sociais. E o caso, por exemplo, do art. 25, § 3° da referida norma,
que excetua as agdes de educacgao, saude e assisténcia social da aplicagdo de
sangoes de suspensao de transferéncias voluntarias. Sao cuidados louvaveis, néo
ha duvida, mas incompletos.

Quando o Municipio esta diante de uma dificuldade para
enquadrar suas despesas de pessoal dentro do limite estabelecido pelo art. 19, da
LRF, fato que costuma ocorrer com frequéncia cada vez maior, os gastos com
educacgao basica em tempo integral acabam sofrendo severa restrigdo. Em ultima
instancia, o sacrificio recai sobre os estudantes que ficam privados desse
importante programa publico. Hd que se destacar que tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 8035, de 2010, de autoria do Poder Executivo, que
“aprova o Plano Nacional de Educagao para o Decénio 2011-2010 e da outras
providéncias”, no qual a Meta n° 6 prevé a “oferta de educagao em tempo integral
em cinquenta por cento das escolas publicas de educacao basica”.

Para solucionar esse problema, seria suficiente incluir na
LRF a ressalva que ora propomos, deixando claro que essas despesas nao estao
sujeitas ao limite estabelecido. Esse é justamente o objetivo do presente projeto
de lei complementar.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos
nobres Parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposigao.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2011.

Deputado EDUARDO BARBOSA
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgédos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
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receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XI1l do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
exXCesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de credito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricOes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgéo referidos no art. 20.

Secéo 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social poderé ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.
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8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacgdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacfes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentéaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, saude
e assisténcia social.

5 CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacges publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢es precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessao
de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

FIM DO DOCUMENTO
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