CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 63, DE 2007

(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, de
Responsabilidade Fiscal, para deduzir da despesa total com pessoal, no
caso em que especifica, parcela da diferenca entre os valores recebidos
e pagos em decorréncia do FUNDEB, instituido pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 307/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 307/2002 O PLP 63/2007,
O PLP 121/2007, O PLP 63/2011, O PLP 75/2011, O PLP 98/2011, O PLP
145/2012, O PLP 150/2012, O PLP 296/2013, O PLP 360/2013, O PLP
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APRECIACAO:
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(*) Atualizado em 27/02/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , DE 2007
(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Altera a Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000 — de Responsabilidade Fiscal
—, para deduzir da despesa total com pessoal,
no caso em que especifica, parcela da
diferenca entre os valores recebidos e pagos
em decorréncia do fundo pelo art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei Complementar insere na Lei Complementar
n.° 101, de 4 de maio de 2000, deducdo na despesa total com pessoal caso a
diferenga entre os valores recebidos e pagos em decorréncia do FUNDEB supere
a terca parte da receita corrente liquida.

Art. 2.° O § 1.° do art. 19 da Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — correspondentes a 60% da diferenca entre os valores
recebidos e pagos em decorréncia do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
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Disposicées Constitucionais Transitérias, se esta diferenga for superior a terca
parte da receita corrente liquida. (NR)”".

Art. 3.° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de alteracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF tém o propdsito de garantir o cumprimento do que
determina o inciso Xll do art. 60 do Ato das Disposicdoes Constitucionais
Transitorias, alterado pela Emenda Constitucional n.° 53, de 2006. Esse
dispositivo determina que pelo menos 60% dos recursos recebidos pelo ente
federativo devem ser aplicados no pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio. Em outras palavras, enquanto a LRF
impbe, por exemplo, um teto correspondente a 54% da receita corrente liquida
para a despesa total de pessoal do Poder Executivo dos Municipios, a norma
constitucional estabelece um piso em relagdo a receita liquida municipal com o
FUNDEB para essa categoria de despesa.

Em uma situagao tipica, ndo ha grande dificuldade para a
harmonizagao entre a regra constitucional e a LRF. Em alguns casos, no entanto,
o cumprimento da disposicdo constitucional representa sério entrave para a
obediéncia a limitagdo de despesas com pessoal imposta pela LRF. A titulo
exemplificativo, se os valores percebidos por um Municipio em virtude do
FUNDEB forem demasiadamente representativos em relacdo a receita corrente
liquida — por haver um grande numero de alunos atendidos por escolas mantidas
pelo poder publico local —, esse ente federativo enfrentara um sério impasse, pois
devera, em tese, escolher entre o atendimento a LRF ou ao preceito
constitucional.

Para se evitar esse dilema, convém lembrar que a obrigagao
de Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do FUNDEB para o
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pagamento dos profissionais da educagao basica emana da prépria Constituigao
Federal e, portanto, deve derrogar a legislagao infraconstitucional que com ela
nao se alinhe. A despeito disso, a alteragdo ora proposta coaduna com a
orientacdo desta Casa, quase consensual, de que educacdo de qualidade
demanda formagao continuada e salarios condizentes com a importancia do cargo
de professor.

Nesse sentido, uma gama de ac¢des integradas é necessaria
para que o Brasil consiga dar a qualidade que a educagéo precisa para atender
as necessidades da nacdo. Necessidades que vao desde o rompimento das
amarras da ignorancia e da miséria, até a qualificagdo que atenda a demanda do
processo econdémico globalizado.

E de suma importancia esclarecer que a questdo da
qualidade do ensino nao é simples e que possa ser explicada somente por meio
de uma variavel ou de um conjunto de variaveis. A responsabilidade pela
qualidade do ensino no Brasil ndo € de um ou dois agentes sociais; todos os
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem influenciam-no com pesos
variados, compondo uma equacgao extremamente complexa.

A modificagdo proposta tem o condao de corrigir as
distorcdes mencionadas anteriormente sem que se conceda ao Municipio em
situagcdo tipica a liberdade elevar suas despesas de pessoal
indiscriminadamente. E um passo fiscalmente responsavel em diregdo & maior
valorizagao dos profissionais da educagdo com uma remuneragao condigna.

Essa acdo, entre tantas outras necessarias, serve ainda
como instrumento para subsidiar o urgente e necessario Programa de Aceleragao
do Crescimento em Educacdo, de forma a permitir a adequada inclusdo no
mercado de trabalho de pessoas egressas em escolas publicas. Para isso, mais
uma vez, é necessario que haja mais investimento nos salarios e na capacitagao
dos professores.

Diante do exposto, apresentamos a presente proposigcao a
apreciacao dos nobres pares, como forma de regularizagdo desta questao
envolvendo o FUNDEB e a LRF.
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ArquivoTempV.doc

Sala das Sessoes, em de

Deputado Arnaldo Jardim

de 2007.
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicdes:

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 11l do art. 155; o inciso 1l do
caput do art. 157; os incisos Il, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e 0
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdao Federal;

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I1, 111 e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo basica estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢Ges quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo
Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
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caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educagéo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput
deste artigo;

VI - a complementacéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhGes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl - a vinculagdo de recursos & manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serao atualizados, anualmente, a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagdo da Unio;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constitui¢do
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporc¢éo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, nédo poderé ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuigdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educagdo infantil, para o ensino médio e para a educagdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso 1l
do caput deste artigo, serd alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:
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I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Ill do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

8 6° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006).

8 7° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006).

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham o0s
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos Gltimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicdo legal em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
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I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unié&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacédo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem o0s
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;
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I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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