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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2003.
(Do Sr. EDUARDO PAEYS)

Institui normas gerais de direito
financeiro para o0 controle dos
orcamentos e balangcos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAE’iTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece, com fundamento no art. 165, § 9° da
Constituigdo, normas gerais de direito financeiro voltadas para o controle da
gestdo orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e sobre a transparéncia e participacdo popular
na gestao fiscal.

Paragrafo unico. As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a todos os
entes da Federagdo, neles compreendidos a Unido, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio, as respectivas entidades da administracdo direta e
indireta, e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DO CONTROLE SOCIAL

Art. 2° A elaboracdo, aprovacdo, implementacdo e divulgacdo dos planos
plurianuais, das diretrizes orcamentarias, dos orcamentos anuais e dos relatorios
resumidos da execuc¢do or¢camentdria e da gestdo fiscal, bem assim balancetes,
balancos e demais documentos que integrem as prestacdes de contas e
respectivos pareceres, prévios e finais, serdo realizados de modo a evidenciar a
transparéncia da gestéo publica.

Paragrafo unico. Entende-se por transparéncia fiscal:
| - 0 acesso publico as informacfes relativas aos objetivos e metas da politica

fiscal e a execucdo dos planos e programas de governo, bem como as contas
publicas e as projecdes que disciplinem o orcamento anual; e



Il - a divulgacéo de informacfes que sejam confidveis, abrangentes, atualizadas e
comparaveis entre os entes da Federagéo.

Art. 3° A transparéncia sera obtida por meios que contemplem a participacao
popular, tais como:

| - realizacdo de audiéncias publicas; e

Il - divulgacdo, na imprensa e em meios eletrbnicos de acesso publico, de
resumos enunciados em linguagem simples e universal, dos:

a) documentos mencionados no caput do art. 2°, enfatizadas as principais metas
gue se buscam alcancar e os resultados efetivamente verificados; e

b) processos de orcamentacdo, execucdo, acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizacdo de cada projeto de investimento e de cada atividade que envolvam
aquisicao de bens e servigos de terceiros para programas de duragao continuada,
incluidos no respectivo plano plurianual ou considerados de valor relevante nos
termos da lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. Na hipotese de Municipio que tenha menos de cinqienta mil
habitantes:

| - se ndo dispuser de condi¢Bes proprias para a divulgacdo por intermédio de
meio eletrénico de acesso publico, a Unido prestara apoio técnico e financeiro
para sua implantacdo, ficando aqueles obrigados a repassar os correspondentes
demonstrativos ao oOrgado federal encarregado, em prazo e condi¢des
determinados; e

Il — sera dada divulgacdo a comunidade sobre o periodo, local e horario em que as
contas estarédo a disposi¢ao dos interessados.

Art. 4° A prestacdo anual de contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ficara a disposicdo da comunidade, inclusive por meio eletrénico
de acesso publico, para exame e apreciagao.

Paragrafo unico. Qualquer cidadao, partido politico, organizacdo, associacdo ou
sindicato € parte legitima para:

| — verificar a exatidao e legitimidade da prestacdo de contas referida no caput,
nos termos de lei especifica de cada esfera de governo; e

[l - denunciar irregularidades ou ilegalidades, desde que formuladas por escrito,
com identificagcdo e endereco do denunciante, confirmada sua autenticidade, e
devidamente fundamentadas.



,CAPI'TULO I )
DOS PRINCIPIOS DA FISCALIZACAO

Art. 5° A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
entidades da administracdo direta e indireta, e as sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Pudblico, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficicia, aplicagdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo respectivo Poder Legislativo, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno de cada Poder, nos termos da
Constituicao.

§ 1° A fiscalizac&o observara o seguinte:

| - serd orientada por normas proprias e pelas relativas a responsabilidade na
gestao fiscal, previstas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000; e

Il - verificara, sem prejuizo de outras matérias:

a) o cumprimento dos objetivos e das metas previstos no plano plurianual e nas
diretrizes orcamentarias; e

b) a execucado dos programas de governo e dos orcamentos anuais; e

[l - tomara por base:

a) a escrituracdo e as demonstracoes;

b) relatérios de execucdo e acompanhamento de projetos e de atividades; e

c) outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pelos 6rgéos de controle.

8§ 2° O exame da gestdo, além de outros procedimentos previstos em lei ou
definidos pelos 6rgaos de controle interno e externo, observara o seguinte:

| - adotara como referéncia o desempenho e o padréo fixados para os respectivos
agentes na execucao dos programas, projetos e atividades governamentais sob
sua responsabilidade; e

Il - serd exercida mediante a utilizacdo dos procedimentos de auditoria, previstos
nas normas regulamentares.

Art. 6° As atividades de fiscalizacdo, exercidas pelo Poder Legislativo de cada
esfera de governo mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder, sédo indelegaveis, sem prejuizo das atribuicbes dos membros do



Poder Legislativo ou homeados para os tribunais ou conselhos de contas, e serdo
executadas por servidores efetivos da administracéo publica.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede a contratacdo de auditoria ou
pericia contabil ou de qualquer outra natureza, inclusive para efeito da realizacédo
de avaliacdo de risco por entidades privadas com notdria especializacédo, desde
gue tais servigos constituam apenas uma forma complementar de fiscalizag&o.

Art. 7° Nenhum processo ou informacao, na forma da lei, poderd ser sonegado
aos tribunais ou conselhos de contas e aos 6rgaos de controle interno no exercicio
de suas atribuicdes, que poderdo, ainda, ter acesso aos sistemas e bancos de
dados informatizados, mantidos ou utilizados pela administracdo publica.

Art. 8° Sob pena de responsabilidade solidaria, os responsaveis pelo controle
interno que tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
deverdo dela dar ciéncia:

| - ao respectivo Ministro de Estado ou Secretario de Estado, Secretario de
Governo do Distrito Federal ou Secretario Municipal ou as autoridades
equivalentes dos orgaos ou entidades e dos Poderes Legislativo e Judiciario; e

Il - ao respectivo tribunal ou conselho de contas.

Art. 9° Quando se tratar da concessao de renuncia de receita e de subvencdes, a
fiscalizagdo abrangerd os beneficiarios e os 6rgdos ou entidades supervisores,
operadores ou que tenham atribuicdo relacionada a gestdo desses recursos, com
vistas a verificar o real beneficio da implementacdo das acdes a que se destinam,
bem assim os resultados em termos de beneficios socioeconémicos efetivamente
alcancados com a renuncia e subvencéo concedida.

CAPITULO IV
DO CONTROLE INTERNO

Art. 10. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario de cada esfera de governo
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade
exclusiva de:

| — verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de
diretrizes orcamentarias, a execuc¢ao dos programas de governo e dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e examinar 0s
resultados, quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional dos 6rgédos e entidades da administracdo publica, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;



[l — exercer o controle das operac¢fes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos, haveres e obrigacbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§ 1° E competéncia dos 6rgdos dos sistemas de controle interno:

| - promover a sistematizacdo e a consolidacdo das informacfes pertinentes a
execucao fisica e financeira dos programas constantes dos orcamentos, para
elaboracao das suas contas anuais;

Il - verificar o cumprimento das normas legais e regulamentares concernentes a
execucao or¢camentaria, financeira e patrimonial; e

[Il - examinar, prévia, concomitante e subsequentemente, a legalidade dos atos da
execucao orcamentaria.

Art. 11. A nomeacédo do dirigente do 6rgdo central do sistema de controle interno
de cada Poder de cada esfera de governo devera atender aos mesmos requisitos
exigidos para a escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Uni&do, nos termos
da Constituicdo Federal.

Art. 12. Os resultados das acbes dos sistemas de controle interno, ressalvado o
disposto em lei especifica, serdo divulgados para os 0Orgdos centrais de
planejamento e de orgcamento, administragéo financeira e contabilidade, a fim de

subsidiar a tomada de decisao inerente & missao institucional dos respectivos
orgaos.

Art. 13. Em cada esfera de governo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
regulamentardo, em lei especifica, a aplicacdo desta Lei Complementar no seu
ambito, incluindo a definicdo do 6rgdo que exercera as funcdes de orgao central
do respectivo sistema de controle interno e a fixacdo do periodo de mandato do
respectivo dirigente, bem assim suas garantias e prerrogativas.

CAPITULO V
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 14. Ao controle externo, a cargo do Poder Legislativo de cada esfera de
governo, compete:

| — apreciar a prestacdo de contas anual da respectiva esfera de governo,
mediante emissdo de parecer prévio, individualizado, a ser elaborado no prazo de
sessenta dias, a contar do seu recebimento;



Il — julgar, até o término do exercicio seguinte, as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo
direta e indireta, das sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem
como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério;

[Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal,
a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, nas sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa dos 6rgaos legislativos da respectiva esfera de governo
ou de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, e entidades
referidas no inciso Il;

V — no caso do Tribunal de Contas da Unido, fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de forma direta
ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

VII — prestar as informagfes solicitadas pelo Congresso Nacional, por quaisquer
de suas Casas, pelas Assembléias Legislativas, pela Camara Legislativa, pelas
Camaras Municipais ou por quaisquer das respectivas comissdes, sobre a
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras combinac¢des, multa proporcional ao dano causado ao Erario;

IX — assinar prazo para que o0 06rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar a execucgdo do ato impugnado, se néo atendida a determinagéo de que
trata o inciso anterior, comunicando a decisdo ao Congresso Nacional ou aos
orgaos legislativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Xl — sempre que apurar irregularidades ou abusos, representar ao Poder
competente, solicitando-lhe as medidas corretivas cabiveis e as informagdes sobre
os resultados obtidos; e



Xl — dar ciéncia, em carater confidencial, aos responsaveis pelo 6rgdo ou
entidade jurisdicionados, sempre que houver indicios de falhas ou omissbées de
natureza técnica ou administrativa na execucdo fisica ou financeira ou de
irregularidades ou abusos em qualquer projeto ou atividade.

8§ 1° Podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de
contas dos responsaveis referidos no inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° No caso de contrato, o ato de sustacdo de que trata o inciso X sera adotado
diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitar4, de imediato, ao Poder
competente as medidas cabiveis.

§ 3° Se o Poder competente, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, os tribunais ou conselhos de contas decidiréo a
respeito.

8 4° As decisdes dos tribunais ou conselhos de contas de que resultem imputacéo
de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

8 5° Os tribunais ou conselhos de contas encaminharéo ao Poder Legislativo da
respectiva esfera de governo:

| — relatérios trimestral de suas atividades, no prazo de sessenta dias ap0s o
término do trimestre;

Il — relatério anual de suas atividades no prazo de sessenta dias apds o término do
exercicio; e

[l - plano sintético de auditoria contendo as politicas, diretrizes, estratégias e
prioridades para a realizacdo dos exames no exercicio, em até sessenta dias apos
seu inicio.

8 6° As contas de que trata o inciso | do caput deste artigo consistirdo dos
balancos, das demonstragfes e dos relatérios das acdes dos o6rgédos e entidades
de cada Poder, bem como dos relatorios dos 6rgdos centrais de controle interno.

8 7° As informacdes contidas na prestacao de contas anual referida no inciso | do
caput deste artigo sdo de responsabilidade de cada érgdo dos Poderes, inclusive
as contas consolidadas em balancos.

Art. 15. Prestardo contas, e so por decisdo do Tribunal ou Conselho de Contas
poderdo ser liberados dessa obrigacdo, os responsaveis pelos 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, pelas sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, os ordenadores de despesa desses 6rgéos e entidades
e quaisquer pessoas responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos.



Art. 16. As contas dos administradores, ordenadores de despesas e responsaveis
por bens, dinheiros e valores publicos serdo examinadas anualmente pelo sistema
de controle interno e submetidas ao julgamento do tribunal ou conselho de contas,
sob a forma de prestacao ou tomada de contas.

Paragrafo Unico. Os tribunais ou conselhos de contas poderdo dispensar 0s
sistemas de controle interno do envio das prestacdes de contas ou tomadas de
contas que:

| - ndo evidenciarem infragdo a norma legal e prejuizo ao Erario; e

Il - apresentarem movimentacgdo financeira e patrimonial considerada irrelevante
nos termos do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 17. O Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, e os Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios
apresentardo, para julgamento, suas respectivas prestacdes de contas, conforme
0 caso, ao Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas, a Camara
Legislativa e as Camaras Municipais.

) _CAPITULO VI )
DOS PRINCIPIOS DE EXECUGCAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS
PROGRAMAS

Art. 18. A execucédo dos programas abrange o seu objeto, a aplicacdo do montante
de recursos envolvidos, sistema de informacéao para o desempenho fisico, o plano
de organizacdo, o0os métodos e medidas adotados pela administracdo
governamental para salvaguardar seus ativos, buscar a eficiéncia, economicidade
e eficacia e estimular o cumprimento das politicas publicas prescritas, bem como a
exacao no cumprimento da lei.

Art. 19. Os processos de acompanhamento e de avaliacdo serdo baseados em
normas e padrdes estabelecidos pelos 6rgdos dos sistemas de planejamento e
orgamento.

Art. 20. As informacdes advindas do acompanhamento, da verificacdo da
execucao dos programas e do exame dos resultados da gestdao deverédo ser
repassadas aos 0rgaos centrais de planejamento, orcamento e de programacao
financeira como subsidio as suas decisdes.

Art. 21. A avaliacdo dos programas visa a melhoria continua da gestéo orientada

pelos resultados de interesse da sociedade, abrangendo a eficiéncia e eficacia das
acoes.
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Art. 22. A avaliagdo dos programas é inerente ao Orgdo responsavel pela sua
implementacdo e devera ser realizada durante e ao fim de sua execucao e,
guando ultrapassar um periodo de governo, também por ocasido da elaboragéo da
proposta de novo plano plurianual.

~CAPI'TULO VI )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. No ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, os relatérios
resumidos da execucdo orcamentéria e o de gestao fiscal, de que tratam os arts.
52 e 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000, relativos ao quarto bimestre e ao
segundo quadrimestre, respectivamente, incluirdo, adicionalmente, todas as
informacdes que constituem a prestacdo anual de contas, apuradas somente para
o periodo dos primeiros oito meses do referido ano.

Art. 24. Fica instituido o Conselho de Dirigentes de Controle Interno, érgao
colegiado de coordenacédo dos sistemas de controle interno da Unido, com o
objetivo de assegurar a articulagdo entre os sistemas, coordenar as respectivas
acOes de controle interno, promover a integracao institucional e homogeneizar
entendimentos entre érgdos e unidades de controle interno, no ambito da Uniéo.

8 1° O Conselho sera composto pelos titulares dos érgaos centrais dos sistemas
de controle interno de cada um dos trés Poderes e do Ministério Publico da Unido,
sendo presidido pelo responsavel do correspondente 6rgdo de cada um dos trés
Poderes, mediante rodizio, a ser definido em norma regulamentar.

8 2° Ao Conselho de Dirigentes de Controle Interno compete:

| — examinar e propor solugbes para matérias controversas no ambito de sua
atuacao;

Il — propor a padronizagdo, a racionalizacdo e a atualizacdo das normas e dos
procedimentos de controle interno; e

lll - zelar pela ética profissional dos servidores encarregados das atividades de
controle interno.

Art. 25. Os arts. 5° 47 e 58 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

X- todos os responsaveis pela elaboracdo de propostas orcamentarias nas
unidades gestoras e setoriais de planejamento e orcamento dos o6rgdos e
entidades a que se refere o inciso | do art. 1° desta Lei." (NR)

11



PATT. A7 o

8§ 1° O processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo
tremitara em separado das respectivas contas anuais.

8§ 2° A fiscalizacdo orcamentaria compreende, além de outras atividades, a
exercida sobre a veracidade dos dados utilizados na elaboracdo dos orcamentos
pelas unidades gestoras e setoriais de planejamento e orcamento dos 6rgaos e
entidades a que se refere o inciso | do art. 1° desta Lei." (NR)

PAE.S8. i

VIII- elaboracédo de propostas orcamentarias pelas unidades gestoras e setoriais
de planejamento e orcamento dos 6rgdos e entidades a que se refere o inciso | do
art. 1° desta Lei, cujos dados sejam falsos ou irreais.

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 27. Ficam revogados os arts. 75 a 82 da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de
1964.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora submetemos ao debate publico, institui normas gerais
de direito financeiro para o controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as respectivas entidades da
administracdo direta e indireta e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Pdblico, com fundamento no art. 165, 8§ 9° da Constituicdo, e sobre a
transparéncia e participacdo popular na gestéo fiscal.

O objetivo desta proposta é promover uma profunda reforma dos processos
e das instituicbes que tratam da fiscalizacdo das contas e dos recursos publicos. A
proposta vai além da necessidade de adequar as normas da legislacdo
complementar as disposicfes da Constituicdo. Assim, também busca promover
mudanca estrutural que efetivamente modernize a gestdo administrativa e
democratize as instituicdes fiscais, permitindo um amplo acesso da sociedade as
informacgdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos.
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A relevancia e o alcance da matéria recomendam sua ampla divulgacao, a
fim de promover o debate publico e recolher sugestdes para seu aperfeicoamento.

A presente proposicdo alcanca particularmente os arts. 75 a 82 da Lei n°®
4.320, de 17 de margo de 1964, em consonancia com as modificagdes contidas no
mencionado anteprojeto de emenda constitucional, dando consisténcia e harmonia
ao conjunto de medidas.

Destaca-se, na presente proposta, a institucionalizacdo da parceria entre
Governo e sociedade, por intermédio do controle social como mecanismo de
acompanhamento, controle, avaliacdo e fiscalizacdo da aplicagcdo dos recursos
publicos. O resultado dessa parceria subsidiara a elaboracdo, aprovacéo,
implementacdo dos planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orcamentos
anuais e a prestacdo das contas publicas, de modo a maximizar a transparéncia
da gestdo publica (Capitulo Il — arts. 2° a 49).

A proposta define os principios da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administracéo direta e indireta, quanto
aos aspectos de legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficAcia e economicidade.
Regulamenta, ainda, a fiscalizacdo exercida pelo Poder Legislativo, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno, nos termos da Constituicao
(Capitulo 1l — arts. 5° a 99).

Além de inovar na filosofia, na forma e nos meios para o exercicio do
controle das acbes governamentais, este projeto também amplia o alcance das
acOes do controle externo e dos sistemas de controle interno.

Estabelece, em seu Capitulo IV, arts. 10 a 13, que os Poderes deverao
manter um sistema integrado de controle interno. Nos aspectos de organizacao,
relaciona requisitos para a nomeacao do dirigente pelo 6rgao central do controle
interno de cada Poder e dispbe que sejam estabelecidos, pelos respectivos
Poderes, na regulamentacéo desta lei complementar, a definicdo do 6rgao central
de controle interno, a fixagdo do mandato de seu dirigente, bem como suas
garantias e prerrogativas.

Para coordenar os Sistemas de Controle Interno da Unido, o anteprojeto
propde a instituicdo do Conselho de Dirigentes de Controle Interno, composto
pelos titulares dos 6rgaos centrais dos sistemas de controle interno de cada um
dos trés Poderes e do Ministério Publico da Unido, com o objetivo de assegurar a
articulacéo entre os sistemas, coordenar as respectivas acdes de controle interno,
promover a integragao institucional e homogeneizar entendimentos entre 6rgaos e
unidades de controle interno, no ambito da Uniéo.

Sobre o controle externo, dentre as medidas propostas, adicionam-se novos
critérios para escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
estabelecendo-se forma de renovacdo em seu quadro de ministros. Fixam-se
prazos para a realizacdo de determinados atos e cria-se a obrigacéo dos Tribunais
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e Conselhos de Contas prestarem contas, para julgamento, ao Poder Legislativo
jurisdicionado (Capitulo V - arts. 14 a 17).

Uma das mais importantes inovacdes do projeto diz respeito a definicdo de
principios e orientacdes para 0 acompanhamento e avaliagdo dos programas
governamentais (Capitulo VI — arts. 18 a 26). No ambito do Governo Federal, tal
proposicdo pode ser entendida como a institucionalizagdo da nova sistematica
adotada a partir do Avanca Brasil, que tem por objetivo controlar a gestdo e
aumentar a eficiéncia e eficacia no uso dos recursos publicos federais.

Nesse contexto, ressalta-se a coeréncia e a consisténcia das medidas
incorporadas no projeto, com a recente e fundamental alteracdo no regime fiscal
promovida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta proposta complementa e
aprofunda aquela alteracdo legislativa, ao promover uma revisdo do controle
interno e externo, além de introduzir o moderno instrumento do controle social
permitido pelo amplo acesso as informacdes.

Essas séo as principais modificagdes na Lei n® 4.320, de 1964, e as razdes
gue justificam o encaminhamento do presente projeto.

Sala das Sessodes, em 23 de setembro de 2003.

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as altera¢fes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugao orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
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regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita,
nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenério das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiqguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nédo iniciada a
votacdo, na Comissao mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
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disposto nesta se¢éo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme
0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imodveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéao 111
Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentério, que especificard, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previséo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio
e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econbémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncéo.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
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destacadamente nas receitas de operagcdes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

8 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sanc¢des
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucgdo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciérias a que se refere o inciso 1V do art. 50;

I11 - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso 11 do art. 4

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

Il - das projecOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos;

I11 - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitag&o de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e
a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢Oes de fiscalizacdo e cobranca.

Secéo 1V
Do Relatério de Gestédo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

I11 - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
Orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

[11 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
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1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condic¢des do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

8 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos I, 111 e IV do art.
54 conterd apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos referidos
nos incisos 1l e 11I.

8 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

8 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 2° sujeita o0 ente a sancao
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.

TITULO | N
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO Il
JURISDICAO

Art. 5° A jurisdigédo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso | do art. 1°
desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de
natureza pecuniaria;

Il - agueles que derem causa a perda, extravio ou irregularidade de que resulte dano
ao Erario;

I11 - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervengao ou
que de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio da
Unido ou de outra entidade publica federal;

IV - 0s responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

V - 0s responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servico de interesse publico ou
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social;

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizac&o por expressa disposicao de lei;

VII - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniéo,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo,
até o limite do valor do patrimonio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5° da
Constituicao Federal;

IX - os representantes da Unido ou do Poder Publico na Assembléia-Geral das
empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capital a Unido ou o Poder Publico
participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos Fiscais e de Administracao, pela
pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.

Art. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no inciso XXXV
do art. 5° da Constituicdo Federal, s6 por decisdo do Tribunal de Contas da Unido podem ser
liberadas dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos | a VI do art. 5° desta Lei.

_CAPITULO Il
FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL

Secéo IV
Fiscalizac@o de Atos e Contratos

Art. 47. Ao exercer a fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio
de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo,
a conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo a hipétese prevista no art. 93
desta Lei.

Paragrafo Unico. O processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo
tramitard em separado das respectivas contas anuais.

Secéo V
Pedido e Reexame

Art. 48. De decisao proferida em processos concernentes as matérias de que tratam
as Secdes 11 e 1V deste Capitulo cabera pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.

Paragrafo unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no paragrafo unico
do art. 32 e no art. 33 desta Lei.

CAPITU LoV
SANCOES

Secéo 11
Multas
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Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de até Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois
milhGes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do paragrafo
Unico do art. 19 desta Lei;

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

I11 - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao
Erario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a deciséo do Tribunal;

V - obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

VI - sonegagéo de processo, documento ou informagéo, em inspec¢des ou auditorias
realizadas pelo Tribunal,

VII - reincidéncia no descumprimento de determinagéo do Tribunal.

8 1° Ficara sujeito & multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a deciséo do Tribunal, salvo motivo justificado.

8 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada, no periodo, pelo indice
utilizado para atualizacdo dos créditos tributarios da Unido.

8§ 3° O Regimento Interno disporéa sobre a gradacao da multa prevista no caput deste
artigo, em funcéo da gravidade da infracéo.

Art. 59. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido
no do art. 57 desta Lei, quando pago apos o seu vencimento, sera atualizado monetariamente
na data do efetivo pagamento.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e contr6le dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

TITULO VIII ]
DO CONTROLE DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 75. O controle da execucdo orgcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a exting¢do de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo; responsaveis por bens e
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valores publicos;
I11 - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacéo de obras e prestacdo de servigos.

CAPITULO II
DO CONTROLE INTERNO

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o art.
75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo or¢camentaria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei,
ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao o6rgao incumbido da elaboracdo da proposta orgamentéria ou a outro
indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso 111 do art. 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-&, quando for o caso, em termos de unidades
de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou érgdos equivalentes verificar a
exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentaria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.

CAPITULO IlI
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 81. O controle da execu¢do orgamentéria, pelo Poder Legislativo, terd por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas ConstituicGes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

8 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

8 2° Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a
Camara de Vereadores podera designar peritos-contadores para verificarem as contas do
prefeito e sobre elas emitirem parecer.

TITULO IX
DA CONTABILIDADE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 102/2003



PARECER (reformulado) sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 135,
de 1996, que "Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragao, execugdo e controle dos planos, diretrizes, orcamentos
e balangcos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Autor: Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Piublicos e
Fiscalizagcao

Relator: Deputado AUGUSTO VIVEIROS

| - RELATORIO
A - INTRODUCAO

Tivemos a honra de ser indicados para elaborar parecer sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 135, de 1996 (PLC 135), aprovado pela Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional. O PLC 135 resultou do
cuidadoso trabalho do ilustre Senador WALDECK ORNELAS, na Subcomisséo
Especial coordenada pelo Deputado FERNANDO DINIZ. O projeto estatui as normas
gerais de direito financeiro para a elaboragéo, a execugédo e o controle dos planos,
diretrizes, orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ajustando a atual legislagdo a Constituicdo Federal de 1988 (CF).

A apreciacao deste PLC 135 na Comissao constou, por sua importancia, da pauta da
convocacdo especial do Congresso, que terminou em 6 de fevereiro préximo
passado, sem que tenha havido a discussdo do primeiro relatério que elaboramos.
Recebemos de bom grado a prorrogagao, cientes de que projeto deste porte e
complexidade poderia ser ainda aperfeicoado. Pudemos refletir sobre os aspectos
extremamente diversificados desta lei complementar, a luz de contribuicbes que
fluiram generosamente: somaram-se aquelas de primeira hora iniUmeras outras,
oferecidas nos ultimos cem dias por individuos, instituicdes, associagdes técnicas e
integrantes dos seminarios de que participei. Todos os interessados, sem excecao,
puderam acompanhar o desenvolvimento de nossos trabalhos.

Para nado cometer injusticas, ndo destacaremos aqui nenhum especialista ou
autoridade, dos muitos que voluntariamente de ndés se acercaram ou que
consultamos. Faremos apenas citagdes coletivas, primeiramente ao grupo de
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assessores que nos acompanharam nesta empreitada desde quando fizemos um
pronunciamento sobre a necessidade dessa lei complementar, em abril de 1996,
atendendo ao convite do entdo Presidente, DELFIM NETTO. No Executivo federal,
queremos nos referir aos 6rgdos de planejamento e de orgamento e de controle
interno, ao Tesouro e ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Devemos registrar os trabalhos patrocinados pelo Ministério da Fazenda, que reuniu
representantes dos Estados para debater especificamente este Projeto. No
Legislativo federal, somos gratos ao Tribunal de Contas. As Cortes estaduais de
Contas foram, por sua vez, as primeiras a trazer sugestdes. Assinalamos o apoio
oferecido pela Associagao Brasileira de Orgamentos Publicos, representando um
segmento dos profissionais da area, que promoveu foros de debates e transmitiu-nos
as conclusdes. Por fim, ndo faltaram sugestdes, nem cobrancas, da Universidade e
de organizagdes nao governamentais, preocupadas em assegurar, na Lei, visibilidade
das decisdes em matéria de gastos publicos.

Passada quase uma década, ainda s&o muitas as leis complementares que
necessitamos editar para o disciplinamento da CF. Daquelas relacionadas com as
financas publicas, a mais urgente é a prevista no art. 165, § 9°. A situagao atual pode
ser descrita usando as palavras do parecer que a CMO aprovou: “Na auséncia da lei
complementar, tém prevalecido até hoje as regras da Lei n°® 4.320/64, recepcionadas
pela nova Constituicdo — ainda que inumeros de seus dispositivos tenham sido
revogados tacitamente, por conflitarem com a Constituicado Federal —, assim como o
que tem sido estabelecido, a cada ano, pela LDO.” Esse tempo nao foi, a rigor,
desperdigcado: outros quatro projetos de lei iniciaram sua tramitagdo no Congresso,
enriguecendo o debate; neste interim, explicando em parte o atraso, frustrou-se uma
revisdo constitucional que deveria ter alcangado o capitulo orcamentario. Os projetos
anteriores a que nos referimos foram os de n° 222/90, do Deputado JOSE SERRA, e
163/93, do Deputado BENEDITO DE FIGUEIREDO, apresentados na Camara dos
Deputados, e 273/95, do Senador LUCIO ALCANTARA, assim como de seu
substitutivo apresentado na Comisséo de Assuntos Econémicos, pelo Senador JOAO
ROCHA.

Recentemente renovou-se o interesse na elaboragcdo e aprovacao da citada lei
complementar. Pelo menos dois fatores respondem por isto. O principal foi a
eliminagdo da inflagdo, passando, a partir disso, a ter sentido os esforcos de
planejamento e as decisdes do Congresso. O segundo fator é a crise fiscal, que ndo é
s6 brasileira, e menos ainda sé da Unido. A limitagdo dos recursos para o
desempenho das ag¢des de governo, federal, estaduais e municipais, impde a
retomada do planejamento, a reviséo de seus instrumentos e a melhoria da qualidade
das despesas. Como veremos adiante, nosso substitutivo atende plenamente a estas
duas preocupacgdes: confere o devido peso as decisbes do Legislativo e induz a
racionalidade dos gastos publicos.

A CF prevé uma cooperagdo entre os Poderes Executivo e Legislativo que,
lamentavelmente, nunca se concretizou como seria desejado. O Poder Legislativo tem
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estado insatisfeito com o seu limitado papel, por falta da lei complementar, na
elaboragdo, na execugdo e no controle dos orgcamentos. Este PLC define as
prerrogativas do Poder Legislativo, ao mesmo tempo em que esclarece as relagées
entre o Poder Legislativo e seu 6rgao auxiliar de controle externo, contribuindo para o
aperfeicoamento democratico em nosso pais.

Esta, portanto, reiniciado o debate deste substitutivo. Acreditamos que a forte
inspiragéo federal que nos motivou inicialmente tenha sido devidamente atenuada ao
longo dos trabalhos. Abre-se em seguida a possibilidade de encaminhamento de
proposicdes dos eminentes membros desta Comissdo e, mais tarde, de todos os
Parlamentares. As emendas que recebermos, com parecer favoravel aprovado por
esta Comissdo, serdo incorporadas. Estamos empenhados, o Deputado LUIZ
CARLOS HAULY e eu, em acelerar a tramitagéao do PLC 135, porque desde 1989 ha
um vacuo normativo a ser urgentemente preeenchido. Disto depende, no nosso
entendimento, a modernizagdo das finangas publicas brasileiras. Espero que a
filosofia basica deste substitutivo seja preservada.

B - O SUBSTITUTIVO
A RETOMADA DO PLANEJAMENTO

Os constituintes de 1988 legaram-nos uma dificil missdo. Embora prédigos em
inovacgdes, prevendo o plano plurianual (PPA) e as diretrizes orgamentarias (LDO) sob
forma de leis, pouco adiantaram sobre o contetudo desses instrumentos, sobre como
se articulariam entre si e com os orgamentos anuais, enfim, sobre a légica do ciclo
or¢gamentario.

O substitutivo preconiza a retomada do planejamento, nas trés esferas da
administragéo, com ampla divulgagao para a sociedade. Os érgaos de planejamento e
orcamento do Executivo coordenam o processo, desde a elaboragao das trés pecas,
até a avaliacdo do cumprimento dos planos e da execugao dos programas expressos
nos orgamentos.

O PLANO PLURIANUAL.

O PPA é uma proposta de governo, com vigéncia equivalente ao mandato do chefe
do Poder Executivo, podendo ser revisto durante o periodo mediante lei especifica. A
linguagem adotada no PPA devera poder ser transposta para a LDO e os orgamentos
anuais, assegurando sua compatibilidade com os outros instrumentos e favorecendo
o acompanhamento da execucao.

O plano ndo sera uma mera declaragao de intengbes, pois tera como primeiro

referencial as finangas publicas. A definicdo dos gastos sera precedida da formulagéo
da politica fiscal para o quadriénio e da avaliagdo global dos recursos publicos
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efetivamente disponiveis, incluindo os créditos para fomento das agéncias oficiais de
crédito e os financiamentos que o governo pretenda obter.

O PPA é por exceléncia o plano da administragao publica, ao qual se subordinam,
como postula a Constituicado, todos os demais, nacionais, regionais e setoriais. Assim
sendo, como programagao para o médio prazo, o PPA estabelecera, de acordo com
as necessidades regionais, objetivos, metas e despesas para investimentos de
duracdo superior a um exercicio e ag¢des deles decorrentes, para programas de
duracao continuada e para as inversdes financeiras. O plano sera estruturado a partir
de programas, com o apoio de diagnosticos e estudos sobre, principalmente, as
politicas de investimentos, tributaria, previdenciaria, de pessoal, de subsidios e
incentivos e do setor estatal.

A exigéncia de apresentagcédo de demonstrativo de gastos tributarios para acompanhar
a proposta orgamentaria consta na CF. Ao constar do plano plurianual, como prevé o
substitutivo, ndo sé dara a nogado abrangente de como se alocam os recursos
publicos no periodo, como também estimulara a reflexdo sobre as renlncias de
receitas no Brasil e os seus montantes relativos, eventualmente propiciando, em
horizonte temporal mais amplo, a agao Parlamentar a respeito.

A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A lei de diretrizes orgamentarias prevera as necessidades de financiamento no ano e
prefixara os grandes numeros do or¢amento do exercicio subseqiente. A LDO
assume, assim, o papel central que lhe reservou a Constituigdo, como instrumento do
planejamento. O curto debate sobre a lei orgamentaria no Brasil acaba se
dispersando, e praticamente se esgota, entre os pequenos valores dos milhares de
créditos constantes na lei, pois isto interessa legitimamente ao Parlamentar nesta
etapa do processo. A solugéo nao estd em prolongar a tramitagéo da lei orcamentaria,
e sim consagrar foro e os prazos da LDO para se colocar em discusséo,
antecipadamente, os grandes agregados, dando objetividade a intervencgao
legislativa.

A LDO incluirda os montantes das despesas por fungéo e grupo de despesa. Ainda,
estabelecera especificamente as despesas relativas aos investimentos com prazo de
execugao superior a um exercicio e dos programas de duragao continuada, com as
respectivas prioridades e metas. Pretende-se que constem da lei orgamentaria, na
sua totalidade, as prioridades e metas fixadas na LDO.

A CF pouco esclareceu quanto a presencga de dispositivos sobre a legislacao tributaria
na LDO. Ja se autorizou, ao abrigo de tais dispositivos, a inclusédo de “receitas
condicionadas” no orgcamento da Unido. A experiéncia mais recente foi frustrante para
o Congresso e para o Executivo: os valores eram, circunstancialmente, volumosos, e
se realizaram apenas em pequena parte. No entanto, ignorar os ganhos decorrentes
de medidas que venham a ser encaminhadas ou adotadas apds o encaminhamento
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da proposta equivale, para o Poder Legislativo, abdicar de distribuir os recursos
adicionais na época oportuna, sujeitando-se a conveniéncia do Executivo, de remeter
um projeto de abertura de crédito adicional. Nosso substitutivo prevé que o Executivo
devera viabilizar, sob a forma de projeto de lei, as propostas de alteragcdo da
legislacdo de impostos e contribuigdes que a LDO determinar, e apenas estas, cujo
impacto nas receitas sera considerado na proposta orgamentaria.

Como estipula a Constituicdo, a LDO também (i) fixara as despesas por Poder,
antecipando-se ao orgamento; (ii) estabelecera a politica de fomento das agéncias
financeiras oficiais de crédito para o exercicio, que abrangera as aplicagdes
lastreadas com recursos fiscais e parafiscais; (iii) autorizara quaisquer iniciativas da
administracdo que impliquem no aumento das despesas com pessoal, com o
detalhamento necessario; e (iv) demonstrara a compatibilidade da programagéo do
exercicio com o plano plurianual em vigor.

OS TRES ORGCAMENTOS E AS ENTIDADES QUE OS INTEGRAM

O substitutivo reforga o principio da universalidade, inscrito na CF, segundo a qual
todas as receitas e todas as despesas publicas devem integrar a lei, nos seus trés
orcamentos — fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais. Abandona-
se a nogao, embora tao brilhantemente defendida por alguns, de que os orgamentos
devam ser obrigatoriamente apresentados separadamente. A separagcédo nao traria
inconvenientes se tivéssemos um orgamento da previdéncia social, em lugar de da
seguridade. Nao sendo assim, haveria perda de informagédo, pois os 6érgaos
constariam bipartidos nos anexos da lei. A informatica, cada vez mais disseminada,
estara disponivel para providenciar essa, e qualquer outra, agregagao dos dados
orcamentarios, que se considere util. O substitutivo reitera que o Poder Legislativo
tera acesso aos projetos de lei em meios adequados ao processamento eletrénico,
sempre que os dados existirem nessa forma.

Nosso substitutivo determina que todas as receitas e todas as despesas constardo da
lei orcamentaria. Pretendemos fazer a lei o mais abrangente possivel, refletindo a
vontade do legislador constituinte, por entendermos que os orgamentos devem
demonstrar na totalidade a capacidade de arrecadagdo do Poder Publico e como
gasta. No tocante as receitas, admite-se ndo computar, como determina a CF, as
operagdes de crédito por antecipagao de receita. Ndo se considerardao também na lei
as receitas do imposto sobre a renda cobrada na fonte sobre pagamentos realizados
por Estados e Municipios, de que trata o art. 157, |, da Constitui¢ao.

A proposta de orgamento sera complementada por informagées que mostrem que o
Poder Executivo atendeu aos dispositivos constitucionais e legais em matéria
orcamentaria e a lei de diretrizes orgamentarias, bem como que fornegam quaisquer
outros elementos que exija a LDO.

ASSESSORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

\35;,223
CONSULTORIA DE ORCAMENTOS DO SENADO FEDERAL

PAREC_3 15/?%97 11:20 5
28



AMARA DOS DEPUTADOS
omissdo de Financas e Tributacao

O substitutivo refere-se aos 6rgaos e entidades que devem integrar os orgamentos
fiscal e da seguridade social. Trazemos algumas novidades sobre as quais vale a
pena refletir. A primeira € que fardo parte empresas publicas que fornegam bens ou
prestem servigos predominantemente para o Poder Publico. Em segundo lugar,
estamos acolhendo a nog&o da administragéo publica gerencial, baseada em contrato
de gestao, na qualificagcédo de autarquias e fundagdes como agéncias executivas e na
descentralizacdo de recursos, modelo em parte calcado na experiéncia de paises
onde o Poder Publico sempre teve presenga marcante na oferta de servigos sociais.
Nestes casos as dotagdes seriam incluidas na lei orgamentaria de forma simplificada.
Os resultados seriam avaliados criteriosamente.

REGIONALIZACAO DOS GASTOS E REDUCAO DAS DESIGUALDADES INTER-
REGIONAIS NOS TRES INSTRUMENTOS

Os planos plurianuais desde 1989, ainda que de formas diferentes, vém indicando
objetivos e metas de forma regionalizada, como determina a Constituicdo. Ja a
exigéncia de que os orgamentos sejam usados para diminuir as desigualdades inter-
regionais nao tem sido estritamente observada, em parte por causa da auséncia de
regras claras a respeito. Em nosso substitutivo, este principio alcanga a LDO e se
estende ao orgcamento da seguridade, que também tem a funcédo de reduzir as
disparidades, com ac¢des nas areas de saude e de assisténcia social, excluindo-se da
regionalizagdo os pagamentos de beneficios previdenciarios.

Em varios de seus dispositivos o substitutivo disciplina a matéria. Os principais séo o
gue prevé a fixagao, por Decreto do Poder Executivo federal, de critérios técnicos
para avaliar o impacto do gasto publico e para regionaliza-lo, e os que tornam
obrigatérios (i) na mensagem que acompanha a proposta de PPA, estudo avaliando
as desigualdades inter-regionais e a exposi¢ao sobre a politica regional proposta para
o periodo; (ii) no plano plurianual, o estabelecimento de metas, despesas e recursos
que as custeardo, de forma regionalizada; (iii) na proposta da LDO, estudo
demonstrando, por regiao, os efeitos sobre receitas e despesas, de isengdes e outros
beneficios tributarios e dos subsidios financeiros e crediticios; (iv) na LDO, o
estabelecimento, de forma regionalizada, de despesas por fungéo e subfuncgéo, por
grupo de natureza de despesa e por Poder, bem como para os investimentos com
prazo de execug¢ao duragao superior a um exercicio, despesas dele decorrentes, para
as inversdes financeiras e para as despesas relativas a programas de duragéo
continuada, e respectivas prioridades e metas; e (v) na lei orgamentaria, o
atendimento a critérios que visem a eliminar ou atenuar desigualdades.

Férmulas variadas foram até agora empregadas, tentativamente, para se alcancar
resultado redistributivo com a regionalizacdo das despesas nos orgamentos. Como
novidade, o substitutivo prevé dedugdes prévias, antes de se usar critérios para
distribuir os recursos entre as regides: serdo deduzidas as despesas essenciais ao
funcionamento da administracdo direta e todas aquelas cuja fixagdo subordinesse a
leis especificas, como quis o Poder Legislativo que as aprovou. 7

ASSESSORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTOS DO SENADO FEDERAL
PAREC_3 15?8}97 11:20 6

29



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacao

Para o restante dos gastos, sera levada em conta a distribuicdo regional da
populagcédo-alvo das agbes governamentais. Queremos realgar este ponto. Os
impostos, eficazes como instrumento de redistribuicdo de renda, esbarram em limites,
reconheciveis a medida em que se escolhe adotar, cada vez mais, formas indiretas ou
simplificados de tributacdo. A redistribuicdo pelo lado da despesa publica € com
certeza a mais eficaz, mesmo que sua importancia ainda seja subestimada. A questéo
a ser atacada nao &, no entanto, puramente geografica nem demografica, e sim as
necessidades basicas das populagdes desassistidas, que devam ser alvo das agdes,
principalmente sociais, dos governos, nos termos colocados no substitutivo.

AS CLASSIFICAGOES ORCAMENTARIAS

As classificagdes orgamentarias ocupam lugar de destaque. Isto porque € com base
nelas que os orgamentos sdo organizados, e a seguir acompanhados e controlados
na execucado. No substitutivo, tratamos de priorizar duas questdes basicas, quando
se trata de classificagdo de contas publicas: a padronizagdo minima, tendo em vista o
carater federativo do Estado brasileiro e as necessidades estatisticas, e a
flexibilidade, possibilitando-se ao mesmo tempo incorporar praticas mais avangadas
na programagao e na geréncia dos recursos publicos.

No que tange a padronizagao, o substitutivo resolve o impasse criado, a partir de
1990, pelo orgamento federal que, unilateralmente, rompeu o modelo consagrado na
lei n°® 4.320/64. A solucéo adotada fixa os critérios fundamentais de classificagcéo, ao
mesmo tempo em que os dispensa, segundo as necessidades e o porte da
administragéo, para outras esferas de governo.

CLASSIFICACOES FUNCIONAL E PROGRAMATICA ADEQUADAS

A estrutura funcional e programatica do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais estd sendo substancialmente modificada.
Teremos separadamente (i) classificacédo funcional, com fungbes e subfuncdes
compativeis com a nomenclatura e com as convengdes internacionais, padronizada, a
ser adotada obrigatoriamente nos orgamentos das trés esferas de governo; e (ii)
programatica, cujo eixo serao os programas do governo, refletindo objetivos e metas
préprias da administragéo. Havera uma fungéo denominada Encargos, para computar
as despesas que nada agregam a produgéao corrente de bens e servigos publicos.

Ja a classificagdo programatica prevé apenas programa e projeto ou atividade,
ficando a adocao de outras categorias a critério das necessidades de cada unidade
federativa ou entidade governamental. Programas serao instrumentos da organizagao
da acao de governo, propiciando a ligagéo entre o plano plurianual e os orgamentos.
Projetos e atividades sdo o menor grau de programagdo previsto no PLC.
Considerando-se a complexidade desta classificagdo, sua adogéo é facultativa para
os Municipioscom populagéo inferior a 50 mil habitantes.
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AS DEMAIS CLASSIFICAGOES DA DESPESA

Na busca de um padrao orgamentario minimo, o substitutivo estende, para as demais
esferas a classificacdo da despesa segundo a natureza, atualmente obrigatéria
apenas para o or¢gamento federal. Os elementos continuariam a ndo integrar a lei
orcamentaria, sendo exigidos nos orgamentos analiticos ou, na falta destes, nos
registros prévios de acompanhamento da execug¢do. Ressalve-se que os Municipios
que ndo adotarem a classificagdo programatica ficam obrigados a discriminar os
elementos nas respectivas leis.

O substitutivo soluciona um importante problema existente na sistematica atual.
Como hoje em dia adotam-se apenas duas categorias econémicas de classificagdo —
correntes e capital — forcosamente ai acabam sendo enquadrados gastos dos quais
nao depende a producéo de servicos e de bens de capital, como, por exemplo, as
transferéncias e as amortizagdes. E proposta, para classifica-los, uma nova categoria
denominada Despesas Compensatérias, que compreendera transferéncias,
amortizagbes e outras despesas. Entende-se como Transferéncia a entrega de
recursos para outras esferas de governo ou para o setor privado, descentralizando,
no caso da Unido, as despesas, ou para as pessoas, sob a forma de pagamentos
relativos a previdéncia, ao seguro-desemprego e a inativos e pensionistas do setor
publico. Com essas modificagdes, conseguiremos uma apropriagdo econémica mais
correta dos gastos e evitar-se-a dupla contagem de recursos, em esferas diferentes,
quando da elaboracgao das estatisticas nacionais.

No terreno das transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, procurou-
se definir melhor as subvengdes sociais e econdmicas. Além disso, definimos
condigbes que devam ser atendidas para que a lei orgamentaria consigne recursos
para a equalizagao de pregos e encargos, nos termos que a LDO trata hoje esta
questao.

A CLASSIFICACAO DAS RECEITAS

No que diz respeito as receitas orcamentarias, a exemplo do que foi feito para as
despesas, o substitutivo busca aprimorar a classificagdo por categorias econémicas,
introduzindo, como categorias, as receitas de transferéncias e as de endividamento.
Esta abertura possibilitara, mesmo em se tratando de informagbdes agregadas, um
melhor conhecimento sobre as receitas das instituicdes, distinguindo-se os recursos
proprios daqueles transferidos de outras esferas, assim como as operagdes de
credito.

A IMPORTANCIA DA IDENTIFICACAO DAS FONTES DE RECURSOS

Em face a necessidade de acompanhar o cumprimento dos iniUmeros dispositivos

legais que determinam vinculagdes entre parcelas da receita e determinados tipos’'de
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despesas, o orgamento federal vem aperfeicoando a classificagdo por fontes de
recursos. Considerando a importancia dessa sistematica, estd sendo estendida as
demais esferas, com adogéo facultativa apenas para os pequenos Municipios.

Esta modalidade de classificagdo, adotada de forma racional, assegurara que os
recursos dos orgcamentos sejam empregados estritamente conforme suas finalidades.
O exemplo mais atual que se pode oferecer é o das operagdes de crédito realizadas
com o objetivo de atender a despesas com as execugdes judiciais, os chamados
precatérios, cujos recursos nao serao desviados se as receitas e as despesas
estiverem vinculadas nos registros. A utilizagdo desse conceito € muito mais ampla,
podendo vir a substituir a abertura de contas com o propésito de controlar recursos de
empréstimos externos e suas contrapartidas, assim como os fundos.

AVALIACAO DAS ACOES DO GOVERNO E DO DESEMPENHO DAS UNIDADES
EXECUTORAS

O atingimento dos objetivos dos programas sera avaliado por indicadores
econdmicos e sociais estabelecidos no plano plurianual. A especificacdo e a
quantificagao fisica do produto resultante da execugéo de projetos e atividades se
fara por meio de metas. O controle da execugdo orgamentaria tem por finalidade
verificar o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e dos
programas de trabalho expressos nos orgamentos, bem como a efetividade, a
viabilidade, a pertinéncia e a economicidade na execugao das metas, programas e
orcamentos.

Outros dispositivos reforcam a nogdo de que entidades e agentes executores
devem ser cobrados por seu desempenho, ao determinarem que: (i) o Executivo
fixara e dara publicidade a metas de desempenho, e indices que seréo utilizados na
apuracao dos resultados da agao governamental; (ii) para fins desta lei complementar,
os contratos de gestdo deverao conter os respectivos objetivos e metas e os critérios
para afericdo do desempenho da instituigéo; (iii) os resultados desses contratos serao
objeto de fiscalizagdo, e a ocorréncia de anormalidade sera comunicada também a
comissao legislativa encarregada de examinar o orgamento; (v) a contabilidade
devera informar sobre os resultados obtidos pelas unidades orgamentarias, o custo de
suas atividades de qualquer natureza desenvolvidas pela entidade governamental e
os resultados fisicos e financeiros obtidos em cada setor ou area de acgéo
governamental e o resultado da gestdo da entidade sobre o patrimdnio publico sob
sua responsabilidade;

PRAZOS ADEQUADOS

Desde a promulgagdo da Constituicdo, os prazos de tramitagdo da matéria
orcamentaria no Legislativo preocupam os Parlamentares, especialmente os federais.
Em repetidas oportunidades o exercicio se iniciou sem que houvesse a  lei
competente, o que é uma distorcdo inaceitavel. Correu-se o risco de \banalizar,

N Yd S~
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igualmente, a solugdo que invariavelmente vem sendo dada, a de autorizar, com
algumas poucas limitagbes, a execugdo proviséria da proposta encaminhada pelo
Poder Executivo. As regras do substitutivo, objetivas, resolvem esse impasse. Em
primeiro lugar, amplia o prazo de tramitacdo das matérias no Legislativo e, em
segundo lugar, estabelece exigéncias que tornam mais rigido o cumprimento dos
prazos estabelecidos no calendario interno do Poder Legislativo. As principais
disposi¢cdes nesse sentido sdo as seguintes: (i) apresentagcdo do projeto de plano
plurianual e dos orgamentos até o primeiro dia util do més de agosto, devendo ser
apreciados até 30 de novembro. Vencido este prazo, os projetos seréo incluidos na
ordem do dia, com convocacéao diaria de sessbes. Esgotado o periodo de sessbes, 0
Congresso ou a Assembléia sera extraordinariamente convocado até a votagédo da
matéria. Como garantia adicional de que os orgcamentos deverdo ser aprovado a
tempo, o PLC veda a realizagéo de despesas sem a sangao da lei; e (ii) apresentagéo
da proposta de lei de diretrizes orcamentarias até 15 de margo de cada ano, devendo
ser apreciada no Legislativo até 30 de junho. O prazo de apreciagéo da proposta de
LDO aumenta, pois seu papel foi ampliado A sessao legislativa ndo se interrompera
sem a aprovagéao da LDO.

Dados os prazos acima, como estabelecer prioridades e metas na LDO
elaborada e aprovada no primeiro ano de um mandato do Chefe do Poder Executivo,
se o plano plurianual nem foi ainda encaminhado pelo Executivo? Nosso substitutivo
determina que as prioridades e metas, relativas ao exercicio correspondente ao
segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, serao estabelecidas no PPA.

CONTABILIDADE E CONTROLE. A CONTABILIDADE COMO INSTRUMENTO
EFETIVO DE INFORMAGAO E DE GERENCIA

Neste titulo incluimos novidades significativas. Antes de mais nada buscamos dar a
contabilidade condi¢gdes para vir a ser um instrumento de controle de custos e fonte
de informagdes gerenciais, tanto para os gestores publicos como para a sociedade.
Partimos do principio de que a contabilidade publica, como a contabilidade geral,
deve ser “objetivamente, um sistema de informagéo e avaliagdo destinado a prover
seus usuarios com demonstragbes e analises de natureza econdémica, financeira,
fisica e de produtividade com relagdo a entidade objeto de contabilizagdo.” Em que
pese os inegaveis méritos da concepgéo contabil da Lei 4.320/64, o sistema por ela
criado nédo mais atende esse objetivo nos dias atuais. Prova disso é o fato de que os
numeros e cifras produzidos pelo governo sobre as contas publicas estdo sempre
cobertos de desconfianga. E as discussées nesse campo muito raramente, ao
contrario do que ocorre em outros paises, amparam-se nas demostragdes contabeis.
Estamos certos de que a recuperagdo desse papel institucional da contabilidade
publica é fator fundamental para recuperar perante a sociedade a credibilidade das
instituicdes publicas. Procuramos chegar a esse resultado incorporando no sistema
que propomos os principios fundamentais de contabilidade. Nao queremos “privatizar”
simplesmente a contabilidade publica, mas resgatar seu papel tradicional tal como
definido acima. Ainda assim preservamos estruturas e mecanismos que servem a

\ /
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fungcdes que tradicionalmente a contabilidade tem exercido no setor publico Um dos
principais objetivos é permitir que se alcance a consolidagdo contabil de todas as
contas do setor publico. Gostariamos de assinalar que este objetivo basico nao foi
questionado por nenhum grupo ou instituicdo que tenha oferecido sugestbes ao
projeto. Ao contrario, a percepgao é de que fomos excessivamente cautelosos, mas
certa cautela € necessaria. para o legislador que se propde a alterar mecanismos
firmemente incorporados na pratica dos profissionais do setor.

A SEPARACAO EFETIVA DA CONTABILIDADE E DO CONTROLE INTERNO.

Apobs longa consideragao sobre todos os fatores que envolvem a questéo, decidimos
propor a separagao efetiva da contabilidade do controle interno. Encaminhamos esta
proposta convencidos de que ndo ha um motivo razoavel para que a configuracao
institucional adotada no Brasil contrarie a concepc¢édo universalmente aceita da
segregacao de fungdes. Hoje, a contabilidade &€ apenas um mecanismo de controle
interno, sem identidade e sem autonomia funcional e institucional. A contabilidade
analitica dos érgéos e entidades publicas é feita pelo sistema de controle interno, que
depois & responsavel por controlar o resultado do seu trabalho. Nao conseguimos
encontrar um motivo razoavel para isso. Por isso, criamos um érgao central especifico
de contabilidade do Poder Executivo com fung¢des claramente demarcadas e de
sentido técnico. Também por isso criamos um 6rgao normativo de contabilidade
publica com ampla participagdo de representantes da administracédo publica para
normatizar e uniformizar os procedimentos. Essa autonomia da contabilidade,
enquanto técnica e enquanto fungcdo, €& fundamental para a visibilidade, a
consisténcia, a credibilidade e a uniformidade das cifras. Por fim, procuramos criar as
condi¢des para de fato instituir-se no setor publico uma contabilidade de custos.

DO CONTROLE

Algumas inovagdes significativas foram introduzidas também nessa parte, onde talvez
se concentrem as mais explicitas divergéncias, mas estamos certos de que
avangamos na busca de solugdes para problemas que hoje afligem toda a estrutura
legislativa brasileira, no que tange ao papel fiscalizador do Poder Legislativo.

Inicialmente queremos discordar de manifestagbes que recebemos no sentido de que
esta lei complementar deveria se ater exclusivamente aqueles temas listados no
artigo 165, § 9° da Constituicdo e que, portanto, se restringiriam as questdes estrita e
diretamente relacionadas com a elaboragcdo das leis orgamentarias (PPA, LDO e
LOA). Aduzem que a questdo do controle externo j& estaria equacionada na Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da Unido. Dafa maxima venia, € previamente
respeitando a opinido, caso venha a se pronunciar sobre o tema, da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, ha motivos praticos, politicos e
institucionais para nao esposarmos tal visao.

\
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Em primeiro lugar, ninguém ha de negar que a questédo do funcionamento do controle
externo, no Brasil, ainda carece de equacionamento adequado. O modelo institucional
brasileiro reservou ao Poder Legislativo o papel de titular do controle externo. Seu
objeto é, de acordo com a Constituicdo (art. 70) “a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragdo
direta e indireta, qwuanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengbes e renuncia de receitas...” Tal principio foi estendido a todas as
Constituicdes estaduais e leis organicas municipais do Pais. Estamos convencidos de
que muito do que falta para que o Poder Legislativo exergca de fato o controle
encontra motivo na auséncia de delimitagdo de papéis entre os Tribunais de Contas e
as Casas Legislativas.

Procuramos, sem cercear os Tribunais, ampliar a eficacia das Casas Legislativas,
amparados inclusive, em exemplos recentes quando o Congresso contratou ou
executou diretamente fiscalizagbes e auditorias no ambito de Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Deve poder fazé-las habitualmente. Ademais, queremos
lembrar, “auditoria” e “fiscalizacdo” sdo uma técnica e como tal ndo podem ser
propriedade desta ou daquela instituicdo. Aos Tribunais de Contas deve ser
assegurada autonomia técnica e de opinido para se manifestarem livremente e sem
ingeréncias sobre quaisquer questdes. Nao foi intengdo do constituinte conferir-lhes
soberania, como se fossem um quarto Poder. Essas concepg¢des estao presentes em
nosso substitutivo e queremos sustenta-las publicamente.

Foi-nos impossivel tratar nessa lei complementar de “normas de gestéo financeira e
patrimonial da administragao direta e indireta, sem tratar concomitantemte da questao
dos controles externo e interno. A proépria Lei 4.320/64, que esta lei complementar
sustituira, € bom lembrar, trata dessas questdes. Por que esta lei ndo o faria? Por
isso, preservamos o controle externo como fungao especifica do Poder Legislativo e
precisamos o papel de 6rgédo auxilar das cortes de contas, com ampliagdo de
prerrogativas e de sua capacidade de atuacao.

DISCIPLINAMENTO DOS FUNDOS

O estabelecimento de condigdes para a instituicdo e o funcionamento de fundos € um
dos conteldos desta lei complementar, conforme exigéncia do art. 165, § 9° da
Constituicdo. O PLC tratou de fixar duas regras basicas restritivas a proliferagéo de
fundos. Assim, € vedada a constituicdo ou a ratificagdo de fundo quando (i) o
programa de trabalho possa ser executado diretamente por érgédo ou unidade
orcamentaria; (ii) as receitas préprias do fundo néo atinjam 50% das receitas totais,
considerando-se proprias as receitas transferidas de outras esferas de governo; e (iii)
as finalidades do fundo possam ser alcangadas mediante a vinculagéo de receitas.

Os fundos serao extintos ao fim do prazo do plano plurianual em vigor a época da
promulgagédo desta lei complementar, se ndo forem ratificados por prazo certo por
periodo equivalente ao do plano plurianual subseqtiente. ;
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FORTALECIMENTO DAS PRERROGATIVAS DO PODER LEGISLATIVO E OS
COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA ADMINISTRACAO

As prerrogativas do Poder Legislativo em matéria orgamentaria sdo objeto de
crescente preocupacao de todos que analisam a questdo. A redugcdo do poder de
discricionariedade do Poder Executivo na fase da execugdo do orgamento,
especialmente quando da escolha de projetos e atividades que deixam de ser
executados, € um tema de grande atualidade. Era urgente dar novo disciplinamento
dos métodos usados para retificar os orgamentos, incumbéncia repartida entre os
Poderes Executivo e Legislativo. Hoje a programacéo é refeita mediante os créditos
adicionais, apenas, o que ndo resolve a questdo dos créditos autorizados que
terminam por ndo serem realizados.

Neste substitutivo séo criadas regras inovadoras neste campo, dentre as quais
ressalta-se a necessidade de o Poder Executivo solicitar, mediante projeto de lei,
enviado até 30 de novembro, a anulagao de crédito orgamentario relativo a projeto
que ndo pretenda executar no exercicio. Os créditos ndo anulados serdo, entao,
reabertos no exercicio subsequente, nos limites de seus saldos apurados no dia 31
de dezembro. Para o caso de projeto reaberto que contenha dotagéo para a mesma
acdo no novo orcamento, prevalecera como dotagcdo autorizada aquela de maior
valor.

Constatamos a necessidade de aperfeicoar os mecanismos da execugdo
orcamentaria e financeira da administracdo publica. Aqui, havia o que evoluir,
regulando a lei complementar, com clareza, a respeito de compromissos da
administragdo por mais um exercicio financeiro. De que adianta ter-se o 6nus do
debate de um plano plurianual, se inexistem os mecanismos que possam garantir a
execucdo de seus projetos? Como eliminar definitivamente o problema das obras
inacabadas no Pais?

COMPATIBILIDADE ENTRE ORGAMENTO E EXECUCAO FINANCEIRA

Outro desafio importante que tivemos que enfrentar na elaboragao do substitutivo foi
o de compatibilizar a execu¢do orgamentaria com a efetiva disponibilidade de
recursos no exercicio, sem desvalorizar os orgamentos publicos como expresséo do
planejamento e das vontades do governo, nele incluido o Poder Legislativo. Neste
caso, sao temas centrais a obediéncia a programagao financeira, a fixagdo de regras
relativas ao encerramento do exercicio e as condigdes para o registro de despesas a
conta do exercicio, mas a serem pagas no exercicio seguinte — restos a pagar.

Inovamos ao restringir a inscricdo em Restos a Pagar de empenhos nao liquidados
aqueles para os quais ja exista contrato, convénio, ajuste ou acordo assinado e em
andamento, ou licitagdo adjudicada que justifique a inscricdo. Com o fito de evitar
celeumas, conceituamos como estando “em andamento” o contrato, convénio, ajuste
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ou acordo cujo objeto tenha sido alcangado em parte até o final do exercicio, ou, em
se prevendo a execugéo fisica de obras ou a entrega de bens, cujas etapas tenham
sido parcialmente cumpridas.

A ENTRADA EM VIGENCIA DA NOVA LEI

O projeto estabelece a entrada em vigor da lei complementar para 1° de janeiro do
ano seguinte ao de sua publicagdo, garantindo, ainda, o prazo adicional de um ano
para que os Estados, DF e Municipios se adaptem as novas normas. Ainda de acordo
com o projeto, continuariam vigorando as leis de planos plurianuais elaborados de
acordo com o inciso |, do § 2° do Art. 35, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 166, DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE A
ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL DA UNIAO, DE ESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, NOS TERMOS DO ART. 165, § 9°,
INCISO | DA CONSTITUICAO FEDERAL.”

Entendemos que nosso Substitutivo contempla plenamente as justas preocupagdes
do autor do projeto, Deputado Mendong¢a Filho, com relagdo aos indicadores sociais,
e vai além, dado que no seu art. 8°, § 1°, é dito que “O atendimento dos objetivos dos
programas e dos subprogramas sera mensuarado por indicadores econdmicos e
sociais estabelecidos no plano plurianual”; no art. 12, paragrafo unico, V, que
“Acompanhardo a mensagem estudos que avaliem restropectivamente e em relagao
ao periodo do plano plurianual... as desigualdades inter-regionais, aferidas mediante
indicadores de desenvolvimento econémico e social e da representatividade na
populagdo dos segmentos carentes de agdes especificas do governo”; e, ainda, com
a alteragdo que estamos acatando no art. 4°, que diz: “O Poder Executivo avaliara,
para fins do processo de planejamento, o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e na lei de diretrizes orgamentarias e a execugdo dos programas de
governo expressos nos orgamentos, e fara publicar semestralmente relatério de
avaliagcao”.

A DIVULGAGCAO DESTE PROJETO

Nosso substitutivo estara, a partir de 4 de junho, em formato Word, para captura, no
endereco WWW.SENADO.GOV.BR, no tépico relativo a orgamento, e continuaremos
a receber comentarios sobre o PLC 135/96 pelo correio eletrénico (e. mail) em

PLC13596@.SENADO.GOV.BR.
\/5})3\}
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II-VOTO

Em face do exposto, votamos pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento desta
Comissdo quanto a adequacédo financeira e orgcamentaria do projeto e do PLC n°
166/97, apensado, e, no mérito, pela aprovagéo do projeto, na forma do substitutitvo
apresentado, e pela rejeicao do apensado.

Sala da Comissao, em /)gde agosto de 1997

O VIVEIROS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PLC 135/96

Estatui normas gerais para elaboragéo,
execugdo, avaliacdo e controle dos planos,
diretrizes, orgamentos e demonstragdes
contdbeis da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizacéo do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentérias e da lei orgamentéria anual, as
normas de gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial da administragdo publica, bem
como de condigdes para a institui¢do e o funcionamento de fundos da Unifo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios reger-se-do pelo disposto nesta lei
complementar.

Art. 2° E vedada a adogfio de medida proviséria para regulamentar ou tratar de matéria
objeto da presente lei.

TITULO I
DO SISTEMA ORCAMENTARIO

CAPITULO1
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° S8o instrumentos do planejamento governamental:
I — o plano plurianual;
II — as diretrizes orcamentérias;

IIT — os orgamentos anuais.

2o
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Pardgrafo unico. Os planos e os programas de cada esfera de governo
serdo elaborados em consonédncia com o respectivo plano plurianual.

Art. 4° O Poder Executivo avaliard, para fins do processo de planejamento, o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a execug@o dos programas de governo expressos nos or¢amentos, €
fara publicar semestralmente relatério de avaliagéo.

Art. 5° Do processo de planejamento serd dada ampla divulgagdo a sociedade,
especialmente, mediante:

I — a realizagdo de audiéncias publicas pela comissdo legislativa
encarregada de examinar e de dar parecer sobre os projetos de lei do plano plurianual,
de diretrizes orgamentarias e do or¢gamento anual, e de acompanhar sua execugéo;

IT — a publicagdo e distribuicéio, pelo Poder Executivo, de sintese das
mencionadas leis, bem como dos relatérios de avaliagdo correspondentes, em
linguagem clara e acessivel a todo cidadéo;

IIT — o estimulo & iniciativa popular para a apresentacdo de propostas
relativas aos orgamentos.

Art. 6° Os 6rgéos de planejamento e de orgamento do Poder Executivo coordenarfo a
elaboragdo dos projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes or¢amentérias e
or¢camentaria anual, bem como de suas alteragdes, compatibilizando as propostas de
todos os Poderes, orgdos e entidades integrantes da administragdo publica com os
objetivos governamentais e os recursos disponiveis.

Art. 7° Lei que o Poder Executivo federal propord no prazo de dois anos da
promulgacdo desta lei, fixard critérios para avaliar o impacto da despesa publica e
regionaliza-la.

Art. 8° Os instrumentos de planejamento e or¢amento serdo estruturados segundo as
seguintes categorias:

I — Funco, expressando o maior nivel de agregacfo das agdes da
administracdo publica;

II — Programa, instrumento de organizacdo da a¢do governamental,
articulando projetos e atividades de forma a propiciar o atingimento de objetivos e
metas de governo, que serve de elo entre os orcamentos anuais e a lei de diretrizes
orgamentarias e o plano plurianual;

III — Subprograma, que identifica objetivos parciais do programa,

quando houver; \ ’
(/3‘)335\
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IV — Projeto, um instrumento de programagéo, envolvendo um conjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da agdo do governo, no sentido de atingir os objetivos
e as metas de um programa;

V — Atividade, um instrumento de programacgdo, envolvendo um
conjunto de operagdes, que se realizam de modo continuo e permanente, necessarias a
manuteng@o da agdo do governo;

VI — Encargo, envolvendo modalidades de despesa que néo contribuem
para a manuteng@o das agdes de governo, das quais nédo resulta um produto e néo
geram contraprestacdo sob a forma de bem ou servigo.

§ 1° O atingimento dos objetivos dos programas e dos subprogramas
sera mensurado por indicadores econdmicos e sociais estabelecidos no plano
plurianual.

§ 2° Poderdo ser estabelecidas subfungdes, quando necessério para
destacar subconjuntos de atribui¢des da administragéo publica.

Art. 9° Consideram-se, para os efeitos desta lei:

I — Objetivos, os resultados que se pretende alcangar com a realizagio
dos programas e subprogramas;

IT — Metas, a especificagdo e a quantificaggo fisica do produto resultante
da agfo governamental.

SECAO II
DA LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 10. O plano plurianual :

I — formulard as diretrizes para as finangas publicas no periodo do
plano, incluindo a politica de fomento e o programa de aplicagdes das agéncias
financeiras oficiais de crédito;

II — identificard e avaliard os recursos disponiveis para o
desenvolvimento de agdes a cargo da administragdo publica, incluindo aqueles

provenientes de financiamento;

IIT — estabelecera as despesas, segundo fungfo, subfungfo e programa de

e

governo;
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IV — estabelecerda, por programa, os objetivos, e, por regido, as
respectivas metas € 0s recursos que as custeardo,

V — estabelecera, de forma regionalizada, as metas para os
investimentos com prazo de execucfo superior a um exercicio e as despesas deles
decorrentes, para as inversdes financeiras e para as despesas relativas aos programas de
duragdo continuada, segundo os orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas estatais.

§ 1° O plano plurianual compreenderd o periodo iniciado no exercicio
referente ao segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo e vigorard até o
final do exercicio financeiro do primeiro ano do mandato subseqtiente.

§ 2° Para fins do cumprimento dos incisos I e I, serfio considerados as
alteragdes na legislagfo das receitas e os efeitos sobre as receitas e sobre as despesas
das isen¢des, beneficios e subsidios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 3° Consideram-se, para os efeitos do plano plurianual:

I — Diretrizes, o conjunto de principios e critérios que deve orientar a
execucdo dos programas de governo;

II — Despesas decorrentes dos investimentos, as de manutencéo,
conservagdo e funcionamento que, durante a vigéncia do plano, passardo a ser
necessarias como conseqiiéncia dos investimentos e néo incluidas no inciso seguinte;

III — Programas de durag@o continuada, os que resultem em prestagéo de
servicos diretamente a comunidade, excluidos o pagamento de beneficios
previdencidrios e os encargos financeiros.

§ 4° Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo no plano plurianual, sob pena de
crime de responsabilidade.

Art. 11. A lei do plano plurianual ndo conterd matéria estranha a prevista nesta segfo.

SECAO III
DA PROPOSTA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 12. A proposta do plano plurianual compor-se-a de:
I — mensagem, que contera:

a) diagnostico da situagfo existente, indicando a necessidade da agfo

governamental; \ /
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b) no caso da Unido, modelo de consisténcia macroecondmica
evidenciando as repercussdes das politicas econdmica e fiscal propostas para o periodo
do plano;

¢) exposic¢do circunstanciada do plano e de seus objetivos, incluindo, no
caso da Uni#o, as politicas setorial, regional e social propostas para o periodo;

IT — projeto de lei do plano plurianual, que conterd as diretrizes e os
demonstrativos que atendam ao previsto no art. 10.

Pardgrafo unico. Acompanharfio a mensagem estudos que avaliem,
retrospectivamente e em relagéo ao periodo do plano plurianual:

I — a execug@o dos planos de governo, destacando o cumprimento do
plano plurianual em vigor;

II — as receitas e as despesas, destacando o impacto sobre elas das
principais varidveis econdmicas e os critérios usados nas suas estimativas;

IIT — as necessidades de financiamento, indicando os meios, tendo como
referéncia a capacidade de endividamento publico e os limites legais, se houver;

IV — a divida publica, interna e externa, evidenciando os reflexos da
politica monetaria;

V — as desigualdades inter-regionais, aferidas mediante indicadores de
desenvolvimento econdmico e social e da representatividade na popula¢do dos

segmentos carentes de agdes especificas do governo;

VI — a politica de investimentos publicos, em seus aspectos setorial,
regional e social,

VII — a politica de previdéncia social;

VIII — a politica tributdria e de contribuigdes, destacando o efeito de
isencdes e de quaisquer outros beneficios sobre as receitas;

IX — a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais de crédito;
X — a politica de pessoal, quanto aos gastos, ao nimero de servidores, a
respectiva remunerag@o e ao atendimento do que dispde o art. 169 da Constitui¢do

Federal,

XI — a politica de subsidios e demais beneficios financeiros e
crediticios, tanto explicitos como implicitos, concedidos pela administragio pﬁblii /
\
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XII — o setor empresarial estatal.

Art. 13. A proposta do plano plurianual serd encaminhada ao Poder Legislativo até o
primeiro dia til do més de agosto do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 14. As alteragdes da lei do plano plurianual somente se dardo mediante lei
especifica, e desde que indicados os recursos que as viabilizem.

Art. 15. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de lei, adaptardo as
demonstragdes que integram a proposta e a lei do plano plurianual as necessidades e
peculiaridades locais, sendo obrigatério o cumprimento das disposi¢des dos incisos II a
V do art. 10 e das alineas a e ¢ do inciso I e incisos [ a IV e X do pardgrafo unico do
art. 12.

Pardgrafo unico. Os Municipios com populagdo inferior a quinhentos
mil habitantes ficam dispensados de regionalizar a programagéo constante do plano
plurianual.

SECAO IV
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 16. Na apreciagio pelo Poder Legislativo do projeto de lei do plano plurianual, as
emendas que tratem da ampliagdo ou da inclus@io de metas somente poderdo ser
aprovadas caso indiquem 0s recursos necessarios.

§ 1° Emenda ao projeto de lei do plano plurianual deverd demonstrar sua
viabilidade econdmica e técnica, como parte da justificativa.

§ 2° Emenda que amplie ou reduza meta existente no projeto de lei do
plano plurianual ou introduza nova meta justificard os custos adotados.

Art. 17. O Poder Executivo somente poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modificacdo no projeto de lei do plano plurianual, até o inicio do prazo
para a apresentag@o de emendas .

Art. 18. O Poder Executivo devera atender no prazo de quinze dias uteis, contados da
data de recebimento, as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Poder
Legislativo, relativas a quaisquer elementos contidos na proposta de plano plurinual,

incluindo os custos das metas.

Art. 19. O projeto de lei do plano plurianual serd devolvido para sangfo até o dia 30 de

novembro.
\W
6
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Pardgrafo unico. Vencido o prazo estabelecido no “caput”, a matéria
sera incluida na ordem do dia, com convocagdo didria de sessdes, para que se ultime
sua votac¢éo.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

SECAOI
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 20. A lei de diretrizes or¢amentérias, em relacdo aos orcamentos do exercicio
subseqtiiente:

I — estabelecerd a previsdo do superdvit ou déficit a ser atingido,
apurado na forma que dispuser a propria lei de diretrizes orcamentrias;

IT — estimara as receitas, considerando as alteragdes de que trata o inciso
VII;

III — estabelecera as despesas, por fungdo e subfungfo, por grupo de
natureza de despesa, por regifo e por Poder e o Ministério Publico;

IV — estabelecerd limites, pardmetros ou critérios para a fixagdo de
dotagdes;

V — estabelecerda o montante das despesas de investimentos com prazo
de execugdo superior a um exercicio, de inversdes financeiras e dos programas de
duragdo continuada constantes do plano plurianual, bem como as respectivas
prioridades e metas;

VI — orientard a elaboracfo e a execucdo da lei orgamentaria e de suas
retificagfes, nos aspectos nédo disciplinados por esta lei,

VII — dispora sobre as alteragGes na legisla¢do tributaria;

VIII — autorizard, especificamente, a concessdo de vantagem ou
aumento de remuneracéo, a criagéo de cargos ou alteracéo de estrutura de carreiras e a
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos da administragio direta ou
indireta, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

IX — estabelecerd a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais.

§ 1° As prioridades e metas de que trata o inciso V, relativas ao
exercicio correspondente ao segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo,

serdo estabelecidas no plano plurianual. \ /
\‘}M
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§ 2° Na estimativa de que trata o inciso II deste artigo, serdo observadas
as categorias estabelecidas no art. 61, destacando-se, dentre essas, pelo menos, as
receitas de impostos e as de contribuigdes, as transferéncias e as operagdes de crédito,
internas e externas.

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso VIII, ndo constitui aumento a
recomposi¢do do poder aquisitivo da remuneragéo.

§ 4° A lei de diretrizes orgamentarias estabelecerd os programas de
aplicag¢des de fomento das empresas publicas e de economia mista do setor financeiro.

§ 5° Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas
agéncias financeiras oficiais de crédito ndo poderdo ser inferiores aos respectivos
custos de capta¢do e de administragdo, salvo quando houver autorizagdo legislativa
especifica.

SECAO II
DA PROPOSTA DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 21. A proposta da lei de diretrizes or¢amentérias compor-se-a de:
I — Mensagem:

a) demonstrando a compatibilidade entre as diretrizes para os
or¢camentos do exercicio financeiro subseqiiente e o plano plurianual em vigor;

b) atualizando as hipdteses sobre o comportamento das principais
variaveis econdmicas, com a indica¢do do seu reflexo nas receitas e nas despesas do
exercicio subseqiiente;

c) justificando os critérios utilizados para defini¢do das prioridades e
metas e da parcela da programacéo do plano plurianual a serem implementadas na lei
orgamentaria anual.

IT — Projeto de lei, que atenda o disposto no art. 20 desta lei.

Paragrafo unico. Acompanharfo a mensagem:

I — sumadrio da receita contendo, para cada uma das. principais rubricas,
retrospecto da realiza¢do nos ultimos trés anos, a execugdo provavel para o exercicio
em curso € a estimativa para o exercicio subseqiiente, distinguindo a receita propria

daquela pertencente a outra esfera de governo ou recebida como transferéncia, nos
termos da Constituiggo, de lei especifica ou de convénio ou instrumento congénere;

DS SNy
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IT — as estimativas dos ganhos e das perdas de receitas decorrentes da
aprovagdo das alteragGes na legislagéo tributdria e de contribui¢des encaminhadas pelo
Poder Executivo a apreciagdo do Legislativo no exercicio;

III — sumario da despesa realizada nos dltimos trés anos, da execu¢do
provavel para o exercicio em curso e da programacgdo para o exercicio seguinte,
segundo fungdo, subfuncéo e grupos de despesa;

IV — a evolugdo das despesas com pessoal e encargos sociais,
executadas nos ultimos trés anos, a execugfo provavel no exercicio em curso € o
programada para o exercicio subseqiiente, discriminando servidores ativos e em
disponibilidade por Poder, 6rgédo e total, inativos, instituidores de pensdes e demais
encargos, com a indicacdo da representatividade percentual do total em relagdo a
receita corrente liquida em atendimento do que dispde o art. 169 da Constitui¢do
Federal;

V — memoéria de célculo da estimativa das despesas com pessoal por
Poder, 6rgéo e total e com encargos sociais para o exercicio subseqiiente;

VI — a evolugdo do estoque da divida publica, mobilidria e contratual,
interna e externa, dos ultimos trés anos, a situagéo provavel no exercicio em curso € a
previsdo para o exercicio subseqiiente, em 31 de dezembro de cada exercicio,
destacando aquela junto ao Banco Central, no caso da Unifo;

VII — a evolugéo das receitas e das despesas da previdéncia social nos
ultimos trés anos, a execugdo provavel no exercicio em curso e a programada para o
exercicio subseqiiente;

VIII — no caso da Unifo, demonstrativo das necessidades de
financiamento do setor publico federal nos trés ultimos anos, das que resultardo da
execugdo prevista no exercicio em curso, bem como das implicitas no projeto de lei
orcamentaria anual para o exercicio seguinte, detalhando receitas e despesas de modo a
expressar os resultados primdrio e operacional, com a indicagdo dos dados e das
metodologias utilizados na apurag@o desses resultados, para cada ano.

Art. 22. A proposta de lei de diretrizes orcamentérias serd encaminhada anualmente
ao Poder Legislativo até o dia 15 de margo.

Art. 23. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de lei, adaptarfo as
demonstra¢cdes que integram a proposta e a lei de diretrizes orgcamentarias as
necessidades e peculiaridades locais, sendo obrigatério o cumprimento das disposi¢des
dos incisos Il a VI e VIII do art. 20 e das alineas a e ¢ do inciso I e incisos I, III, V e
VI do paragrafo tnico do art. 21.
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Pardgrafo vinico. Os Municipios com populagdo inferior a quinhentos
mil habitantes ficam dispensados de estabelecer as despesas por regido, no
cumprimento do disposto no inciso III do art. 20.

SECAO III
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Art. 24. Nédo poderdo ser aprovadas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgamentarias incompativeis com a lei do plano plurianual.

Art. 25. As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentarias que resultem em
aumento de despesas somente poderfio ser aprovadas mediante a redugfo de outras
despesas ou a reestimativa de receitas em decorréncia da corregdo de erros ou
omissdes, em valores equivalentes, respeitadas as vinculagdes.

Pardgrafo unico. As emendas que objetivem a corregdo de erros e
omissdes da estimativa de receitas serfdo justificadas circunstanciadamente e,
resultando em diminui¢do, ndo serdo aprovadas sem que despesas, em idéntico
montante, sejam canceladas.

Art. 26. O Poder Executivo somente poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modificagdo no projeto de lei de diretrizes orgamentarias, até o inicio do

prazo para a apresentacdo de emendas ao projeto.

Art. 27. A sess@o legislativa néo serd interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei
de diretrizes orgamentdrias.

CAPITULO III
DOS ORCAMENTOS ANUAIS

SECAO 1
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Subsecio I
Disposicdes gerais

Art. 28. A lei orgamentaria anual compreendera:
I — 0 orgamento fiscal;
IT — o orcamento de investimento das empresas estatais;

IIT — o orgamento da seguridade social.

/
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Art. 29. A lei orcamentaria anual compreendera todas as receitas e todas as despesas
publicas.

§ 1 ° Nao se consideram, para os fins deste artigo:
I — as operagdes de crédito por antecipacéo de receita;
II — as emissdes de papel-moeda;

IIT — no orcamento fiscal da Unido, as receitas pertencentes a Estados e
Municipios, nos termos dos artigos 157, I e 158, II da Constitui¢éo Federal;

IV — as receitas pertencentes a outros érgdos ou entidades, em que o
Poder Publico tem papel exclusivo de arrecadador;

V — outras entradas compensatérias no ativo e passivo financeiros.

§ 2° A proposta de lei orgamentéria serd acompanhada de demonstrativo
das receitas de que tratam os incisos III e IV, executadas nos trés exercicios anteriores,
sua realizacdo provavel no exercicio em curso e as estimativas para o exercicio
seguinte.

Art. 30. Todas as receitas e despesas, dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
constarfio da lei orcamentaria anual pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Pardagrafo unico. Os recursos que uma entidade publica transferir a
outra incluir-se-80, como despesa, no or¢gamento da entidade que faz a transferéncia e,
como receita, no orgamento da que a recebe.

Art. 31. A lei orcamentéria anual néo contera dispositivo estranho a previséo da receita
e a fixacdo da despesa, podendo autorizar a abertura de créditos suplementares, assim
como a contratag@o de operacdes de crédito.

§1° A lei orgamentdria estabelecerd os limites e as condi¢gdes para a
contratacdo das operagdes de crédito que autorizar, ainda que por antecipagdo de
receita, observada a legislagfo pertinente.

§2° A autorizagdo para a abertura de créditos suplementares na lei
orcamentdria fica limitada a vinte por cento de cada dotagéo suplementada.

Art. 32. O projeto de lei orcamentaria anual devera ser remetido ao Poder Legislativo
até o primeiro dia util do més de agosto de cada ano.

Subsecio II
Da organizacio e estrutura dos or¢amentos . /
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Art. 33. A lei or¢amentdria anual serd constituida de:
I —texto da lei;

IT — quadros-resumo das receitas do exercicio, indicando ao menos seu
desdobramento por or¢gamento, categoria econdmica e principais rubricas, distinguindo
as receitas do Tesouro das demais;

III — quadros-resumo das despesas do exercicio, indicando ao menos sua
distribuigdo por or¢camento, Poder e 6rgédo, classificagdo econdmica, grupo e fungéo e
subfungfo, separando os recursos do Tesouro dos demais;

IV — resultados corrente e de capital dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social;

V — demonstrativo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social,
por categorias econdmicas e por rubricas, distinguindo os recursos do Tesouro dos
demais;

VI — anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, na forma
definida no § 1° deste artigo;

VII — anexo do orcamento de investimento, na forma definida no § 2°
deste artigo;

VIII — demonstragdes relativas ao atendimento dos dispositivos
constitucionais que tratam de matéria orgamentaria, desta lei e da lei de diretrizes
orgamentarias. '

§ 1° Os anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social
discriminardo:

I — as despesas de cada Poder e 6rgdo por unidade orgamentdria,
segundo a classificacdo funcional e a classificacdo programética expressa até a
categoria de atividade e projeto, indicando para cada uma o grupo a que se refere;

II — as receitas das unidades orgamentérias da administra¢fo indireta e
dos fundos, por categorias econdmicas e rubricas.

§ 2° O anexo do orcamento de investimento das empresas conterd os
seguintes demonstrativos:

I — sumadrio das despesas de investimentos e inversdes financeiras por
6rgéo e por funcdo e subfungéo;
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IT — sumério das fontes de financiamento, nos termos do inciso IV deste
paragrafo;

III — das despesas de investimentos e inversdes financeiras de cada
empresa, segundo a classificacdo funcional e a classificagfio programatica expressa até

a categoria de projeto e atividade, por grupo;

IV — das fontes de financiamento, por empresa, que indicarfio os
recursos:

a) gerados pela empresa;

b) oriundos de transferéncias dos orcamentos fiscal e da seguridade
social;

¢) proprios da controladora, ndo compreendidos no inciso anterior;

d) decorrentes de participagdo aciondria, diretamente ou por intermédio
de empresa controladora;

e) decorrentes de participag@o aciondria de outras unidades controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido;

f) decorrentes de participag@o acionaria em empresa coligada;
g) oriundos de operagdes de crédito externo;

h) oriundos de operagdes de crédito interno;

i) oriundos de outras fontes.

Art. 34. A lei or¢amentaria anual e seus anexos consignarfio, separadamente das
demais, as receitas e as despesas correspondentes:

I — a parcela da arrecadag@o que a Unido e os Estados devam entregar
ou transferir, respectivamente, a Estados e Municipios e a Municipios, nos termos do

disposto na Constituicdo Federal e na legislagéo;

IT — aos fundos orcamentarios administrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista do setor financeiro;

IIT — as operagdes de empréstimo, financiamento e refinanciamento
concedidos com recursos or¢gamentarios;

IV — ao refinanciamento da divida publica, interna e externa.
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Pardgrafo unico. Despesa com refinanciamento corresponde a
pagamento do principal da divida com recursos provenientes de operagdes de crédito.

Art. 35. As autarquias e fundacdes integrantes da administragdo publica, qualificadas
como agéncias executivas, que tenham, na forma da lei, celebrado contrato de gestfo
com o respectivo 6rgdo supervisor poderdo, desde que nominalmente relacionadas na
lei de diretrizes orcamentarias, ter suas dotag¢Ges incluidas no orgamento de forma
simplificada.

Pardgrafo unico. As entidades a que se refere este artigo poderfo ter
prévia autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementares, com a utiliza¢do
de recursos provenientes do excesso de arrecadagdo de receitas proprias, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 31, § 2°. :

Art. 36. O projeto de lei orgamentéria anual que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo contera ainda:

I — mensagem, com uma apreciacdo da conjuntura econdmica do Pais e
das finangas publicas e a descri¢@o do cendrio para o exercicio;

II — quadros-resumo, comparando o executado nos trés exercicios
anteriores, o autorizado, a realizag@o provavel no exercicio e o previsto no projeto, para

receitas e despesas, na forma do art. 33, I e III ;

I - informagdes complementares exigidas pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 37. O crédito orgamentario explicitara, na lei:
I — o0 6rgdo e a unidade orgamentaria executora;

II — a finalidade da despesa, segundo a fungfo e a classificacdo
programatica;

IIT — a natureza da despesa, segundo a categoria econémica € 0 grupo;
IV — a fonte de recursos;
V — a dotagdo, que estabelecera o limite do gasto.
SECAO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS E DE SUAS ALTERACOES

Subsecao I
Das diretrizes gerais

SUBSTITUTIVO AO PLC 135/96 10005/09/97 09:51 : 14

52



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Finangas e Tributacgao

Art. 38. Os orgamentos terfio entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades inter-
regionais.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, excluem-se das despesas as
relativas:

I — aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico;

IT — ao servigo da divida e a previdéncia social, incluindo inativos e
pensionistas;

IIT — & manutengdo dos orglos integrantes da administragéo direta,
ressalvadas as entidades que prestem diretamente a comunidade servicos de educagfo,
cultura, saude e assisténcia social;

IV — a defesa nacional.

§ 2° Na fixacdo das demais despesas, serda obedecida a legislagdo
especifica e observados critérios que, levando em conta a distribui¢do regional da
populagdo-alvo, visem a eliminar ou reduzir as desigualdades.

Art. 39. Nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias, a lei
orcamentaria anual e seus créditos adicionais somente contemplardo projetos novos se:

I — houver viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

II — tiverem sido adequadamente contemplados os projetos em
andamento;

III — os recursos alocados viabilizarem a conclus@o de uma etapa ou a
obten¢@o de uma unidade completa.

Pardgrafo unico. As agdes prioritarias e respectivas metas fixadas na lei
de diretrizes orgamentdrias constardo da lei orgamentéria anual em sua totalidade.

Subsecao II
Das diretrizes dos orcamentos fiscal e da seguridade social

Art. 40. Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderfio todas as despesas
dos Poderes, seus fundos, 6rgéos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades em que o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro.

§ 1° Excluem-se do disposto no “caput” deste artigo as emprdsas que
recebam recursos apenas sob a forma de:
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I — participagéo aciondria;
IT — pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagdo de servigos;
IIT — pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos;

IV — transferéncias para aplicagdo em programas de financiamento, nos
termos do disposto nos arts. 159, I, "c¢" e 239, § 1°, da Constitui¢cdo Federal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as empresas que
fornegam bens ou prestem servigos predominantemente para o Poder Publico, nos
termos do que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 41. Na programagéo da despesa ndo poderdo ser:

I — fixadas despesas, sem que estejam definidos os recursos que as
custeardo e legalmente instituidas as unidades executoras;

II — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um érgéo.

Art. 42. Ressalvados os casos previstos nas Constitui¢des, em Lei Orgénica e em
legislag@o especifica, ndo poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

I — agdes de carater sigiloso, salvo quando realizadas por 6rgéos ou
entidades cuja legislag@o estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de
atividades relativas a seguranga da sociedade e do Estado e que tenham como
precondig¢do o sigilo, constando os valores correspondentes de atividades ou projetos
especificos;

IT — no caso da Unido, agdes tipicas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Pardgrafo unico. Para efeito desta lei, entende-se como agdes tipicas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as a¢des governamentais que ndo
sejam de competéncia exclusiva da Unido, nem de competéncia comum & Unifo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 43. Os encargos financeiros de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
concedidos com recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social ndo poderdo ser
inferiores ao seu custo de captacéo, se identificado, ou ao de mercado.

Pardgrafo unico. As operagdes de que trata o “caput” deste artigo
poderfio ser efetuadas com encargos inferiores ao custo de captagdo ou de mercado,
mediante autorizagdo legislativa especifica.

B
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Art. 44. Dependerdo de autorizagéo legislativa especifica as prorrogacdes e
composi¢des de dividas decorrentes de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos concedidos com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social.

Art. 45. A programacido orcamentéria do banco central obedeceré ao disposto nesta lei
e compreenderd as despesas com pessoal e encargos sociais, outros custeios
administrativos e operacionais, inclusive aquelas relativas a planos de beneficios e de
assisténcia a servidores e a investimentos.

Art. 46. O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as agdes de saude, previdéncia social e assisténcia social e contara, dentre
outros, com recursos provenientes:

I — das contribuic¢des sociais;

IT — das receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este or¢camento;

IIT — de contribui¢des do servidor para seu plano de seguridade social,
que serdo utilizados para atender despesas no &mbito dos encargos previdenciarios;

IV — do orgamento fiscal;
V — de transferéncias.

Pardgrafo unico. A destinacdo de recursos para atender despesas com
acOes e servicos publicos de saide e de assisténcia social obedecerd ao principio da
descentralizag@o.

Art. 47. Todas as despesas relativas & divida publica, mobilidria ou contratual,
constarfio da lei orgamentéria anual, independentemente de quais sejam as origens dos
recursos que a atenderdo.

Pardgrafo unico. A lei de diretrizes orgamentarias estabelecerd as
despesas que serdo atendidas com a receita decorrente da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro e seu montante.

Art. 48. Por for¢a de mandamento constitucional, leis especificas, convénios, contratos
e congéneres, 0 orgamento consignara recursos a entidades de direito publico ou
privado sob a forma de transferéncias.

§ 1° E vedada a destinagdio de recursos publicos para auxilios ou
subvencdes a entidades privadas com fins lucrativos de assisténcia a saiide e de
previdéncia privada.
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§ 2° Somente serdo feitas transferéncias as entidades privadas cujas
condi¢Bes de funcionamento forem aprovadas pelos érgéos oficiais de fiscalizagéo.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-&o a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 4° Independentemente da natureza da transferéncia, sua aplicagdo por
entidade privada serd obrigatoriamente comprovada a entidade governamental gestora
dos recursos.

§ 5° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo ndo poderdo incorporé-los ao seu patrimdnio nem distribui-los entre os
participantes do seu capital.

§ 6° Em caso de descontinuidade, interrup¢éo ou prestagdo inadequada
de servigos, comprovadamente fraudulentas, a direco da entidade beneficiada
responderd criminalmente, sem prejuizo do arresto ou seqiiestro dos bens dos seus
respectivos dirigentes, para assegurar o ressarcimento, aos cofres publicos, dos
prejuizos causados.

§ 7° Seré considerada inidonea a entidade beneficiada que descumprir
os objetivos da transferéncia feita, ficando a mesma impedida de receber
transferéncias.

§ 8° As transferéncias da Unido para Estados e Municipios, bem como
de Estados para Municipios, quando destinadas a fundos, ser-lhes-do entregues
automaticamente.

§ 9° Os recursos transferidos em decorréncia de convénio, acordo, ajuste
ou instrumento congénere serdo movimentados em contas correntes proprias, que
permitam o acompanhamento da sua movimentag@o, separadamente da dos demais
recursos geridos pela esfera de governo que os receber.

Art. 49. As subvencgdes sociais serdo concedidas exclusivamente para a suplementagio
dos recursos de entidades privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas,
destinados ao custeio de prestacdo direta de servigos essenciais de assisténcia social, &
saude, educacional e cultural.

Art. 50. Somente mediante autorizacdo em legislagdo especifica a lei orgamentaria
consignara subveng¢do econdmica para:

I — cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e o custo de bens e
servicos, inclusive o de remiss@o de géneros alimenticios; /
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IT — cobrir a diferenca entre os encargos de mercado e os praticados em
financiamentos governamentais;

III — o pagamento de bonificacdes a produtores de determinados
produtos ou servigos;

IV — ajuda financeira a empresas com fins lucrativos, para a realizagéo
de um objetivo bem determinado.

Art. 51. Serfio consideradas na reparticdo de tributos e contribui¢cdes entre Unifo,
Estados e Municipios determinada por mandamento constitucional e por leis
especificas, as parcelas arrecadadas a titulo de divida ativa, de juros de mora e de
encargos resultantes de pagamento de tributos e contribui¢des fora do prazo, para
recomposi¢do do valor do crédito.

Subsecao II1
Das diretrizes dos orcamentos de investimentos das empresas

Art. 52. O orgamento de investimento das empresas em que o Poder Publico, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, detalhara por
empresa as despesas programadas com investimentos e com inversdes financeiras,
inclusive as resultantes de participagdes aciondrias em outras empresas.

Pardgrafo Unico. As despesas com a aquisi¢do de direitos do ativo
imobilizado serdo consideradas como investimentos, excetuadas as relativas a
aquisicdo de bens para arrendamento mercantil.

Art. 53. As empresas constantes do orgamento de investimento poderdo ter autorizagdo
legislativa prévia para a abertura de créditos suplementares com a utilizagdo de
recursos gerados adicionalmente, ndo se lhes aplicando o limite de que trata o art. 31, §
2.

Art. 54. As empresas cuja programagdo conste integralmente dos orcamentos fiscal e
da seguridade social ndo integrardo o orgamento de investimento das estatais.

SECAO III
DA APRECIACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 55. Caso nfo receba o projeto de lei orcamentdria no prazo fixado, o Poder
Legislativo considerard como proposta o orgcamento em vigor, compatibilizando-o com
a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 56. As emendas do Poder Legislativo somente poderfo ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
orgamentarias;
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II — indiquem os recursos necessarios, admitidos ‘os provenientes de
anulagfo ou reducdo de dotacdes, excluidas as incidam sobre:

a) pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Distrito
Federal e Municipios; ou

IIT — sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

§ 1° A indicag8o dos créditos a serem cancelados devera levar em conta
a fonte de recursos;

§ 2° O cancelamento de despesas correspondera obrigatoriamente a
reducgdo de metas;

§ 3° As emendas que objetivem a corre¢fo de erros ou omissdes da
estimativa de receita serdo justificadas circunstanciadamente, e sua aprovagéo refletira
no projeto de lei orgamentaria, seja pela reducdo da programagéo ou pela utilizagdo dos
novos recursos para atendimento de emendas a despesa.

Art. 57. O Poder Executivo somente podera enviar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modificacdo no projeto de lei orgamentaria anual, até o inicio do prazo
para a apresentacdo de emendas.

Art. 58. E vedada, nos termos do inciso II do art. 167 da Constitui¢io Federal, a
realizacdo de qualquer despesa sem a san¢éo da lei orcamentaria anual.

Art. 59. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo parcial do
projeto de lei orcamentéria, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizados, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

Pardgrafo unico. No caso de rejeicdo parcial do projeto de lei
orcamentaria pelo Poder Legislativo, a lei aprovada devera prever os recursos minimos
necessarios para o funcionamento dos servicos publicos essenciais.

Art. 60. O projeto de lei orgamentéria serd devolvido para sangfo até o dia 30 d /
novembro de cada ano. /
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§ 1° Vencido o prazo estabelecido no “caput”, a matéria serd incluida na
ordem do dia, com a convocag@o didria de sessdes, sobrestando-se a deliberagdo quanto
aos demais assuntos, para que se ultime sua votacéo.

§ 2° Vencido o prazo de encerramento da sessdo, de que trata o artigo 57

da Constituicdo Federal, serd convocada automaticamente sessdo extraordindria, até a
remessa ao Poder Executivo do autégrafo da lei orgamentéria.

CAPITULO IV
DAS CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAOI
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 61. A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas:
I — Receitas Correntes;
II — Receitas de Capital;
IIT — Receitas de Transferéncias;
IV — Receitas de Endividamento.

§ 1° Constituem Receitas Correntes aquelas de natureza continua que
resultam do poder tributante do Estado e a renda de fatores.

§ 2° Constituem Receitas de Capital aquelas de natureza eventual que
aumentam as disponibilidades, provenientes da conversdo, em espécie, de bens e
direitos.

§ 3° Constituem Receitas de Transferéncias os recursos financeiros
recebidos de outras entidades de direito publico, por forca de mandamento
constitucional, de lei especifica ou mediante convénio ou congéneres, € que se
destinem a atender a despesas orgamentdrias.

§ 4° Constituem Receitas de Endividamento os recursos financeiros
oriundos da constitui¢do de dividas.

§ 5° O desdobramento das categorias econdmicas em rubricas sera feito
por decreto do Poder Executivo federal e observado nos orgamentos de todas as esferas

de governo. /
N\
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SECAO II
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 62. A despesa orgamentéria obedecerd as seguintes classificagdes:

I — Institucional;

IT — Funcional;

IIT — Programatica;

IV — segundo a natureza;
Art. 63. A classificagdo institucional da despesa sera definida pelo érgdo central de
orcamento de cada esfera de governo, evidenciando os 6rgéos da administragéio e as

unidades or¢amentarias.

§ 1° Constitui unidade orcamentdria o agrupamento de servigos
subordinados ao mesmo 6rgéo, a qual sdo consignadas dotagdes proprias.

§ 2° A adocgdo de classificacdo por unidade orgamentaria é opcional e
sera definida na legislagéo de cada esfera de governo.

§ 3° A lei orgamentéria anual poderd autorizar que se considere como
6rgdo ou unidade orgamentaria o agrupamento de despesas com caracteristicas afins,

que representem grandes montantes.

Art. 64. A classificacdo funcional da despesa serd constituida das categorias fungéo e
subfung¢fo, conforme definidas no inciso I do art. 8°.

Paragrafo unico. As fungdes e subfungdes de governo serdo
estabelecidas em decreto do Poder Executivo federal e observadas por todas as esferas
de governo.

Art. 65. A classificacdo programdtica da despesa sera constituida, no minimo, das
categorias estabelecidas nos incisos II a VI do art. §8°, que serdo definidas por ato do

Poder Executivo de cada esfera de governo.

Pardgrafo unico. A adog@o da classificagdo programatica é facultativa
para os Municipios com populagéo inferior a cinqilienta mil habitantes.

Art. 66. A classificacdo da despesa segundo a sua natureza compreendera:
I — categoria econdmica;

IT — grupo de despesa;
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IIT — elemento.
Art. 67. A classificacéio da despesa por categoria econdmica compreendera:
I — Despesas Correntes;
IT — Despesas de Capital,
IIT — Despesas Compensatorias.

§ 1° Constituem Despesas Correntes aquelas que contribuem
diretamente para a produgdo corrente pela entidade, destinadas a manutengdo e
prestagdo de servigos anteriormente criados; ao pagamento de beneficios sociais
relativos aos servidores e empregados ativos; a obras de adaptagdo e conservagio de
bens imoveis e de uso comum; e ao atendimento dos juros e encargos da divida.

§ 2° Constituem Despesas de Capital aquelas que contribuem
diretamente para a formag@o ou aquisicdo de um bem de capital pela entidade,
destinadas a execugdo de obras; para a integralizacdo de capital; e para aquisi¢des de
bens iméveis e de instalagdes, equipamentos e material permanente.

§ 3° Constituem Despesas Compensatorias aquelas que, além de ndo
contribuirem diretamente para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital, nada
agregam a producdo corrente pela entidade, tais como subven¢les, auxilios e
contribuigdes, amortizagdes, ressarcimentos, concessdo de empréstimos, despesas de
exercicios anteriores e assemelhadas.

Art. 68. A classificagdo por grupo de despesa compreendera:

I — Pessoal e Encargos Sociais, incluindo todas as despesas fixas e
varidveis de pessoal ativo e inativo, civil e militar, além dos encargos que incidem
sobre a remuneragéo;

II — Juros e Encargos da Divida, envolvendo as despesas com o
pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito, internas e

externas;

III — Servigos de Terceiros, referente a despesas com servigos de
qualquer natureza fornecidos por terceiros, pessoa fisica ou juridica;

IV — Material de Consumo, abrangendo as despesas com a aquisi¢do de
materiais destinados ao funcionamento dos orgdos e entidades da administra¢éo

publica; . /
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V — Investimentos, envolvendo as despesas com o planejamento e a
execucdo de obras, a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagfo
destas ultimas, bem como a aquisicdo de instala¢des, equipamentos ¢ material
permanente;

VI — Inversdes Financeiras, abrangendo as despesas com a aquisi¢do de
iméveis ou bens de capital j& em utilizacdo, a aquisicdo de titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, e a constitui¢io
ou aumento do capital de entidades ou empresas; '

VII —Amortizacdo da Divida Publica, referentes ao pagamento do
principal, referente a obrigagdes contraidas mediante operagdes de crédito;

VIII — Transferéncias, abrangendo as despesas que no contribuem para
a produg@o de um bem ou servico pela entidade transferidora, ndo reembolsaveis pela
entidade ou pessoa recebedora, tais como subvengdes, contribuigdes, auxilios,
equalizacdo de pregos e taxas, reparticdo de receitas, beneficios previdenciérios e
outras;

IX — Outras Despesas, referente as despesas ndo incluidas nos demais
grupos.

Pardgrafo unico. A lei de diretrizes orgamentaria poderd autorizar o
Poder Executivo, para atender as conveniéncias da execugfo, a modificar por decreto a
classificagdo de despesa, de Transferéncias para outros grupos e vice-versa, desde que
a transferéncia se refira a aplicagdo por outra esfera de governo.

Art. 69. Entende-se por elemento o desdobramento dos grupos de despesa que tem por
finalidade a identificac&o do objeto do gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,
diarias, material de expediente, passagens, loca¢do de mao de obra, auxilios, obras,
equipamentos, sentengas judiciais e outros de que se serve a administragéo publica para
a consecugdo dos seus fins.

§ 1° A classificag@o dos elementos sera definida por decreto do Poder
Executivo federal e observada na elaboragfio dos or¢gamentos analiticos e na execugfo
orcamentéria de todas as esferas de governo.

§ 2° A classificagdo por elementos é obrigatoria, na lei or¢amentéria
anual, para os Municipios que nfo adotarem a classificagdo programatica.

SECAO III
DA CLASSIFICACAO POR FONTE DE RECURSOS

Art. 70. Receitas e despesas serdo classificadas segundo a fonte, refletindo, nas
receitas, sua vinculacdo constitucional ou legal ou a destinagfio previstayna 1
orcamentdaria e, nas despesas, a origem dos recursos que as custearfo.
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§ 1° A classificacdo por fontes:

I — demonstrard, na proposta e na lei or¢amentaria, a existéncia dos
recursos, respeitadas as vinculagdes de receitas, para custear as despesas;

IT — permitird, na execug@o orgamentaria, o controle das despesas, em
funcdo dos recursos empregados no seu custeio.

§ 2° A classificacdo de que trata este artigo serd definida, em cada
esfera de governo, por ato do Poder Executivo, adaptando-a as necessidades locais.

§ 3° A adogdio da classificagdo segundo a fonte dos recursos é
facultativa para os Municipios com populagéo inferior a cinqiienta mil habitantes.

CAPITULO V
DOS FUNDOS

Art. 71. Constitui fundo o conjunto de recursos, incluindo as obrigagdes com ele
relacionadas, que por lei se vincula a realizag@o de objetivos ou servigos especificos.

§ 1° Ressalvados os de que trata a Constitui¢do, os fundos terdo
vigéncia maxima até o término da vigéncia do plano plurianual em vigor, findo o qual
somente serdo renovados mediante autorizagdo legislativa especifica, em fungdo de

proposta do titular de cada Poder, acompanhada de avaliagdo dos resultados obtidos.

§ 2° A renovagdo do fundo se dard por prazo certo, de forma a se
extinguir ao término da vigéncia do plano plurianual.

Art. 72. E vedada a constitui¢io de fundo ou a sua ratificagio quando:

I — seu programa de trabalho possa ser executado diretamente pelo
orgdo ou entidade supervisora; ou

IT — as receitas proprias do fundo ndo atinjam cinqiienta por cento das
receitas totais; ou

III — as finalidades do fundo possam ser alcangadas mediante a
vinculagdo de receitas a objetivos ou servigos especificos.

Pardgrafo inico. Consideram-se receitas proprias do fundo as

transferéncias recebidas de outras esferas de governo.
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I — a responsabilidade do gestor do fundo quanto a arrecada¢io da
receita e a realizacdo da despesa;

IT — normas peculiares & administrag¢do do fundo;
IIT — normas complementares aplicaveis a presta¢do de contas.

Art. 74. Os fundos poder@o ser contabilizados separadamente, desde que assegurada, a
qualquer tempo, a consolidacdo com de sua contabilidade com a da entidade
supervisora.

Art. 75. Salvo determinagéo legal em contrério, o saldo financeiro do fundo, apurado
em balango patrimonial, serd transferido para o exercicio seguinte.

Art. 76. No caso de extingdo do fundo, o seu patrimonio, inclusive o saldo financeiro,
sera transferido para o respectivo 6rgéo ou entidade supervisora.

CAPITULO VI
DO RELACIONAMENTO ENTRE O TESOURO E AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS

Art. 77. E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimo ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgéo ou entidade da administragdo publica que nfo
seja instituicdo financeira.

Paragrafo unico. O banco central poderd comprar ¢ vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa
de juros.

Art. 78. As disponibilidades de caixa da Unido serfio depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgéos ou entidades do poder
publico e das empresas por ele controladas, em institui¢des financeiras oficiais.

Pardgrafo Unico. O banco central fard constar, em seus registros, as
disponibilidades da Uni&o por origem das receitas.

Art. 79. As disponibilidades de que trata o “caput” do artigo anterior serfo
remuneradas pelas instituigdes financeiras nas quais permanecerem depositadas, a taxa
de juros nunca inferior a taxa do sistema de liquidacdo e custédia prevalecente no
mercado financeiro, nas condi¢des e com as ressalvas previstas em lei.

Pardgrafo unico. A remuneragio das disponibilidades de caixa terd sua
destinag@o fixada na lei de diretrizes orgamentérias.
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Art. 80. Os resultados do banco central, consideradas as receitas e despesas de todas as
suas operagdes, apurados nos balangos semestrais, constituem receita de capital do
Tesouro Nacional no exercicio.

§ 1° Acompanhando o projeto de lei orcamentdria anual, o Poder
Executivo apresentard a estimativa dos resultados do banco central para o exercicio,
com a respectiva memoria de célculo, demonstrando a composi¢do desses resultados
por tipo de operagdo do banco.

§ 2° Demonstrativo de igual teor, sobre a execucdo, fard parte do
relatério bimestral previsto no art. 165, § 3°, da Constitui¢éo, que for publicado ap6s o
encerramento dos balangos semestrais do banco central.

§ 3° Os balangos semestrais do banco central serdo acompanhados de
notas explicativas esclarecendo os motivos e razdes dos resultados apurados no
periodo, particularmente no relacionamento com o Tesouro Nacional.

§ 4° A receita proveniente das transferéncias ao Tesouro Nacional dos
resultados do banco central terda sua destinacdo fixada na lei de diretrizes
orcamentarias.

TITULO I
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I
DAS RETIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 81. A lei orgamentdria poderd ser retificada durante a sua execu¢fio mediante a
abertura de créditos adicionais e a anulag@o de créditos orcamentdrios, inclusive os
resultantes de créditos adicionais.

SECAO IT /
DOS CREDITOS ADICIONAIS
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Art. 82. S@o créditos adicionais as autoriza¢Ses de despesas nfo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orgamento, compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Pardgrafo unico. O ato que abrir o crédito adicional terd a forma e o
detalhamento da lei orgamentaria anual.

Art. 83. Os créditos adicionais classificam-se em:
I — Suplementares, os destinados a reforgo de dotagfo orcamentaria;

IT — Especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotagfo
orcamentaria especifica na lei orgamentaria em vigor;

IIT — Extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevisiveis,
como as decorrentes de guerra, comogio interna ou calamidade publica, formalmente
reconhecidas.

Art. 84. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e considerados
automaticamente abertos.

§ 1° Os créditos suplementares autorizados nos termos do art. 31 serfo
abertos por decreto do Poder Executivo.

§ 2° Juntamente com a publicagdo do decreto de que trata o paragrafo
anterior, o Poder Executivo fard publicar justificativa que conterd, no minimo, as

informagdes previstas nas alineas b e ¢ do inciso I do art. 90.

Art. 85. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende de existéncia de
recursos disponiveis para atender as despesas nele previstas.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n#o
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior;

IT — os provenientes de excesso de arrecadagio;

IIl — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagSes
orgamentarias;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas em forma que seja
possivel ao Poder Executivo realizé-las no exercicio;
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V — os recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagéo
especifica ndo previstos ou insuficientemente estimados no or¢amento;

VI — os provenientes de veto, apds a apreciagdo pelo Poder Legislativo,
emenda supressiva a despesa ou rejei¢do parcial do projeto de lei orgamentaria anual.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagfo, para fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadagfo realizada e a
prevista por rubrica de receita e por fonte de recurso, considerando-se ainda a projegéo
do exercicio, o calendério de arrecadag@o da receita e fatores econdmicos previsiveis.

§ 4° Para apurar os recursos utilizdveis provenientes do excesso de
arrecadag@o, deduzir-se-a o déficit financeiro constante do ultimo balango ou balancete
patrimonial disponivel, bem como os créditos extraordinarios abertos neste exercicio,
ainda sem cobertura.

§ 5° Quando o crédito for aberto com excesso de arrecadagfo, por
proje¢do ou tendéncia do exercicio, a dotagdo correspondente somente poderd ser
empenhada quando houver a arrecadagéo efetiva da receita.

§ 6° Os recursos de que tratam os incisos I, II, IIl e VI do § 1° somente
poderdo ser utilizados depois de deduzidos os saldos de créditos adicionais reabertos e
dos créditos extraordindrios abertos no exercicio.

Art. 86. Os créditos extraordindrios seréo abertos por decreto do Poder Executivo, que
deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 87. Os créditos adicionais terfio vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos.

Pardgrafo unico. Os créditos especiais e extraordindrios, quando
promulgados nos ultimos quatro meses do exercicio, poderéo ser reabertos nos limites
de seus saldos, por decreto, sendo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subseqiiente.

SECAO III
DA ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 88. O Poder Executivo devera solicitar, mediante projeto de lei, a anulagdo de
crédito orgamentario relativo a projeto que néo pretenda executar no exercicio.
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§ 1° Os créditos orcamentérios relativos a projetos, ndo anulados nos
termos deste artigo, serdo reabertos no exercicio subsequente, nos limites de seus
saldos apurados no dia 31 de dezembro.

§ 2° Em caso de crédito reaberto, havendo dota¢do para o mesmo
projeto no orcamento vigente, prevalecerd como dotagdo autorizada aquela de maior
valor.

§ 3° O ato de reabertura dos créditos de que trata o § 1° deste artigo
indicard os recursos para atender as despesas, admitidos os previstos no § 1° do art. 85,
sendo que a utilizagdo dos recursos provenientes de cancelamento de dotagSes
orgamentarias dependera de autorizag@o legislativa.

SECAO IV
DOS PROJETOS DE LEI DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 89. Cada projeto de lei de abertura de crédito adicional devera restringir-se a uma
unica modalidade.

Art. 90. Os projetos de lei de autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
compor-se-ao de:

I — Mensagem, contendo:

a) as razles que determinaram a solicitagdo da abertura do crédito
adicional, incluindo-se a descri¢do pormenorizada das obras, projetos ou quaisquer
acBes para 0s quais os recursos se fazem necessdrios, com a indicag@o de metas fisicas

e custos unitarios e totais e da etapa a ser executada no exercicio;

b) as razdes que toram desnecessédrio o crédito anulado, no caso de
cancelamento de dotagdes como forma de provimento dos recursos necessarios;

¢) no caso de os recursos disponiveis resultarem de excesso de
arrecadagfo, a estimativa do excesso para cada rubrica de receita e fonte de recursos,
do comportamento mensal da arrecadagéo e de sua evolugéo no restante do exercicio;
II — Projeto de lei, constituido de:

a) texto da lei;

b) anexo demonstrando os recursos disponiveis para a abertura do
crédito, nos termos do § 1° do art. 85;
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c) anexo da receita e da despesa, na forma e detalhamento dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, indicando as dotagdes objeto de crédito
adicional e, no caso de cancelamento, as dotagdes afetadas;

Art. 91. Os projetos de lei de autorizagdo para a anulagdo de crédito or¢camentario
compor-se-3o de:

I — mensagem, expondo as razdes que tornaram desnecessaria ou
invidvel a sua execucao;

IT — projeto de lei, integrado por texto da lei e por anexo da despesa, na
forma e detalhamento da lei or¢amentaria.

SECAOV
DA APRECIACAO DAS LEIS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS
Art. 92. Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais e de anulagéo de créditos
orgamentarios deverdio ser apreciados pelo Poder Legislativo no prazo méaximo de

quarenta e cinco dias.

§ 1° Na apreciagéo dos projetos de lei de que trata esta se¢@o deverdo ser
observadas as disposi¢gdes dos artigos 56 e 57.

§ 2° Ultrapassado o prazo estabelecido no “caput”, a matéria sera
incluida na ordem do dia, com convocagdo didria de sessdes, para que se ultime a

votagao.

CAPITULO II
DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

SECAO I
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 93. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 94. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas; e
II — as despesas nele pagas ou inscritas em Restos a Pagar.

Art. 95. Serfo inscritas em Restos a Pagar as despesas que atendam cumulativamente

as seguintes condigdes: \
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I — tenham sido legalmente empenhadas no exercicio, mas nfo pagas até
31 de dezembro, distinguindo-se as liquidadas das néo liquidadas;

II — ndo tendo sido liquidada, exista contrato, convénio, ajuste, acordo
ou congénere j& assinado e em andamento, licitagdo adjudicada ou outro requisito
previsto em lei.

§ 1° Considera-se em andamento, para a finalidade prevista no
“caput”deste artigo, o contrato, convénio, ajuste ou acordo cujo objeto tenha sido
alcancado em parte até o final do exercicio, ou, em se prevendo a execugdo fisica de
obras ou a entrega de bens, cujas etapas tenham sido parcialmente cumpridas.

§ 2° A inscricdo em Restos a Pagar far-se-4& no encerramento do
exercicio de empenho da despesa e terd validade até o encerramento do exercicio
subseqiiente, quando serd cancelada, permanecendo, entretanto, em vigor o direito do
credor por mais quatro anos.

§ 3° Serdo cancelados os empenhos relativos a despesas néo liquidadas
que ndo tenham sido inscritas em Restos a Pagar.

Art. 96. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo tenham sido
empenhadas na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do
interrompida e os compromissos reconhecidos pelo ordenador de despesa apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo
especifica consignada no orgamento.

SECAO II
DA PROGRAMACAO DA DESPESA

Art. 97. O Chefe de cada Poder aprovard, no prazo de vinte dias da publicagéo das leis
orcamentdria e de abertura dos créditos adicionais, com base nos limites nelas fixados,
um or¢amento analitico ou quadro de detalhamento da despesa.

Paragrafo unico. O orcamento analitico ou quadro de detalhamento da
despesa discriminard a despesa segundo as categorias constantes da lei orgamentaria,
os elementos e outras especificagdes, a critério da administragéo.

Art. 98. As dotages atribuidas as unidades orcamentdrias poderfo, quando
expressamente determinado por autoridade competente, ser movimentadas por 6rgéos
centrais de administragéo geral.

Art. 99. Com a finalidade de assegurar o equilibrio entre a receita e a despesa no
decorrer do exercicio, o Poder Executivo estabelecera a programacgéo trimestral de
. ~ r . 74

liberag@o de recursos e a fard publicar, no mesmo prazo fixado no art. 97, desqobrando
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as cotas por orgdo e por grupo de despesa, de forma a possibilitar a programacio da
despesa pelos respectivos executores.

Paragrafo unico. As cotas trimestrais poderfo ser revistas durante o
exercicio, em fun¢do do comportamento da arrecadagéo.

Art 100. Os recursos destinados aos érgéos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do
Ministério Publico ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, segundo a
programacéo de que trata o artigo anterior.

SECAO III
DA REALIZACAO DA RECEITA

Art. 101. Sera admitida a compensagdo da obrigago de recolher rendas de qualquer
natureza com direito creditorio contra a Fazenda Publica, nos termos de lei aprovada
em cada esfera de governo, sem prejuizo do disposto no art. 30.

Art 102. A restituigdo de receita arrecadada em exercicio anterior constituira despesa,
e sera contabilizada de forma a exclui-la dos montantes de receitas a serem repartidas
entre a Unifo, os Estados e os Municipios e entre Estados e Municipios.

Art. 103. Os agentes da arrecadagdio fornecerdo recibos da importdncia que
arrecadarem, sendo admitido o recolhimento eletrénico de receitas.

Pardgrafo unico. O recibo conterd a identificagdo do pagador e do
agente arrecadador, o valor arrecadado, sua origem, classifica¢do e data.

Art. 104. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observincia ao
principio de unidade de tesouraria.

Pardgrafo unico. Entende-se por unidade de tesouraria a manutengfo e
a movimentag#o centralizada de todos os ingressos de natureza financeira.
SECAO IV

DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 105. Nenhuma despesa serd executada sem prévia autorizago na lei orgamentaria
ou em créditos adicionais, observando-se as disposi¢des desta segdo.

Art. 106. O empenho da despesa € o ato emanado de autoridade competente que
compromete previamente dotacdes orgamentarias.

§ 1° Para os fins deste artigo, autoridade competente € o ordehador de
despesa, assim entendido o agente da administragdo investido legalmente/ na

a\
33
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competéncia para assumir obrigagdes em nome da entidade governamental, que
responderd administrativa, civil e penalmente pelos atos de sua gestdo.

§ 2° A ordenag@o de despesa podera ser objeto de delegagdo, mediante
ato proprio, que, entretanto, ndo exime o ordenador de despesa da responsabilidade
diante dos atos praticados pela autoridade delegada.

§ 3° Os empenhos de despesa classificam-se em:

I — Ordinarios, quando destinados a atender despesa cujo pagamento se
processe de uma sé vez;

II — Globais, quando destinados a atender a despesas sujeitas a
parcelamento, pelo seu valor conhecido ou estimado.

§ 4° Seré feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nio
se possa determinar.

Art. 107. A execucdo dos créditos orcamentdrios podera ser descentralizada pela
unidade orgamentéria, mediante liberag@o ou repasse de recursos a unidades gestoras,
que ficardo responsaveis perante aquela pelo fiel cumprimento do mandato recebido e
pela prestagdo de contas.

Art. 108. Para cada empenho serd efetuado um registro e emitido um documento,
denominado Nota de Empenho, que indicard o nome do credor, a especificacdo do
objeto com a indicagdo da unidade de medida e da quantidade adquirida, a modalidade
licitatéria ou sua dispensa ou inexigibilidade, e o valor da despesa, deduzindo-se este
do saldo da dotagédo or¢camentéria propria.

§ 1° Serd permitido o empenho em nome de mais de um credor, nos
casos de despesa de pessoal ou com servigos de natureza eventual prestados por

pessoas fisicas, bem como em outras situa¢des definidas em lei.

§ 2° Séo facultativas a emissdo e a impressdo de Nota de Empenho nas
seguintes hipoteses:

I — despesas com pessoal e seus encargos;
IT — contribui¢des compulsdrias;

IIT — despesas com amortizagdo, juros e outros encargos da divida
publica;

IV — despesas decorrentes de contratos e aquelas definidas na lgi com
despesas sob o regime de adiantamento ou suprimento de fundos;
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V — despesas provenientes de transferéncias por for¢a de mandamento
constitucional e da Lei Organica municipal;

VI — despesas provenientes da execugdo de convénios, consorcios,
contratos, acordos ou ajustes, entre entidades de direito publico;

VII — outras despesas que vierem a ser definidas na legislagdo de cada
esfera de governo.

§ 3° Nos casos previstos no paragrafo anterior, os empenhos de despesa
e os procedimentos de contabilidade terdo como base legal os proprios documentos que
deram origem as despesas.

Art. 109. O empenho de despesas ndo poderd exceder os limites das dotagdes
autorizadas, em cada orcamento e nos créditos adicionais, sendo vedada a realiza¢fo de
qualquer despesa sem prévio empenho.

Pardgrafo unico. As despesas passiveis de licitagdo poderdo ser
precedidas de ato do ordenador de despesa reservando parcela suficiente da dotagdo
or¢amentdaria para posterior empenho.

Art. 110. Fica vedado, no ultimo trimestre do mandato, ao titular de cada Poder,
empenhar despesas cujo valor seja maior do que as previstas para o periodo, de acordo
com a programacdo estabelecida nos termos do art. 99, ou que excedam trés doze avos
das dotagGes autorizadas.

§ 1° O titular do Poder Executivo n3o poderd assumir, nos quatro
ultimos meses do seu mandato, por qualquer forma, empréstimo para pagamento apds
o seu término, ressalvados os casos em que haja autorizagdo legislativa especifica,
incluindo-se, nesta vedag@o, as operagdes por antecipagéo de receita.

§ 2° Consideram-se nulos os atos praticados em desacordo com as
disposi¢bes deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do agente ordenador de
despesa.

§ 3° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam nos casos de execugio
de despesas por for¢a de guerra, comocdo interna e de calamidade publica.

Art. 111. O pagamento das despesas sera autorizado e efetuado apds sua regular
liquidag@o, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios dos respectivos créditos, o cumprimento
efetivo das condi¢gdes contratuais ou conveniadas e de dispositivos constitucionais e
legais.

§ 1° O pagamento de parcela contratual poderd ser \efetu (6
adiantadamente desde que, cumulativamente: z&&\}\
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I — tenham as partes intervenientes assim pactuado;

II — o valor antecipado seja proporcional e necessario a execugfo do
objeto contratual,

III — o contratado ofereca garantia real ou bancéria.

§ 2° A verificagdo do direito do credor tem por fim apurar:

I —a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT — o valor a pagar;

IIT — a quem se deve pagar.

§ 3° A liquidag@o tera por base:

I — as Constitui¢des, as leis especificas, o contrato ou outro documento
de qualquer natureza, inclusive o referente a adiantamentos por servigos e obras a

executar ¢ materiais ou bens a entregar;

II — a Nota de Empenho e os documentos, revestidos das formalidades
legais, que comprovem o direito adquirido;

IIT — a verificagdo fisica do cumprimento efetivo das condigdes
contratuais ou conveniadas.

§ 4° O pagamento das despesas efetuadas sem o adimplemento das
condi¢Bes estabelecidas neste artigo acarretard, a autoridade que o determinou,
responsabilidade criminal, civil e administrativa, na forma da lei.

Art. 112. O empenho devera corresponder a obrigagdo e compromisso efetivamente
assumidos pelo ordenador de despesas.

§ 1° No caso de dotagGes destinadas a aquisi¢do de bens e servigos, o
empenho dependerd da prévia adjudicagdo dos resultados do processo licitatdrio,

quando exigido.

§ 2° No caso de obras, o empenho devera corresponder a etapa prevista
no contrato.

§ 3° E considerado crime contra a administragdo publica a emissZo de
empenho em desacordo com este artigo.

-
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Art. 113. Observado o disposto no art. 95, o empenho efetuado regularmente sé
podera ser cancelado quando:

I — ocorrer descumprimento de condigd@o pactuada, pela outra parte;
IT — referir-se a débitos prescritos, na forma da lei;

IIT — corresponder a valor nédo passivel de liquidagdo, especialmente os
saldos de empenhos por estimativa;

IV — ocorrer situagdo de forca maior ou condi¢do superveniente
devidamente justificada.

§ 1° O valor do empenho de despesa cancelado no exercicio serda
revertido a dotagdo de origem.

§ 2° O cancelamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar sera
contabilizado como variagdo extraordindria.

Art. 114. A autorizagdo de pagamento € o ato exarado por autoridade competente
determinando que a despesa seja paga.

Art. 115. O pagamento da despesa serd efetuado por oOrgdo de tesouraria ou
estabelecimento bancério credenciado mediante ordem bancéria de pagamento para
crédito na conta que o credor indicar, ou em casos excepcionais, por meio de
adiantamento, como previsto no art. 118.

Pardgrafo unico. Todos os pagamentos obedecerdo a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente.

Art. 116. As contas bancarias dos 6rgéos e entidades que integram a administragio
publica serdo movimentadas mediante as assinaturas do ordenador da despesas e do
seu co-responsavel expressamente designado e habilitado junto ao estabelecimento
bancério.

Art. 117. As despesas que ndo puderem se subordinar ao processamento normal
poderfo ser realizadas mediante o uso de adiantamento de numerdrio, concedido por
ato do ordenador de despesas a servidor do 6rgéo ou entidade ou a agente politico em
missdo oficial, precedido de empenho na dotagdo propria, nos seguintes casos:

I — despesas de viagens ou servigos especiais que exijam pagamentos
em espécie;
IT — despesas de carater reservado, conforme definidas em lei;
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III — despesas de pequeno vulto, de pronto pagamento, relativas a
compras € Servicos,

IV — outras despesas previstas em lei.

§ 1° Nédo se fard adiantamento a funcionario em alcance nem a
responsavel por dois adiantamentos.

§ 2° A concessdo de adiantamento serd regulada por lei em cada esfera
governamental.

§ 3° O valor do adiantamento de que trata este artigo serd levado a
responsabilidade do agente, devendo ser baixada ap6s a apreciagdo e aprovagdo da
prestagdo de contas.

§ 4° Somente apés a aprovagdo da prestagdo de contas é que se
procedera a apropriacdo das despesas.

Art. 118. A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentenga judicial far-se-do exclusivamente na ordem
cronologica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dota¢des orgamentérias e nos créditos
adicionais abertos para esse fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo no or¢amento das entidades de direito
publico de dotagdo necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de precatdrios
judiciarios apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados os seus valores,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotagdes de que trata o § 1° deverdo constar expressamente no
projeto de lei orgamentaria anual em categoria programética propria.

§ 3° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serfio consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importdncias respectivas a reparticdo
competente.

§ 4° Cabera ao Presidente do Tribunal que proferir a deciséo exeqiienda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do deposito e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente quando preterido o seu direito de
precedéncia, o seqiiestro da quantia necessdria a satisfagdo do débito.

Art. 119. As transferéncias de recursos da Unifo, consignadas na lei or¢amentéria
anual, para Estados, Distrito Federal ou Municipios, a qualquer titulo, serfio realizadas
exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, na
forma da legislagdo vigente, ressalvadas as reparti¢des de receitas tributatias e/de
contribuicdes.

¥
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§ 1° A lei de diretrizes orgamentarias podera fixar condigdes para a
celebragéo do convénio ou para a efetivagéo das transferéncias de que trata este artigo.

§ 2° Cabera ao 6rgéo transferidor:

I — assegurar a liberagdo dos recursos previstos. no documento de
concessdo nos prazos ali registrados;

IT — verificar a implementagdo das condi¢des e comprovagdes previstas
no ato de concessio;

IIT — acompanhar a execugdo fisica e financeira das a¢des desenvolvidas
com os recursos transferidos.

Art. 120. O disposto no artigo anterior aplica-se igualmente & concessdo de
empréstimo e financiamento pelo Tesouro Nacional para Estado, Distrito Federal ou
Municipio, inclusive suas entidades, direta ou indiretamente controladas e, no que
couber, a concessdo de aval.

SECAOV
DA DIVIDA ATIVA

Art. 121. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e nfo tributaria, serfo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma de legislagdo prdpria, como divida
ativa, em registro proprio, apds apurada sua liquidez e certeza, e a respectiva receita
sera escriturada a esse titulo.

§ 2° Divida ativa tributéria € o crédito da Fazenda Publica proveniente
de obrigac¢@o legal relativa a tributos e respectivos adicionais.

§ 3° Divida ativa ndo-tributdria s@o os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multas de qualquer natureza, foros, laudémios, aluguéis, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposi¢Oes, restitui¢des, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem
assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de sub-rogagéo de
hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras §brigag@es
legais.
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§ 4° O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira sera
convertido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial para
compra, na data da notificagdo ou intimagdo do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscri¢do da divida ativa, incidindo, a partir
da conversdo, encargos para a recomposi¢@o do valor do crédito e os juros de mora, de
acordo com preceitos legais pertinentes ao débito tributario.

§ 5° A receita da divida ativa abrange os créditos mencionados nos
paragrafos anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualiza¢do

monetéria, a multa e juros de mora e encargos.

SECAO VI
DA DIVIDA PUBLICA

Subsecao I
Disposicdes gerais

Art. 122. A divida publica compreende as obriga¢des financeiras assumidas em virtude
de leis, contratos, acordos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de
crédito.

Paragrafo tuinico. A divida publica classifica-se em:

I — Interna, quando contraida no Pais, ou externa, quando contraida no
exterior; e

II — Flutuante ou Fundada.
Subsecio II
Da divida flutuante

Art. 123. A divida flutuante compreende os compromissos exigiveis, cujo pagamento
independa de autorizagéo orcamentéria, assim entendidos:

I — os Restos a Pagar, excluidos os servigos da divida;

II — os servicos da divida empenhados em exercicios anteriores e
inscritos em Restos a Pagar;

[II- as obrigagdes financeiras decorrentes da contratagdo de operagGes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria; e

IV — os depdsitos. /
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§ 1° Constituem depdsitos os valores pertencentes a terceiros e
confiados a Fazenda Publica, bem como as retengdes legais e contratuais.

§ 2° Os depdsitos cujos prazos de levantamento ultrapassem o exercicio
financeiro subseqiiente, bem como os restos a pagar cujos prazos de inscrigdo
ultrapassem o exercicio financeiro subseqiiente serfio classificados como divida
flutuante de longo prazo.

Subsecao IIT
Da divida fundada

Art. 124, A divida fundada compreende os compromissos exigiveis, cujo servigo da
divida, para pagamento, dependa de inclusdo prévia de dotagdes especificas no
or¢camento.

§ 1° A divida fundada desdobra-se em:
I — Mobilidria, quando representada por titulos da divida publica;

II — Contratual, quando relativa ao cumprimento de obrigagGes
resultantes do financiamento da execugdo de obras, do fornecimento de bens ou da
prestacdo de servigos e quando proveniente de operagdes de crédito contratadas com
pessoas juridicas de direito publico ou privado, cujos titulos de divida séo os préprios
instrumentos obrigacionais, incluindo-se, nesse caso, as operagdes de reestruturacéo da
divida publica.

§ 2° A divida fundada serd escriturada com individuagdo e
especificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos
empréstimos, € os respectivos servigos de amortizacdo e juros.

§ 3° A divida fundada sera classificada como de:

I — curto prazo, quando as obrigagdes tiverem vencimento até o término
do exercicio seguinte; e

IT — longo prazo, quando as obrigagdes tiverem vencimento posterior ao
término do exercicio seguinte.

Art. 125. E vedada a realizagdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

TITULO 111
DA CONTABILIDADE E DO CONTROLE
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CAPITULO I
DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

SECAO I
DOS OBJETIVOS E DAS FUNCOES DA CONTABILIDADE

Art. 126. A contabilidade governamental serd feita de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade vigentes no pais.

Art. 127. Sdo objetivos da contabilidade governamental, mediante a manutengéo de
registros, evidenciar:

I — as operacdes realizadas pelo 6rgédo ou entidade governamental e os
seus efeitos sobre a estrutura do patrimdnio;

II — os recursos dos orgcamentos vigentes, consignados aos varios
programas de trabalho, as alteragdes decorrentes dos créditos adicionais, a despesa
empenhada, liquidada e paga a conta desses recursos, € as respectivas disponibilidades;

IIT — perante a Fazenda Publica, a situa¢do de todos quantos, de qualquer
forma, administrem fundos ou bens que lhes s@o confiados, arrecadem receitas e
efetuem ou ordenem despesas;

IV - a situag@o patrimonial do ente publico e suas variagdes.

Pardgrafo unico. Todas operagdes de que resultem débitos e créditos de
natureza financeira, nfo compreendidas na execug¢do or¢amentaria, serdo também
objeto de registro, individuag&o e controle contéabil.

Art. 128. A contabilidade deverd assegurar:

I — a manutencdo dos controles necessarios ao conhecimento da situagéo
e da composi¢do patrimonial do 6rgéo ou da entidade governamental e informar sobre:

a) os resultados obtidos pelas unidades or¢amentarias nas atividades
pelas quais séo responsaveis;

b) os direitos e obriga¢des de qualquer natureza resultantes de leis,
contratos, convénios, ajustes ou outros atos, inclusive os ndo contemplados nos
orgamentos;

c¢) dinheiros, bens e valores de qualquer natureza pertencentes ou
confiados a guarda ou custédia dos 6rgdos e das entidades governamentais e de seus
responsaveis;

Voo
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d) o custo das agOes e atividades de qualquer natureza desenvolvidas
pela entidade governamental;

e) a gestdo dos fundos;

f) as receitas e despesas resultantes da execugfo or¢amentaria, bem
como as extra-orgamentarias;

g) os resultados fisicos e financeiros obtidos em cada setor ou 4rea de
acdo governamental;

h) os ativos destinados ao desenvolvimento das agdes e atividades em
cada setor ou areas de atuag@o governamental;

i) a movimentagdo de recursos dentro de uma mesma unidade
orcamentaria ou de uma unidade orgamentéria para outra;

j) o resultado da gestdo do 6rgdo ou da entidade sobre o patrimdnio
publico sob sua responsabilidade.

IT — a coordenagdo das atividades contabeis mantidas pelas unidades
orgamentdrias subordinadas ou supervisionadas, incluindo as relativas a fundos dos

Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, a fim de integré-las & contabilidade
central;

IIT — a andlise e consolida¢do das contas do drgéo central e das entidades
descentralizadas e supervisionadas;

IV — a preparagéo do relatério sobre a gestdo anual;

V — a preparagdo da tomada de contas dos agentes responsaveis por
bens, dinheiros publicos ou obriga¢des assumidas pela Fazenda Publica, ressalvada a
competéncia do Tribunal de Contas ou do Conselho de Contas do Municipio;

VI — a elaboragdo de demonstracdes contdbeis, incluindo as da divida
flutuante e fundada, das notas explicativas e dos demais relatdrios previstos nesta lei e
na legislag@o supletiva, necessarios as prestagdes de contas dos responsaveis.

Paragrafo unico. A contabilidade serd organizada de forma a permitir o
exercicio das fung¢des de controle prévio, concomitante e subseqiiente em todos os
Poderes.

Art. 129. O Poder Executivo fixard e dara publicidade a metas de desempenho e
indices que serdo utilizados na apuragéo dos resultados da agéo governamental.
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Paragrafo unico. Os agentes publicos serfo responsaveis pelos
resultados obtidos pela agdo governamental.

Art. 130. O Poder Executivo manterd um 6rgéo central especifico de contabilidade,
que devera:

I — estabelecer normas para:

a) a consolidacdo das demonstracdes mensais da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial de todos os Poderes, visando a elaboragéo do balango geral e
da conseqtiente prestagdo de contas anual,

b) a inscricdlo em Restos a Pagar de empenhos ndo liquidados,
observados as condi¢des fixadas no artigo 95, e para a fiscalizagdo da obediéncia a
essas normas, a serem seguidas pelo controle interno. :

II — publicar, até trinta dias apds o encerramento do meés, relatdrio
resumido da execucdo or¢gamentaria, consolidada na forma do inciso anterior .

Pardgrafo unico. O balango geral é o conjunto das demonstragdes
contabeis consolidadas de que trata o art. 139, que deve integrar a prestagdo de contas
anual a que se refere o art. 84, XXIV da Constituicdo Federal.

Art. 131. Compete aos 6rgdos de contabilidade verificar o cumprimento dos limites
das cotas trimestrais atribuidas a cada 6rgéo.

Art. 132. Os 6rgdos de contabilidade atuardo também como apoio aos o&rgdos do
controle interno e do controle externo.

Art. 133. Serd criado um conselho normativo, que disciplinard seu proprio
funcionamento, destinado a wuniformizar os procedimentos de contabilidade
governamental.

§ 1° Fardo parte do conselho referido no “caput” deste artigo um
representante do 6rgédo central de contabilidade do Poder Executivo federal, um do
Poder Judicidrio federal, um do Poder Legislativo federal, um do Ministério Publico,
um de cada Estado da Federagéo e um dos Municipios.

§ 2° O Poder Executivo federal providenciara a instalagdo do conselho,
no prazo de noventa dias da promulgagéo desta lei, e secretariard e coordenard seus
trabalhos.

§ 3° O conselho normativo mencionado no “caput” deste artigo podera
regulamentar a aplicagdo de todas as normas contabeis desta lei, nos limgtes dos
principios fundamentais de contabilidade.
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SECAO II
DA ESCRITURACAO CONTABIL

Art. 134. A escrituracéio contdbil da entidade governamental sera mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade, as normas
brasileiras de contabilidade, aos preceitos supletivos desta lei e da legislagdo vigente,
devendo observar métodos e critérios uniformes.

§ 1° O método das partidas dobradas serd o utilizado para os registros
das transagdes governamentais.

§ 2° As modificacdes em métodos ou critérios contdbeis que possam ter
efeitos significativos nos resultados obtidos e nas demonstragdes contdbeis serdo
indicadas nas notas explicativas.

§ 3° A contabilidade manterd registros auxiliares ou-analiticos, a fim de
atender a determinac¢Ges da administrag@o da entidade e da legislagdo que prescrevam
métodos ou critérios contdbeis diferentes ou determinem a elaboracdo de outras
demonstragdes, sem modificacdo da estrutura da escriturag@o principal.

Art. 135. A escrituracdo dos atos e fatos administrativos serd efetuada em moeda
nacional.

§ 1° As operagdes em moeda estrangeira serfio convertidas para a moeda
nacional ao cambio do dia, fazendo-se-lhes mencéo na escrituragéo.

§ 2° Nos balangos ou em demonstragdes especificas, os valores de
obriga¢des em moeda estrangeira serdo apresentados ao lado dos respectivos registros
em moeda nacional.

Art. 136. A escrituracdo serd efetuada, sem emendas ou rasuras, em até um més apos o
ato ou fato administrativo.

§ 1° A escrituragdo utilizard como livros basicos o Diario e o Razdo,
podendo valer-se de registros por processamento eletronico de dados.

§ 2° A documentagdo comprobatéria das operagdes deverd ser mantida
em arquivo proprio, no respectivo érgéo ou entidade governamental.

SECAO III
DAS CLASSIFICACOES CONTABEIS

Art. 137. A contabilidade mantera os registros analiticos e sintéticos dos bens, direitos
e obrigacgdes integrantes do patrimonio do érgéo e da entidade.
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§ 1° As receitas e as despesas serdo registradas de acordo com as
especificagdes e os detalhamentos constantes da lei orgamentéria anual.

§ 2° Os bens, direitos e obrigagdes serfio registrados com a indicagfo
dos elementos necessarios para a perfeita caracteriza¢do de cada um deles, dos
devedores e dos credores e dos agentes responsaveis pela sua guarda, administragfo,
realizagfo e aplicagdo.

Art. 138. Os bens, direitos e obrigagdes serdo escriturados nos seguintes grupos:
I — Ativo:

a) circulante, que compreendera as disponibilidades de numerario, bem
como de outros bens e direitos realizaveis até o término do exercicio seguinte;

b) realizdvel a longo prazo, que compreendera os bens e direitos
realizaveis apds o término do exercicio seguinte;

c) permanente, que compreenderd a infra-estrutura material e
tecnoldgica utilizada nas agdes e atividades governamentais e as imobilizag¢Ses, bem
como os investimentos feitos em entidades de natureza econémica;

d) diferido, que compreenderd as aplicagdes de recursos que
contribuirdo para a formagdo de bens de capital em mais de um exercicio financeiro,
bem como evidenciard valores recebidos ou pagos pela entidade, cujas classifica¢Bes
dependerdo de fatos futuros. '

II — Passivo:

a) circulante, que compreenderda as obriga¢Ges de qualquer natureza
exigiveis até o término do exercicio seguinte;

b) exigivel a longo prazo, que compreenderd as obrigagdes de qualquer
natureza exigiveis apds o término do exercicio seguinte;

c) resultados de exercicios futuros, que compreendera as contas
representativas de receitas de exercicios futuros, deduzidas dos custos e despesas
correspondentes ou contrapostos a tais receitas;

III — Patrimdnio Liquido, que representard a situago liquida do 6rgéo
ou da entidade, destacando, onde couber, o capital, as reservas e os resultados
acumulados;

IV — Contas de compensacdo — Ativo e Passivo —, que compreendersd/
contas com funcéo precipua de controle, relacionadas as situagdes ndo compregndidds
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no patrimdnio mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as que
dizem respeito a atos e fatos ligados a execuc@o orgamentaria e financeira,

V — Variagdes Patrimoniais, que compreenderd a receita, custos e
despesas do exercicio, bem como as variagdes extraordinarias que possam ocorrer no
periodo, demonstradas nos seguintes grupos:

a) Resultado Or¢amentario;

b) Resultado Extra-orcamentério;

¢) Resultado Apurado.

Pardgrafo unico. Quando o saldo patrimonial se apresentar negativo,

seu valor se refletird no Balango Patrimonial como conta retificadora no Patriménio
Liquido.

SECAO IV
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Art. 139. Ao fim de cada exercicio financeiro, a contabilidade elaborara, com base na
escrituragdo, as seguintes demonstragdes:

I — Balango Or¢amentério;

II — Balango Financeiro;

III — Balango Patrimonial;

IV — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

Pardgrafo unico. As demonstragdes contabeis obedecerdo, além de
outros que lhes sejam préprios, os seguintes critérios:

I — as demonstragdes de que trata este artigo seréio publicadas com a
apresentacdo dos valores correspondentes das demonstra¢des do exercicio anterior;

II — nas demonstra¢des, tanto as contas semelhantes quanto os
pequenos saldos poderdo ser agrupados sob mesma rubrica, sendo que em relacdo a
estes ultimos devera ser indicada sua natureza, e ndo poderdo ultrapassar, somados,
um décimo do valor do respectivo grupo de contas, sendo vedada a utilizagdo de
designagdes genéricas, como Diversas Contas ou Contas Correntes;

IIT - as rubricas de que trata o inciso anterior serdo desdobratas nas
notas explicativas que acompanharfo as demonstragdes correspondentes.

) SN
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Art. 140. O Balanco Orgamentdrio demonstrard a execugdo orcamentdria, onde se
identificardio as receitas e as despesas previstas e as realizadas.

Art. 141. O Balango Financeiro demonstrarda o movimento financeiro, indicando os
recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior € os que se transferem para o exercicio

seguinte.

Pardgrafo vinico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na
receita extra-orcamentdria, para compensar sua incluséo na despesa orcamentaria.

Art. 142. O Balango Patrimonial refletird os elementos que constituem o patrimdnio,
pelas contas que os registram, agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a
analise da sua estrutura, tal como se segue:

I - Ativo:

a) Circulante;

b) Realizével a Longo Prazo;

c¢) Permanente;

d) Diferido;

e) Compensacéo;

II — Passivo:

a) Circulante;

b) Exigivel a Longo Prazo;

¢) Compensagéo;

IIT — Saldo Patrimonial;

IV — Resultados de Exercicios Futuros.

Art. 143. A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais apresentard as alteracdes da
situagfo liquida da entidade governamental, de acordo com a seguinte estrutura:

I — Ativas: ‘
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a) Resultantes da Execu¢do Orcamentaria: Receitas Correntes e de

Capital,

b) Mutacdes Patrimoniais;

¢) Independentes da Execugdo Orgamentaria; e

d) Resultado Patrimonial: Déficit.

II — Passivas:

a) Resultantes da Execucdo Orgamentdria: Despesas Correntes e de
Capital;

b) Mutagdes Patrimoniais;
¢) Independentes da Execug@o Orgamentéria; e
d) Resultado Patrimonial: Superavit.

Art. 144. As demonstragdes contdbeis serdo complementadas pelas seguintes
demonstragdes:

I — Demonstracdo do Superavit Financeiro, apurado no Balango
Patrimonial;

II — Demonstragéo da Divida Ativa;

IIT — Demonstragéo da Divida Flutuante;

IV — Demonstrag¢do da Divida Fundada;

V — Demonstra¢des das Mutagdes Patrimoniais.

Pardgrafo unico. As demonstracdes referidas neste artigo obedecerdo
aos seguintes critérios:

I — a demonstragcdo do Superédvit Financeiro evidenciard os elementos
financeiros que integram o Ativo e o Passivo do Balangco Patrimonial e compdem o
referido superévit;

II — a demonstrag@o da Divida Ativa evidenciard, independentemente de
sua natureza, os direitos constituidos pela Fazenda Publica;

III — a demonstragdo da Divida Flutuante evidenciara asy divida,
resultantes, ou ndo, da execugdo orgamentaria;
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IV — a demonstragdo da Divida Fundada evidenciara o Passivo
Permanente, Interno e Externo, a curto e longo prazo, as origens e as destinagdes
respectivas;

V — a demonstragio das Mutagdes Patrimoniais evidenciard as
modifica¢des de natureza qualitativa, mensuradas monetariamente, no patrimonio.

Art. 145. As demonstragdes contdbeis de que trata esta secdo serdo complementadas
por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes necessarios aos
esclarecimentos relativos a execugdo orgamentdria e a situacdo patrimonial e suas
variagdes no exercicio.

Paragrafo unico. As notas explicativas deverdo indicar:

I — os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais,
especialmente estoques, dos célculos de depreciag@o, amortizagdo e exaustdo, de
constituigdo de provisdes para encargos ou riscos e dos ajustes para atender a perdas

provaveis na realizacdo dos elementos do ativo;

II — os montantes dos recursos aplicados na compra, construgdo ou
fabricacdo de bens de uso comum;

IIT — os investimentos em entidades estatais e empresas do setor privado,
quando relevantes;

IV — o0 aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas
avaliagdes;

V — os Onus constituidos sobre elementos do ativo, as garantias
prestadas a terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes, ainda que

ndo consignadas na execucdo orcamentdria;

VI — as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das
obrigagdes a longo prazo;

VII - os ajustes de exercicios anteriores;

VIII — os eventos subseqiientes a data de encerramento do exercicio que
tenham ou possam vir a ter efeito relevante sobre a situagéo patrimonial e financeira;

IX — o montante das receitas de capital que tenha efeito relevante sobre
os relatorios contabeis;
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X — os montantes transferidos para entidades de gestfo supervisionadas,
por cumprimento de mandamentos constitucionais, de leis especificas e convénios com
outras entidades de direito publico ou privado;

XI — demonstrativo dos avais concedidos pelo Tesouro Nacional as
entidades da administracdo indireta, informados por empresa e contrato, o prazo dos
empréstimos e financiamentos avalizados, valor das amortizac¢des, as taxas de juros, o
prazo de caréncia para os pagamentos e a institui¢do financiadora;

XII - relagdo, por empresa, dos contratos honrados pelo Tesouro
Nacional, no exercicio.

Art. 146. O o6rgéo central do sistema de contabilidade do Poder Executivo federal
organizara e publicard as demonstracdes contabeis consolidadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo, os Poderes da Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios remeterfo ao mencionado 6rgéo, até 1°
de margo de cada ano, os orgamentos do exercicio e as demonstragdes contdbeis do
exercicio anterior.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios das capitais
encaminharfo, até o final do segundo més subseqiiente, ao érgédo de que trata o “caput”
deste artigo, os balancetes mensais.

§ 3° A celebragdo de convénios ou de instrumentos similares, com a
Unido, assim como a transferéncia de recursos que ndo decorra de imperativo
constitucional, dependera de prova do atendimento ao disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo.

SECAO V
DOS LEVANTAMENTOS, INVENTARIOS E AVALIACOES

Art. 147. A contabilidade procedera periodicamente ao confronto dos inventarios
fisicos com os valores contdbeis, especialmente no que se refere aos bens de uso
especial e dominial e aos direitos e obrigacdes de qualquer natureza da entidade
publica.

§ 1° Os inventérios a que se refere este artigo serfdo encaminhados pelos
responsaveis a contabilidade, nos prazos e nos casos estabelecidos pelo respectivo
6rgdo central.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto no parégrafo anterior importard em
tomada de contas, pelo controle interno, nos termos do §1° do art. 169. /
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Art. 148. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera aos seguintes critérios:

I — os direitos e obrigacdes, bem como os titulos de renda, serfo
avaliados pelo seu valor nominal, feita a converso, quando em moeda estrangeira, a
taxa de cambio vigente na data do balango;

IT — os bens mdveis e imoveis, independentemente de sua finalidade,
serdo avaliados pelo valor de aquisicdo, ou pelo custo de produgéo ou de construgio e
corrigidos pelos mesmo indices que se aplicarem a contabilidade do setor privado;

III — os bens de almoxarifado serfio avaliados pelo preco médio
ponderado das compras;

IV — os valores que integram o subgrupo investimentos do Ativo
Permanente serfio avaliados pelo custo de aquisi¢do, ressalvada a hipotese de
reconhecimento das variagcdes ocorridas nos respectivos patrimdnios liquidos das
entidades onde houver investido, através da contabilizagdo do ganho ou perda por
equivaléncia patrimonial, na forma da legislagdo aplicavel, de acordo com
procedimento estabelecido pelo conselho de que trata o art. 133;

V — poderdo ser feitas reavaliagdes dos bens moveis e imoveis, desde
que fundamentadas em laudos técnicos realizados por profissionais independentes
legalmente habilitados;

VI — os bens, direitos e obrigagdes das empresas publicas serdo
avaliados segundo as regras estabelecidas neste artigo, no que couber.

§ 1° As variagdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e
valores em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 2° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando
em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em
moeda nacional.

§ 3° Serdo elaboradas demonstra¢cdes contdbeis com base em moeda
com valores constantes, sempre que este tratamento for exigido do setor privado,
complementando as demonstragdes previstas na seg¢éo IV deste capitulo.

§ 4° As perdas e os bens considerados inserviveis, identificados nos
inventarios, somente serdo baixados do patrimonio com justificacdo do respectivo
6rgéo de controle administrativo, nos termos da legislagéo aplicavel ao assunto.

SECAO VI
DAS DEPRECIACOES
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Art. 149. A diminuicdo do valor dos bens tangiveis ou intangiveis, por desgaste, perda
de utilidade por uso, agdes da natureza ou obsolescéncia, sera contabilizada como:

I — Depreciagéo, quando corresponder a perda de valor dos direitos que
tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgastes efetivos ou perda de utilidade por uso,
acdo da natureza ou obsolescéncia;

IT — Amortizagdo, quando corresponder a perda do valor do capital
aplicado na aquisi¢do de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer
outros com existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado;

IIT — Exaustdo, quando corresponder a perda do valor de direitos cujo
objeto sejam recursos minerais ou florestais, decorrente da sua exploragéo.

§ 1° As bases e taxas para contabilizacdo da depreciacdo, amortizagéo
ou exaustdo serdo estabelecidas pelo oOrgdo central de contabilidade do Poder
Executivo.

§ 2° A quota de depreciagdo, amortiza¢do ou exaustfio, contabilizada
sera refletida no Balango Patrimonial como conta retificadora dos bens a que
corresponda.

SECAO VII
DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 150. As entidades da administragéo indireta, excetuadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, manterdo contabilidade prépria individualizada, nos
termos deste capitulo.

Art. 151. Os orgamentos e as demonstra¢cdes contdbeis das autarquias e fundagdes
instituidas pelo Poder Publico obedecerdo aos padrdes e normas estabelecidos nesta lei.

Pardgrafo unico. Ressalvados os demonstrativos que integram o
or¢amento de investimento das empresas estatais, os orcamentos, os registros e as
demonstragdes da sociedades da economia mista obedecerfio aos padrdes e normas
estabelecidos na legislacdo propria.

Art. 152. As demonstragdes do encerramento do exercicio das entidades da
administracdo indireta, excetuadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, integrardo a prestacdo de contas anual a ser apresentada pelo chefe do Poder
Executivo.

SUBSTITUTIVO AO PLC 135/96 05/09/97 09:58 53
139
91



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacdo

§ 1° Os orgamentos e as demonstra¢des contabeis de encerramento de
exercicio das entidades que obedecem aos padrdes e normas desta lei se consolidarfo
com os do respectivo 6rgdo supervisor.

§ 2° Os oOrgéos de deliberagdo coletiva de carater fiscalizatorio, ou
6rgdo de natureza equivalente, das entidades da administragdo indireta, opinaro
conclusivamente sobre as demonstra¢des contabeis da entidade, especialmente quanto
a situagdo patrimonial, e sobre sua prestacéo de contas.

§ 3° Os membros dos 6rgéos referidos no paragrafo anterior respondem
pelas decisdes colegiadas, exceto quando fizerem registrar em ata voto divergente em
separado.

Art. 153. A elaborag@o dos or¢amentos das entidades da administragéo indireta e a
apresentacdo das respectivas demonstracdes de encerramento de exercicio, para fins de
integracdo a prestagdo de contas anual, obedecerdo aos prazos determinados nas
Constitui¢des e nas Leis Organicas municipais.

Pardgrafo unico.  Dentro do prazo que a lei determinar, as
demonstragdes contédbeis, serdo remetidas, para fins de consolidagfo, ao 6rgdo central
de contabilidade e, para andlise e avaliagdo de desempenho, ao 6rgdo de controle
interno da respectiva esfera de governo.

SECAO VIII
DO RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE

Art. 154. A responsabilidade pela contabilidade da entidade cabera a profissional
legalmente habilitado.

§ 1° Todas as demonstragcdes contdbeis serdo devidamente assinadas
pelo responsavel pela contabilidade, que respondera pelas informagdes nelas contidas.

§ 2° A omissdo ou falseamento doloso da informagéo na escrituragdo ou
nas demonstragdes, a qualquer titulo, sujeitarda o titular da contabilidade a
responsabilidade solidaria por qualquer ato ou fato que venha a provocar dano ou
prejuizo ao patrimdénio da entidade, sendo unicamente responsavel pelos aspectos
técnico-contdbeis decorrentes de exigéncia legal.

§ 3° Os livros de contabilidade serdo autenticados pelo responsével legal
pela entidade e rubricadas pelo responsével da contabilidade, atendidas as exigéncias
da legislacdo pertinente.

possua unidade de contabilidade estruturada e dirigida por profissional habilitddo.
b\)\\b\;\
SUBSTITUTIVO AO PLC 135/96 05/09/97 09:58 ' 54

140
92

Art. 155. E vedada a gestfio orcamentaria e financeira a 6rgio ou entidade que n/ﬁo




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacao

Art. 156. O disposto nos arts. 154 e 155 ndo impede a contratagdo de consultoria,
auditoria ou pericia contdbil, ou de qualquer outra natureza, que vise ao
aperfeicoamento ou a melhoria das condi¢des de funcionamento da administra¢do, ou a
solugdo de pendéncias ou litigios de que faga parte a administrago publica.

CAPITULO II
DO CONTROLE

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 157. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, aplicagdo das
subvengdes e rentncia de receita, serd exercida pelo Poder Legislativo, mediante o
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

§ 1° Quanto a rentncia de receita, a fiscalizag@o de que trata o “caput”
deste artigo abrangerd as entidades supervisoras, bancos operadores, fundos, pessoas
juridicas beneficiarias e demais 6rgéos ou entidades que tenham atribuic¢éo relacionada
a concessdo da renincia e ao gerenciamento dos recursos dela decorrentes, com vistas
a verificar o real beneficio sdcio-economico dos recursos alcangados.

§ 2° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que por
competéncia origindria ou delegada, utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais ela responda, ou quem em nome dela
assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

§ 3° Para atender aos objetivos de que trata este artigo, a fiscaliza¢do
tera por base a escrituragdo e as demonstragdes contdbeis, bem como quaisquer
relatérios de execugdio e acompanhamento de projetos e de atividades, bem como
outros instrumentos estabelecidos pelos érgéos de controle.

§ 4° A delegagdo de competéncia importard na expedi¢do de ato
respectivo que devera atender aos seguintes requisitos:

I — estar a autoridade delegante investida na competéncia que pretenda

transferir;
IT — ser a matéria passivel de delegag@o substancial e juridicamente;
IIT — houver previsdo legal ou ato administrativo normativo para a
delegacdo. /
\y
N
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§ 5° A avaliag@o da gestdo dos orgdos da administragdo direta e das
entidades da administracdo indireta serd exercida mediante a utilizagdo dos
procedimentos usuais de auditoria, inclusive “in loco”, além de outros procedimentos
previstos em lei ou definidos pelos érgdos dos sistemas de controle interno e pelo
controle externo.

§ 6° Os contratos de gestdo celebrados por entidades publicas, bem
como os atos e contratos de concessd@o, permissdo e autorizagdo de servigos publicos,
que tenham celebrado contratos de gestdo seréo objeto de fiscalizagdo pelos 6rgdos de
controle interno e externo, devendo o resultado, na ocorréncia de anormalidades ou
irregularidades, ser comunicado também a comissdo legislativa encarregada de
examinar a matéria orgamentaria e ao Ministério Publico.

§ 7° Os 6rgéos do sistema de controle interno e o controle externo, a que
se vincule a entidade governamental recebedora dos recursos transferidos por 6rgédo ou
entidade de outro poder ou esfera de governo, incumbir-se-do de verificar a legalidade,
a legitimidade e a economicidade da gestdo dos recursos, bem como a eficiéncia e a
eficacia de sua aplicacdo, cabendo aqueles a que se vincule o transferidor verificar a
consecugdo dos resultados pactuados.

§ 8° Os contratos de gestdo deverdo conter os objetivos e metas a serem
atingidos e os respectivos prazos de execug@o, bem como critérios objetivos de
avaliagdo e indicadores que permitam a afericdo do desempenho da institui¢do, para os
fins desta lei.

§ 9° Independentemente de quem esteja a frente de sua administragéo, a
entidade a que se refere o pardgrafo anterior serd responsavel pela comprovagédo do
emprego de recursos recebidos em transferéncia, sendo-lhe licito exercer o direito de
regresso contra aquele que tenha dado causa a desvio, malversagéo ou uso indevido
desses recursos.

§ 10 Qualquer cidaddo, partido politico, associag@o ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal ou Conselho de Contas e perante o drgdo de controle interno a que couber a
fiscalizagdo.

Art. 158. As atividades de fiscalizagdo exercidas pelo controle interno ou externo, para
os fins institucionais previstos nas Constitui¢des federal ou estaduais ou em Leis
Orgénicas sdo indelegéveis e impostergaveis, ndo podendo ser exercidas por pessoas
ndo pertencentes aos quadros de servidores efetivos da administragéo publica.

Paragrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo nfdo impede a
contratacdo de consultoria, auditoria ou pericia contabil, ou de qualquer outra natureza,
que vise ao aperfeicoamento ou & melhoria das condi¢cdes de funcionamento da
administracdo, ou a solucdo de pendéncias ou litigios de que faga parte a adm

publica.
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SECAO II
DO CONTROLE INTERNO

Subsecao I
Disposicoes preliminares

Art. 159. O controle interno compreende o plano de organizagfo e todos os métodos e
medidas adotados pela administragdo governamental para salvaguardar seus ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, estimular o cumprimento das politicas
administrativas prescritas e verificar a exatiddo e fidelidade dos dados contabeis € a
exagdo no cumprimento da lei.

§ 1° O controle interno devera ser exercido em todos os niveis e em
todos os 6rgdos e entidades, compreendendo, particularmente:

I — controle, pela chefia competente, da execugéo dos programas e da
observéancia das normas que orientam a atividade especifica do 6rgéo controlado;

II — o controle, pelos 6rgdos de cada sistema, da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

III — o controle das aplica¢des dos dinheiros publicos e da guarda dos
bens pertencentes a administrag@o pelos 6rgéos proprios do sistema de contabilidade e
auditoria;

IV — a fiscalizagdo da execucdo contratual de servigos publicos
concedidos, permitidos ou autorizados.

§ 2° O trabalho administrativo serda racionalizado mediante
simplificagdio de processos e supressdo de controles que se revelarem puramente
formais ou cujo custo seja comprovadamente superior ao risco.

Art. 160. A verificagdo dos atos de execucdo or¢amentdria poderd ser prévia,
concomitante ou subseqiiente.

Art. 161. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade, dela darfio ciéncia ao Ministro de Estado supervisor ou
autoridade equivalente do 6rgdo ou entidade, ao respectivo 6rgéo central de controle
interno e ao Tribunal de Contas, ou Conselho de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Subsecio I1
Do controle da execuc¢io orcamentaria

SUBSTITUTIVO AO PLC 135/96 14305/09/97 09:58 57

95



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacao

Art. 162. O controle da execug@o orgamentdria tem por finalidade verificar:

I — a observancia dos limites das dotacdes autorizadas e das receitas
arrecadadas;

IT — o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e
dos programas de trabalho, expressos nos orgamentos;

IIT — a efetividade, a viabilidade, a pertinéncia e a economicidade na
execucdo das metas, programas e orgamentos.

Pardgrafo unico. Os programas de governo serdo objeto de
acompanhamento fisico-financeiro e avaliagdo periddica, destinados a aferir o
desenvolvimento de sua execucdo tendo como referéncia os correspondentes objetivos
e metas fixadas.

Subsecio I1I
Da integracio do controle interno

Art. 163. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na
lei de diretrizes orgamentérias, a execugdo dos programas de governo e dos or¢gamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II — comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e avaliar
os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e operacional dos érgéos e entidades da administragéo publica, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e obrigacdes Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Art. 164. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio regulamentaro esta lei no
seu proprio ambito, quanto a defini¢@o dos 6rgéos que devam exercer o papel de érgéo
central do respectivo sistema de controle interno.

Art. 165. Fica criado o Conselho de Dirigentes de Controle Interno, composto pelos
titulares dos orgdos centrais dos sistemas de controle interno dos trés Poderes da
Unifo, que terd como atribui¢do integra-los.
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§ 1° A estrutura, a forma de funcionamento e as atribui¢Ges gerais do
Conselho de que trata este artigo serdo estabelecidos em regimento interno proprio.

§ 2° Ao Conselho de Dirigentes de Controle Interno compete examinar
matéria normativa controversa e recomendar solugdes, representar junto ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Ministério Publico, assim como propor a padroniza¢io, a
racionalizacdo e a atualiza¢do das normas e procedimentos de controle interno.

SECAO III
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 166. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional e dos érgéos legislativos
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, tem por finalidade principalmente:

I — assegurar a observéncia, pelos 6rgéos e entidades da administragio
publica e dos seus respectivos dirigentes, dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, bem como dos demais relacionados nos incisos do art. 37 da
Constitui¢do Federal;

II — verificar a probidade da administragdo, a guarda e¢ o legal e
econdmico emprego dos dinheiros publicos;

I — avaliar o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes
orgamentdrias e do programa anual de trabalho expresso nos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais;

IV — realizar inspecdes e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, ¢ em entidades da administracdo indireta, incluidas as
fundagdes e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§ 1° O controle de que trata este artigo serd exercido diretamente ou
com o auxilio do Tribunal ou Conselho de Contas, das trés esferas de governo.

Art. 167. Compete ao Tribunal ou Conselho de Contas:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo, mediante parecer prévio que, relativamente a Unifo, aos Estados e ao
Distrito Federal, devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento e,
quanto aos Municipios, até 31 de dezembro do mesmo ano;

IT — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, e as contas\daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidae de que resulte prejuizo ao
erario publico; /
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III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracfo direta e indireta, incluidas as fundagGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

IV —realizar, por iniciativa prépria, dos 6rgéos legislativos da respectiva
esfera de governo, ou de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso II;

V — no caso do Tribunal de Contas da Unifo, fiscalizar as contas
nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estados, Distrito Federal
e Municipios, no caso da Unigo, e a Municipios, no caso dos Estados, ressalvado o
disposto no art. 157, § 7°%

VII — prestar as informag¢des solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, pelos 6rgéos
legislativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou por suas comissdes,
sobre a fiscalizag@o contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII — aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando
a decisfo ao Congresso Nacional ou aos 6rgdos legislativos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios; :

XI - representar ao Poder competente sempre que apurar

irregularidades ou abusos, solicitando-lhe as medidas corretivas cabiveis e as
informagdes sobre os resultados obtidos.

\W
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§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo de que trata o inciso X serd
adotado diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis. ‘

§ 2° Se o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, os Tribunais ou Conselho
de Contas decidirdo a respeito.

§ 3° As decisdes dos Tribunais ou Conselhos de Contas de que resulte
imputagéo de débito ou multa terdo eficécia de titulo executivo.

§ 4° Os Tribunais ou Conselhos de Contas encaminhardo ao Poder
Legislativo da respectiva esfera de governo, trimestral e anualmente, relatoério de suas
atividades.

§ 5° Nenhum processo ou informagdo podera ser sonegado, sob
qualquer pretexto, aos Tribunais de Contas ou Conselhos de Contas no exercicio de
suas atribui¢des, os quais poderdo ainda:

a) ter acesso irrestrito aos sistemas e bancos de dados informatizados
mantidos pela administrag@o publica ou de seu interesse;

b) adotar os procedimentos necessdrios a obtengdo das informagdes
sobre a execucdo de contratos de concessfo, permissdo e autorizagdo de servigos
publicos;

c) ter acesso irrestrito a quaisquer informac¢des bancérias e fiscais
responsabilizando-se pela guarda do seu sigilo.

Art. 168. Prestardo contas, e s6 por decisdo do Tribunal ou Conselho de Contas podem
ser liberados dessa obrigagdo, os responsdveis pelos oOrgdos e entidades da
administracdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os ordenadores de despesa desses 6rgéos e entidades
e quaisquer pessoas responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 169. Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I — Prestagdo de contas € o processo formalizado pela propria pessoa
fisica, com ou sem o auxilio de 6rgdo de contabilidade analitica, por o6rgdo ou
entidade, por final de gestéo, pela aplicacdo de recursos recebidos ou por execugdo, no
todo ou em parte, de contrato formal, destinado ao 6rgdo competente, demonstrando a
legitimidade e a economicidade da utilizacdo dos recursos orgamentdrios e extra-
orgamentarios, bem como a fidelidade funcional e o programa de trabalho;

IT — Tomada de contas € o processo formalizado por 6rgéo competente,
em cariter de urgéncia, para apurar a responsabilidade de pessoa fisica, drgdo gu
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entidade que deixar de prestar contas no prazo e forma estabelecidos e dos que derem
causa a perda, extravio, desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte ou possa resultar dano ao erério, devidamente quantificado.

§ 1° Sdo competentes para instaurar tomada de contas os Tribunais ou
Conselhos de Contas, ou 6rgéos do sistema de controle interno.

§ 2° Poderé haver, a qualquer tempo, levantamento ou tomada de contas
de todos os responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos.

Art. 170. As prestagdes de contas dos administradores e responsaveis por bens e
valores publicos serdo submetidas anualmente ao sistema de controle interno, pelo qual
serdo examinadas, e posteriormente submetidas ao Tribunal ou Conselho de Contas .

§ 1° Serfo incluidos nas prestagdes de contas todos os recursos,
orgamentarios e extra-orcamentarios geridos pela unidade, 6rgéo ou entidade.

§ 2° Os documentos comprobatérios que integrarem a prestacdo de
contas ficarfio arquivados na unidade gestora por dez anos, a disposi¢éo do Tribunal ou
Conselho de Contas .

§ 3° Serdo julgadas pelos Tribunais ou Conselhos de Contas as
prestacdes de contas que forem selecionadas por critério de amostragem, aprovado pelo
proprio Tribunal ou Conselho.

§ 4° Os sistemas de controle interno remeterdo aos Tribunais ou
Conselhos de Contas a relacdo das unidades gestoras cujas prestagdes de contas anuais
tenham recebido certificado de regularidade plena.

Art. 171. Integraro a prestagdo e a tomada de contas os seguintes elementos:

I — relatério de gestdo, acompanhado das demonstragdes contabeis dos
orgéos da administracdo direta e das entidades da administragdo indireta, dos fundos
mantidos em quaisquer destes, e das demonstra¢des consolidadas, inclusive das
respectivas notas explicativas;

II — relatério do tomador das contas, quando couber;

IIT — relatério e parecer de auditoria, com o parecer do dirigente da
unidade de controle interno a que se subordine o d6rgdo ou entidade, em que se
consignaréa qualquer irregularidade constatada, indicando-se as medidas adotadas para
corrigi-las;

IV — pronunciamento da autoridade competente de cada Poder, bem
como das entidades da administracfo direta e indireta e dos fundos; e
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V — quaisquer outros documentos ou informagdes que o controle
externo entenda necessarios para o seu julgamento.

Art. 172. As prestagdes e as tomadas de contas serdo elaboradas por ocasifo de um dos
seguintes eventos:

I — encerramento do exercicio financeiro;

II — término de gestdo, quando esta, por qualquer motivo, ndo coincidir
com o exercicio financeiro;

IIT — execugdo, no todo ou em parte, de contrato formal,

IV — comprovagédo de aplicagcdo de suprimento de fundos, quando as
contas do responsavel por ele forem impugnadas pelo ordenador de despesa;

V — no processo administrativo em que se apure extravio, perda,
subtragdo ou deterioragéo culposa ou dolosa de valores, bens ou materiais do Estado,
ou pelos quais esta responda;

VI — imputagéo, pelo controle externo, de responsabilidade por despesa
ilegal, ilegitima ou anti-econdmica;

VII — casos de desfalque, desvio de bens e de outras irregularidades de
que resulte dano ao erério;

VIIT — extingdo, liquidacdo, fusdo e outras situa¢des de interrupgdo do
funcionamento do 6rgéo ou entidade;

IX — outros casos previstos em lei ou regulamento.

Art. 173. Além do relatério anual sobre a prestagdo de contas do chefe do Poder
Executivo, o Tribunal ou Conselho de Contas encaminhara ao Poder Legislativo:

I — os resultados do julgamento das contas dos administradores da unidades ou
entidades da administracéo direta ou indireta;

IT — os resultados de tomadas de contas relativas a unidades ou entidades da
administracdo direta e indireta que apresentem irregularidades materiais ou lesfo ao
erario;

IIT — pareceres anuais sobre a execug@o dos contratos de concessdo, permissio
ou autorizagfo de servigos publicos, quando apresentem irregularidades;

IV — parecer anual sobre a execucdo dos contratos de gestdio firmados pelo
Poder Executivo com as entidades de administragfo indireta, nos termos do
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presente lei, no prazo de setenta e cinco dias apds o encerramento do exercicio
financeiro;

V — integra dos relatérios sobre as auditorias operacionais realizadas por
iniciativa prépria do Tribunal ou por solicitag@o do Poder Legislativo.

Art. 174. No exercicio do acompanhamento e da fiscalizagdo orcamentdria, serd
assegurado ao Poder Legislativo acesso irrestrito, para fins de consulta, a todos os
sistemas de controle de execugdo orgamentdria e financeira, de previsdo de receita e de
acompanhamento da arrecadagéo.

Art. 175. O Poder Executivo, através do seu 6rgéo de planejamento e de or¢amento,
devera atender, no prazo de dez dias tteis, contados da data de recebimento, as
solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo presidente da comissfio legislativa
encarregada de examinar as matérias de que trata esta lei.

Art. 176. O Poder Executivo colocard a disposi¢cdo do Poder Legislativo, até vinte e
quatro horas apds a publicagcdo do relatério a que se refere o art. 165, § 3° da
Constitui¢do, os dados relativos a execugéo orcamentaria do mesmo periodo, na forma
e com o grau de detalhamento peculiar aos quadros de detalhamento da despesa,
mediante acesso amplo aos sistemas de controle existentes no Poder Executivo.

§ 1° O relatério de que trata o “caput” conterda a execu¢do dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, classificada por:

I — grupo de despesa;

II — fontes de recursos;

III — o6rgéo;

IV — unidade or¢amentaria;

V — fungfo, e subfungéo, se houver;

VI — programa, e subprograma, se houver.

§ 2° Integrard o relatério de execugéio orgamentaria quadro comparativo,
discriminando para cada um dos niveis referidos no paragrafo anterior:

I — o valor inicial constante da lei orgamentaria anual;

II — os acréscimos, cancelamentos e remanejamentos derivados de
créditos adicionais e outros procedimentos legalmente autorizados;

III — o valor autorizado, considerando-se os incisos I e II;
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IV — o valor empenhado até o periodo.

§ 3° O relatério discriminard as despesas com pessoal e encargos sociais
de modo a evidenciar os quantitativos despendidos com vencimentos e vantagens fixas,
despesas varidveis, encargos com pensionistas € inativos e encargos sociais para as
seguintes categorias:

I — pessoal civil da administragéo direta;
IT — pessoal militar.

III — servidores das autarquias;

IV — servidores das fundagdes;

V — empregados de empresas que integrem os or¢amentos fiscal e da
seguridade social.

§ 4° No caso da Unifo, o relatério conterd, ainda, um demonstrativo
regionalizado da execugéo do grupo de despesa Investimento.

§ 5° Além da parte relativa a despesa, o relatdério de que trata o “caput”
deste artigo conterd demonstrativo da execugdo da receita, de acordo com a
classificagdo econdmica e suas principais rubricas, incluindo o valor estimado e o
arrecadado no més e o acumulado no exercicio, bem como informag¢des sobre
eventuais reestimativas.

Art. 177. As contas dos Municipios ficardo, até sua apreciacéo pelo Poder Legislativo,
a disposi¢@o da comunidade para exame e apreciag@o, podendo ela questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, os Municipios
publicargio aviso comunicando o periodo, o local e o hordrio em que as contas estarfio a
disposi¢do dos interessados.

Art. 178. Os Tribunais de Contas da Unigo e dos Estados e os Conselhos de Contas
dos Municipios apresentardo para exame e julgamento suas respectivas prestagdes de
contas, conforme for o caso, ao Congresso Nacional, Assembléias Legislativas
Estaduais e Camaras Municipais.

Pardgrafo unico. Os 6érgéos legislativos citados no “caput”, a vista de
irregularidades ou ilegalidades, deverdo comunicé-las ao Ministério Publico para as
providéncias legais cabiveis, devendo, ainda, providenciar as medidas legislativas que
forem de suas respectivas algadas para correg¢éo dos fatos constatados.

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 179. As entidades de fiscalizagdo de profissdes liberais, dotadas de personalidade
de direito publico, ndo mantém qualquer vinculo funcional ou hierdrquico com a
administracdo publica, nem estdo submetidas aos sistemas de controle interno ou ao
controle externo, subordinando-se aos controles de seus associados, conforme dispuser
regulamento proprio.

Art. 180. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, relativamente aos projetos
de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias, do orcamento anual e dos
créditos adicionais, poderdo aprovar outros prazos de encaminhamento ao Poder
Legislativo, e de devolugdo ao Poder Executivo, para sancdo, desde que a tramitagéo
das matérias no Legislativo néo seja inferior a quarenta e cinco dias;

Art. 181. A Unio terd o prazo de um ano para se adaptar as normas desta lei, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dois anos, a partir de sua vigéncia.

Art. 182. Sdo vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de orgamento,
programagdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execug@o de despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria ou em desacordo
com a finalidade da autorizagéo legislativa.

Art. 183. Além dos demonstrativos previstos no § 1° do art. 33, a lei orcamentaria
anual serd acompanhada dos seguintes demonstrativos:

I — dos recursos destinados a irrigacéo, nos termos do art. 42, do Ato das
disposi¢Ges constitucionais transitérias, por regido;

IT — os recursos destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60, do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias; :

Art. 184. O Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo os projetos de lei do plano
plurianual, de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentéria anual também em meios
para para o processamento eletronico de dados, quando houver.

Art. 185. A comissdo mista permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constitui¢do, bem como as comissdes equivalentes das Casas legislativas estaduais e
municipais, terdo acesso a todos os dados utilizados na elaboragdo da proposta
orgamentdria, inclusive aos sistemas e bases informatizados de elaboracdo
orgamentaria, se houver.

Art. 186. Continuam em vigor as leis que aprovam planos plurianuais elaborados de
acordo com o inciso I do § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, devendo as normas constantes desta lei serem aplicadas aos projetos

elaborados a partir de sua vigéncia. \\/
g\&“\\\
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em contrario.

Art. 188. Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua

publicagdo.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 1996

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela n&o implicagado da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e or¢amentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 135/96 e do PLC n°
166/97, apensado, e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto, com Substitutivo, e pela
rejeicdo do apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Augusto Viveiros.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Luiz Carlos Hauly, Presidente;
Adelson Salvador e Augusto Viveiros, Vice-Presidentes; Julio César, Luiz Braga,
Manoel Castro, Osoério Adriano, Saulo Queiroz, Edinho Bez, Germano Rigotto,
Gonzaga Mota, Luis Roberto Ponte, Pedro Novais, Arnaldo Madeira, Firmo de Castro,
Roberto Brant, Fernando Ribas Carli, Maria da Conceigdo Tavares, Vanio dos Santos,
Delfim Netto, Julio Redecker, Paulo Mouréo, Silvio Torres, Eujacio Simdes, José Carlos

Vieria, Odacir Klein e Max Rosenmann.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 1997.

-

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 1996
SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Estatui normas gerais para elaborag@o,
execugdo, avaliagdo e controle dos planos,
diretrizes, orgamentos e demonstragdes
contabeis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentirias e da lei orgamentdria anual, as normas de gestdo
orcamentaria, financeira ¢ patrimonial da administragdo publica, bem como de condigdes para a
institui¢do € o funcionamento de fundos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
reger-se-40 pelo disposto nesta lei complementar.

Art. 2° E vedada a adogiio de medida proviséria para regulamentar ou tratar de matéria objeto da
presente lei.

TITULO 1 ’
DO SISTEMA ORCAMENTARIO

CAPITULO 1
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

3 SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Sdo instrumentos do planejamento governamental:
I - o plano plurianual;
II — as diretrizes orgamentarias;
III - os orgamentos anuais.

Pardgrafo inico. Os planos ¢ os programas de cada esfera de governo serdo
claborados em consonancia com o respectivo plano plurianual.

Art. 4° O Poder Executivo avaliard, para fins do processo de plancjamento, o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual e na lei de diretrizes orgamentdrias e a execugio dos programas de
ZOVErno expressos nos orcamentos, e fara publicar .T%%estralmente relatorio de avaliagao.
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Art. 5° Do processo de planejamento serd dada ampla divulgagdo a sociedade. especialmente.
mediante:

[ — a realizagdo de audiéncias publicas pela comissdo legislativa encarregada de
examinar e de dar parecer sobre os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias ¢ do
orcamento anual, e de acompanhar sua execugio;

IT — a publicagio e distribui¢do. pelo Poder Executivo. de sintese das mencionadas
leis. bem como dos relatérios de avaliagdo correspondentes. em linguagem clara e acessivel a todo
cidadao;

III - o estimulo a iniciativa popular para a apresentagdo de propostas relativas aos
orgamentos.

Art. 6° Os o6rgdos de plancjamento e de orgamento do Poder Executivo coordenarfio a elaboragio dos
projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentdrias e or¢amentaria anual, bem como de
suas alteragdes. compatibilizando as propostas de todos os Poderes. 6rgdos e entidades integrantes da
administragdo piblica com os objetivos governamentais ¢ os recursos disponiveis.

Art. 7° Lei que o Poder Exccutivo federal propord no prazo de dois anos da promulgagio desta lei.
fixard critérios para avaliar o impacto da despesa publica e regionaliza-la.

Art. 8° Os instrumentos de plancjamento e orgamento serdo estruturados segundo as seguintes
categorias:

I — Fungio. expressando o maior nivel de agregagdo das agdes da administragdo
publica;

I - Programa, instrumento de organizagdo da acdo governamental. articulando
projetos ¢ atividades de forma a propiciar o atingimento de objetivos e metas de governo. que serve de
elo entre os orgamentos anuais e a lei de diretrizes orgamentarias € o plano plurianual;

III — Subprograma, que identifica objetivos parciais do programa, quando houver:

IV — Projeto. um instrumento de programagdo. envolvendo um conjunto de
operagdes. limitadas no tempo. das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeicoamento da a¢do do governo, no sentido de atingir os objetivos € as metas de um programa

V — Atividade, um instrumento de programagdo. envolvendo um conjunto de
operagoes. que se realizam de modo continuo e permanente, necessarias a manutengdo da acdo do
governo;

VI - Encargo. envolvendo modalidades de despesa que ndo contribuem para a
manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto € nfo geram contraprestagio sob a
forma de bem ou servigo.

oo

§ 1° O atingimento dos objetivos dos programas e dos subprogramas sera mensurado
por indicadores econdmicos e sociais estabelecidos no plano plurianual.

§ 2° Poderdo ser estabelecidas subfungdes. quando necessario para destacar
subconjuntos de atribuigdes da administragdo publica.

Art. 9° Consideram-se. para os efcitos desta lei:

I - Objetivos, os resultados que se pretende alcangar com a realizagdo dos programas
e subprogramas:;

IT — Metas. a especificagdo e a1 u%miﬁcagﬁo fisica do produto resultante da acdo
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governamental.

SECAO II
DA LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 10. O plano plurianual :

I — formulard as diretrizes para as finangas publicas no periodo do plano. incluindo a
politica de fomento e o programa de aplicagdes das agéncias financeiras oficiais de crédito:

II — identificara e avaliara os recursos disponiveis para o desenvolvimento de agdes a
cargo da administragdo publica, incluindo aqueles provenientes de financiamento;

I1I — estabelecerd as despesas, segundo fungdo. subfungiio e programa de governo:

IV — estabelecerd. por programa. os objetivos. e. por regido, as respectivas metas € 0s
recursos que as custearao.

V — estabelecerd, de forma regionalizada, as metas para os investimentos com prazo
de execucio superior a um exercicio ¢ as despesas deles decorrentes, para as inversdes financeiras e
para as despesas relativas aos programas de duragdo continuada. segundo os orgamentos fiscal. da
seguridade social e de investimento das empresas estatais.

§ 1° O plano plurianual compreendera o periodo iniciado no exercicio referente ao
segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo e vigorara até o final do exercicio financeiro do
primeiro ano do mandato subseqiiente.

§ 2° Para fins do cumprimento dos incisos I ¢ II. serdo considerados as alteragdes na
legislagao das receitas ¢ os efeitos sobre as receitas ¢ sobre as despesas das isengdes. beneficios ¢
subsidios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 3° Consideram-se, para os efeitos do plano plurianual:

I — Diretrizes. o conjunto de principios ¢ critérios que deve orientar a execugdo dos
programas de governo:.

I — Despesas decorrentes dos investimentos. as de manutengdo. conservagdo ¢
funcionamento que. durante a vigéncia do plano. passardo a ser necessarias como conseqiiéncia dos
investimentos e ndo incluidas no inciso seguinte:

III - Programas de duragdo continuada, os que resultem em prestagdo de servigos

dirctamente a comunidade. excluidos o pagamento de beneficios previdenciarios e os encargos
financeiros.

§ 4° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 11. A lei do plano plurianual nfio contera matéria estranha a prevista nesta segao.

SECAO III
DA PROPOSTA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 12. A proposta do plano plurianual compor-se-4 de:

I- mensagem. que contera:
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a) diagnostico da situagdo existente. indicando a necessidade da agdo governamental:

b) no caso da Unido. modelo de consisténcia macroecondmica evidenciando as
repercussdes das politicas econdmica e fiscal propostas para o periodo do plano:

C) exposigdo circunstanciada do plano e de seus objetivos. incluindo. no caso da
Unido. as politicas setorial, regional e social propostas para o periodo:

IT — projeto de lei do plano plurianual. que contera as diretrizes ¢ os demonstrativos
que atendam ao previsto no art. 10.

Pardgrafo  inico.  Acompanhardo a mensagem estudos que avaliem.
retrospectivamente € em relagdo ao periodo do plano plurianual:

I — a execugdo dos planos de governo, destacando o cumprimento do plano plurianual
em vigor:

IT — as receitas e as despesas. destacando o impacto sobre elas das principais varidveis
econdmicas e os critérios usados nas suas estimativas;

IIT — as necessidades de financiamento. indicando os meios, tendo como referéncia a
capacidade de endividamento publico e os limites legais, se houver;

IV — a divida publica. interna ¢ externa. evidenciando os reflexos da politica
monetaria;

V - as desigualdades inter-regionais. aferidas mediante indicadores de
desenvolvimento econémico e social e da representatividade na populagdo dos segmentos carentes de
acdes especificas do governo;

VI - a politica de investimentos publicos. em seus aspectos setorial, regional e social:

VII — a politica de previdéncia social:

VIII — a politica tributaria e de contribuigdes, destacando o efeito de isengdes ¢ de
quaisquer outros beneficios sobre as receitas:;

IX —a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais de crédito:

X — a politica de pessoal. quanto aos gastos. ao numero de servidores. a respectiva
remuneragdo € ao atendimento do que dispde o art. 169 da Constitui¢io Federal;

XI — a politica de subsidios e demais beneficios financeiros e crediticios, tanto
explicitos como implicitos, concedidos pela administragdo publica;

XII — o setor empresarial estatal.

Art. 13. A proposta do plano plurianual serd encaminhada ao Poder Legislativo até o primeiro dia ttil
do més de agosto do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 14. As alteragdes da lei do plano plurianual somente se dardo mediante lei especifica, e desde que
indicados os recursos que as viabilizem.

Art. 15. Os Estados. o Distrito Federal e os Municipios. por meio de lei, adaptardo as demonstragdes
que integram a proposta ¢ a lei do plano plurianual as necessidades e peculiaridades locais. sendo
obrigatoério o cumprimento das disposi¢des dos incisos I a V do art. 10 e das alineas a ¢ ¢ do inciso I ¢
incisos I a IV e X do paragrafo tinico do art. 12.
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Pardagrafo unico. Os Municipios com populagio inferior a quinhentos mil habitantes
ficam dispensados de regionalizar a programagcio constante do plano plurianual.

SECAO IV
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 16. Na apreciacido pelo Poder Legislativo do projeto de lei do plano plurianual, as emendas que
tratem da ampliacdo ou da inclusdo de metas somente poderdo ser aprovadas caso indiquem 0s recursos
1NECEssarios.

§ 1° Emenda ao projeto de lei do plano plurianual devera demonstrar sua viabilidade
econdmica e técnica, como parte da justificativa.

§ 2° Emenda que amplie ou reduza meta existente no projeto de lei do plano
plurianual ou introduza nova meta justificara os custos adotados.

Art. 17. O Poder Executivo somente podera enviar mensagem ao Poder Legislativo, para propor

modificacdo no projeto de lei do plano plurianual. até o inicio do prazo para a apresentagdo de emendas

Art. 18. O Poder Executivo devera atender no prazo de quinze dias uteis, contados da data de
recebimento. as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Poder Legislativo. relativas a quaisquer
elementos contidos na proposta de plano plurinual, incluindo os custos das metas.

Art. 19. O projeto de lei do plano plurianual sera devolvido para sangio até o dia 30 de novembro.

Pardgrafo iunico. Vencido o prazo estabelecido no “caput”, a matéria sera incluida
na ordem do dia, com convocagdo didria de sessdes. para que se ultime sua votagio.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

) SECAO I
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 20. A lei de diretrizes oramentarias, em relagio aos orgamentos do exercicio subseqiiente:

I — estabelecerd a previsdo do superavit ou déficit a ser atingido, apurado na forma
que dispuser a propria lei de diretrizes orcamentarias;

II — estimard as receitas. considerando as alteragdes de que trata o inciso VII;

III — estabelecerd as despesas. por fungdo e subfungdo, por grupo de natureza de
despesa. por regido ¢ por Poder e o Ministério Publico:

IV — estabelecerd limites, pardmetros ou critérios para a fixagdo de dotagdes:
V — estabelecera o montante das despesas de investimentos com prazo de execugdo
superior a um exercicio. de inversdes financeiras e dos programas de duragdo continuada constantes do

plano plurianual. bem como as respectivas prioridades e metas:

VI — orientard a elaboragdo ¢ a execugdo da lei or¢amentaria e de suas retificagoes.
nos aspectos ndo disciplinados por esta lei:

VII - dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributaria: \\‘){
VII - autorizard, especificamente, a concessdo de vantagem ou aumento de \\y
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remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras e a admissdo de pessoal. a
qualquer titulo, pelos érgdos da administracdo direta ou indireta, ressalvadas as empresas publicas ¢ as
sociedades de economia mista;

IX — estabelecera a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais.

§ 1° As prioridades e metas de que trata o inciso V. relativas ao excrcicio
correspondente ao segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo. serdo estabelecidas no plano
plurianual.

§ 2° Na estimativa de que trata o inciso II deste artigo, serdo observadas as categorias
estabelecidas no art. 61, destacando-se, dentre essas. pelo menos, as receitas de impostos e as de
contribuigdes, as transferéncias ¢ as operagdes de crédito, internas e externas.

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso VIII, ndo constitui aumento a recomposig¢ao do
poder aquisitivo da remuneragio.

§ 4° A lei de diretrizes orgamentarias estabelecera os programas de aplicagdes de
fomento das empresas publicas ¢ de economia mista do setor financeiro.

§ 5° Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias
financeiras oficiais de crédito ndo poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagdo ¢ de
administragfo. salvo quando houver autorizagio legislativa especifica.

SEcAQII
DA PROPOSTA DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 21. A proposta da lei de diretrizes orgamentarias compor-se-a de:
I - Mensagem:

a) demonstrando a compatibilidade entre as diretrizes para os orcamentos do
exercicio financeiro subseqiiente ¢ o plano plurianual em vigor;

b) atualizando as hipoteses sobre o comportamento das principais varidveis
econdmicas. com a indicagdo do seu reflexo nas receitas ¢ nas despesas do exercicio subseqiiente:

c) justificando os critérios utilizados para definicdo das prioridades e metas ¢ da
parcela da programagio do plano plurianual a serem implementadas na lei orgamentaria anual.

IT — Projeto de lei, que atenda o disposto no art. 20 desta lei.
Paragrafo unico. Acompanhario a mensagem:

I — sumario da receita contendo, para cada uma das principais rubricas, retrospecto
da realizagdo nos ultimos trés anos, a execugdo provivel para o exercicio em curso e a estimativa para
0 exercicio subseqiiente. distinguindo a receita propria daquela pertencente a outra esfera de governo
ou recebida como transferéncia. nos termos da Constitui¢do. de lei especifica ou de convénio ou
instrumento congénere;

IT - as estimativas dos ganhos ¢ das perdas de receitas decorrentes da aprovagdo das
alteragOes na legislagdo tributdria e de contribui¢des encaminhadas pelo Poder Executivo a apreciagdo
do Legislativo no exercicio;

III - sumadrio da despesa realizada nos ultimos trés anos. da execugdo provavel para o
exercicio em curso ¢ da programacio para o exercicio seguinte. segundo fungio, subfungdo ¢ grupos de
despesa;
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IV — a evolugdo das despesas com pessoal e encargos sociais, executadas nos ultimos
trés anos. a execugdo provavel no exercicio em curso ¢ o programada para o exercicio subseqiiente.
discriminando servidores ativos e em disponibilidade por Poder, 6rgdo e total, inativos. instituidores de
pensdes ¢ demais encargos. com a indicagdo da representatividade percentual do total em relagdo a
receita corrente liquida em atendimento do que dispde o art. 169 da Constitui¢do Federal;

V — memoria de célculo da estimativa das despesas com pessoal por Poder. 6rgio e
total € com encargos sociais para o exercicio subseqiiente:

VI — a evolugdo do estoque da divida publica. mobilidria e contratual. interna e
externa, dos ultimos trés anos, a situagio provavel no exercicio em curso € a previsdo para o exercicio
subseqiiente, em 31 de dezembro de cada exercicio, destacando aquela junto ao Banco Central. no caso
da Unido:;

VII - a evolugdo das receitas ¢ das despesas da previdéncia social nos ultimos trés
anos, a execugdo provavel no exercicio em curso ¢ a programada para o exercicio subseqiiente:

VIII — no caso da Unido. demonstrativo das necessidades de financiamento do setor
publico federal nos trés ultimos anos, das que resultardo da execugdo prevista no exercicio em curso.
bem como das implicitas no projeto de lei orcamentdria anual para o exercicio seguinte, detalhando
receitas e despesas de modo a expressar os resultados primario e operacional, com a indicagdo dos
dados ¢ das metodologias utilizados na apuragio desses resultados, para cada ano.

Art. 22. A proposta de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhada anualmente ao Poder
Legislativo até o dia 15 de margo.

Art. 23. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios. por meio de lei, adaptardo as demonstragdes
que integram a proposta e a lei de diretrizes orgamentarias as necessidades ¢ peculiaridades locais.
sendo obrigatoério o cumprimento das disposi¢des dos incisos 1 a VI e VIII do art. 20 e das alineas a e
¢ do inciso I e incisos I, III, V e VI do paragrafo unico do art. 21.

Pardgrafo iinico. Os Municipios com populagdo inferior a quinhentos mil habitantes
ficam dispensados de estabelecer as despesas por regido. no cumprimento do disposto no inciso IIT do
art. 20.

SECAO III
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 24. Ndo poderdo ser aprovadas emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
incompativeis com a lei do plano plurianual.

Art. 25. As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias que resultem em aumento de
despesas somente poderdo ser aprovadas mediante a reducio de outras despesas ou a reestimativa de
receitas em decorréncia da corregdo de erros ou omissdes, em valores equivalentes, respeitadas as
vinculagdes.

Pardgrafo unico. As emendas que objetivem a corregdo de erros e omissdes da
estimativa de receitas serdo justificadas circunstanciadamente e. resultando em diminuigdo. ndo serdo
aprovadas sem que despesas, em idéntico montante, sejam canceladas.

Art. 26. O Poder Exccutivo somente poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo, para propor
modificagdo no projeto de lei de diretrizes or¢amentarias, até o inicio do prazo para a apresentagio de
emendas ao projeto.

Art. 27. A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagao do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.
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CAPITULO III
DOS ORCAMENTOS ANUAIS

] SECAO I
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Subsecio I
Disposicdes gerais

Art. 28. A lei orcamentaria anual compreendera:
I — 0 orgamento fiscal;
IT — o orgamento de investimento das empresas estatais;
IIT — o orcamento da seguridade social.
Art. 29. A lei orgamentaria anual compreendera todas as receitas e todas as despesas publicas.
§ 1° Nao se consideram, para os fins deste artigo:
I - as operagdes de crédito por antecipagio de receita;
IT — as emissoes de papel-moeda;

III - no orgamento fiscal da Unido, as receitas pertencentes a Estados e Municipios.
nos termos dos artigos 157, I ¢ 158, I da Constituigio Federal;

IV — as receitas pertencentes a outros orgdos ou entidades, em que o Poder Publico
tem papel exclusivo de arrecadador;

V — outras entradas compensatorias no ativo ¢ passivo financeiros.

§ 2° A proposta de lei orgamentdria sera acompanhada de demonstrativo das receitas
de que tratam os incisos III e IV. executadas nos trés exercicios anteriores, sua realizagdo provavel no
exercicio em curso ¢ as estimativas para o exercicio seguinte.

Art. 30. Todas as receitas ¢ despesas, dos orgamentos fiscal e da seguridade social. constardo da lei
orcamentaria anual pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Pardgrafo unico. Os recursos que uma entidade publica transferir a outra
incluir-se-d0. como despesa, no orgamento da entidade que faz a transferéncia e, como receita. no
orcamento da que a recebe.

Art. 31. A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo da receita ¢ a fixagdo da
despesa. podendo autorizar a abertura de créditos suplementares, assim como a contratagdo de
operacdes de crédito.

§1° A lei orgamentaria estabelecera os limites e as condigdes para a contratagdo das
operagdes de crédito que autorizar, ainda que por antecipagdo de receita, observada a legislacdo
pertinente.

§2° A autorizagdo para a abertura de créditos suplementares na lei orgamentaria fica
limitada a vinte por cento de cada dotagdo suplementada.

Art. 32. O projeto de lei orgamentaria anual devera ser remetido ao Poder Legislativo até o primeiro
dia util do més de agosto de cada ano.
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Subsecio II
Da organizagio e estrutura dos or¢camentos
Art. 33. A lei orcamentaria anual serd constituida de:
I -textoda lei;
I — quadros-resumo das rececitas do exercicio. indicando ao menos seu

desdobramento por orgamento, categoria econdmica e principais rubricas. distinguindo as receitas do
Tesouro das demais:

III - quadros-resumo das despesas do exercicio, indicando ao menos sua distribui¢do
por orcamento. Poder e ¢rgdo. classificagdo econdmica, grupo ¢ fungdo ¢ subfungdo. separando os
recursos do Tesouro dos demais;

IV — resultados corrente e de capital dos orgamentos fiscal e da seguridade social:

V - demonstrativo da receita do orgamento fiscal e da seguridade social. por
categorias econdmicas € por rubricas, distinguindo os recursos do Tesouro dos demais;

VI — anexos dos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social, na forma definida no § 1°
deste artigo:

VII - anexo do orcamento de investimento, na forma definida no § 2° deste artigo:

VIII - demonstragdes relativas ao atendimento dos dispositivos constitucionais que
tratam de matéria orcamentaria, desta lei e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Os anexos dos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social discriminardo:
I — as despesas de cada Poder e orgdo por unidade orgamentdria. segundo a
classifica¢do funcional e a classificagdo programatica expressa até a categoria de atividade e projeto.

indicando para cada uma o grupo a que se refere;

IT — as receitas das unidades orgamentarias da administragdo indireta ¢ dos fundos.
por categorias econdmicas e rubricas.

§ 2° O anexo do or¢amento de investimento das empresas conterd os seguintes
demonstrativos:

I — sumdrio das despesas de investimentos e inversdes financeiras por 6rgdo e por
fungao e subfungio:

IT — sumdrio das fontes de financiamento, nos termos do inciso IV deste paragrafo:

IIT — das despesas de investimentos e inversoes financeiras de cada empresa. segundo
a classificacio funcional e a classificagdo programatica expressa até a categoria de projeto e atividade.
por grupo;

IV — das fontes de financiamento, por empresa. que indicardo os recursos:

a) gerados pela empresa;

b) oriundos de transferéncias dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

¢) proprios da controladora, ndo compreendidos no inciso anterior;
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d) decorrentes de participagio acionaria, diretamente ou por intermédio de empresa
controladora;

e) decorrentes de participagdo acionaria de outras unidades controladas. direta ou
indiretamente, pela Unifo;

f) decorrentes de participagdo aciondria em empresa coligada:
g) oriundos de operagdes de crédito externo:;

h) oriundos de operagdes de crédito interno:

i) oriundos de outras fontes.

Art. 34. A lei orgamentaria anual e seus anexos consignaro. separadamente das demais, as receitas e
as despesas correspondentes:

I — a parcela da arrecadagdo que a Unido ¢ os Estados devam entregar ou transferir.
respectivamente, a Estados ¢ Municipios € a Municipios, nos termos do disposto na Constitui¢do
Federal e na legislagio:

IT — aos fundos orgamentarios administrados por empresas publicas e sociedades dec
economia mista do setor financeiro;

III — as operagdes de empréstimo, financiamento e refinanciamento concedidos com
recursos orgamentarios;

IV — ao refinanciamento da divida publica, interna e externa.

Pardgrafo unico. Despesa com refinanciamento corresponde a pagamento do
principal da divida com recursos provenientes de operagdes de crédito.

Art. 35. As autarquias ¢ fundagoes integrantes da administragio publica, qualificadas como agéncias
executivas. que tenham, na forma da lei. celebrado contrato de gestdo com o respectivo 6rgdo
supervisor poderdo, desde que nominalmente relacionadas na lei de diretrizes orgamentarias, ter suas
dotagdes incluidas no orgamento de forma simplificada.

Pardagrafo inico. As entidades a que se refere este artigo poderdo ter prévia
autorizagdo legislativa para abertura de créditos suplementares, com a utilizagdo de recursos

provenientes do excesso de arrecadacdo de receitas proprias, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
31, § 2°

Art. 36. O projeto de lei orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
contera ainda:

I — mensagem. com uma apreciagio da conjuntura econdémica do Pais e das financas
publicas e a descri¢do do cenario para o exercicio:

IT — quadros-resumo, comparando o executado nos trés exercicios anteriores. o
autorizado. a realizagdo provéavel no exercicio e o previsto no projeto. para receitas e despesas. na
forma do art. 33, I e III ;

III - informagdes complementares exigidas pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 37. O crédito orcamentario explicitard. na lei:
I - 0 6rgdo e a unidade orgamentaria executora;
IT - a finalidade da despesa. seguilg%ra fungio e a classificagdo programatica:
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III - a natureza da despesa, segundo a categoria econdémica € 0 grupo:
IV — a fonte de recursos;
V —a dotagio, que estabelecera o limite do gasto.

SECAO II

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS E DE SUAS ALTERACOES

Subsecio I
Das diretrizes gerais

Art. 38. Os orgamentos terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, excluem-se das despesas as relativas:

I - aos Poderes Legislativo e Judicirio e ao Ministério Publico;

IT - ao servigo da divida e a previdéncia social, incluindo inativos e pensionistas:

[T — a manutengfio dos érgdos integrantes da administragdo direta, ressalvadas as
entidades que prestem diretamente a comunidade servicos de educagio. cultura, saide ¢ assisténcia
social;

IV — a defesa nacional.

§ 2° Na fixagdo das demais despesas, sera obedecida a legislagdo especifica ¢
observados critérios que. levando em conta a distribuigdo regional da populagdo-alvo, visem a eliminar

ou reduzir as desigualdades.

Art. 39. Nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias, a lei orgamentaria anual ¢ seus
créditos adicionais somente contemplarfio projetos novos se:

I — houver viabilidade técnica, econdmica e ambiental;
IT - tiverem sido adequadamente contemplados os projetos em andamento;

III — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de
uma unidade completa.

Pardagrafo iinico. As agdes prioritarias e respectivas metas fixadas na lei de diretrizes
orcamentarias constardo da lei or¢amentaria anual em sua totalidade.

Subsecio II
Das diretrizes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social

Art. 40. Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo todas as despesas dos Poderes.
seus fundos, orgdos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. bem como das
empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ demais entidades em que o Poder Piblico, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto ¢ que recebam recursos do
Tesouro.

§ 1° Excluem-se do disposto no “caput” deste artigo as empresas que recebam
recursos apenas sob a forma de:
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I - participagio acionaria;
IT - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagdo de servigos:
III - pagamento de empréstimos ¢ financiamentos concedidos:

IV — transferéncias para aplicagdo em programas de financiamento. nos termos do
disposto nos arts. 159, I, "c¢" ¢ 239, § 1°, da Constituigiio Federal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as empresas que fornecam bens ou
prestem servigos predominantemente para o Poder Piblico, nos termos do que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 41. Na programagao da despesa nio poderdo ser:

I - fixadas despesas, sem que estejam definidos os recursos que as custecardo €
legalmente instituidas as unidades executoras;

IT — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um o6rgao.

Art. 42. Ressalvados os casos previstos nas Constituigdes, em Lei Orgénica e em legislagdo especifica.
ndo poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

I — agdes de cardter sigiloso. salvo quando realizadas por 6rgaos ou entidades cuja
legislacdo estabelega. entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a seguranga
da sociedade e do Estado e que tenham como precondigdo o sigilo. constando os valores
correspondentes de atividades ou projetos especificos:

II - no caso da Unido, agdes tipicas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.

Pardgrafo uinico. Para efeito desta lei, entende-se como agdes tipicas dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios as agdes governamentais que ndo sejam de competéncia exclusiva da
Unido. nem de competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 43. Os encargos financeiros de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos com
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social ndo poderdo ser inferiores ao seu custo de
captagdo. se identificado. ou ao de mercado.

Pardgrafo unico. As operagdes de que trata o “caput” deste artigo poderdo ser
efetuadas com encargos inferiores ao custo de captagdo ou de mercado mediante autorizagdo legislativa
especifica.

Art. 44. Dependerdo de autorizagdo legislativa especifica as prorrogagdes e composicdes de dividas
decorrentes de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos
orcamentos fiscal ¢ da seguridade social.

Art. 45, A programacio orgamentaria do banco central obedecera ao disposto nesta lei ¢ compreendera
as despesas com pessoal ¢ encargos sociais, outros custeios administrativos e operacionais, inclusive

aquelas relativas a planos de beneficios e de assisténcia a servidores e a investimentos.

Art. 46. O orgamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a atender as agdes de
sauide. previdéncia social e assisténcia social e contard. dentre outros. com recursos provenientes:

I — das contribuig¢des sociais:

II - das receitas proprias dos oOrgdos. fundos e entidades que integram.
exclusivamente, este orgamento:;
‘ * 166
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III — de contribuigdes do servidor para seu plano de seguridade social. que serdo
utilizados para atender despesas no dmbito dos encargos previdenciarios;

IV — do orgamento fiscal;
V — de transferéncias.

Pardgrafo unico. A destinagio de recursos para atender despesas com agdes ¢
servigos publicos de satde e de assisténcia social obedecera ao principio da descentralizagéo.

Art. 47. Todas as despesas relativas a divida publica. mobilidria ou contratual, constardo da lei
orgamentaria anual, independentemente de quais sejam as origens dos recursos que a atendero.

Pardgrafo unico. A lei de diretrizes orgamentarias estabelecera as despesas que serdo
atendidas com a receita decorrente da emissio de titulos de responsabilidade do Tesouro ¢ scu
montante.

Art. 48. Por forga de mandamento constitucional, leis especificas, convénios, contratos e congéneres. 0
orgamento consignard recursos a entidades de direito publico ou privado sob a forma de transferéncias.

§ 1° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes a
entidades privadas com fins lucrativos de assisténcia a satde e de previdéncia privada.

§ 2° Somente serdo feitas transferéncias as entidades privadas cujas condigdes de
funcionamento forem aprovadas pelos drgios oficiais de fiscalizagdo.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-d0 a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 4° Independentemente da natureza da transferéncia, sua aplicagdo por entidade
privada sera obrigatoriamente comprovada a entidade governamental gestora dos recursos.

§ 5° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo ndo
poderdo incorpora-los ao seu patrimonio nem distribui-los entre os participantes do seu capital.

§ 6° Em caso de descontinuidade. interrupgdo ou prestagdo inadequada de servigos.
comprovadamente fraudulentas. a diregio da entidade beneficiada responderd criminalmente. sem
prejuizo do arresto ou seqiiestro dos bens dos seus respectivos dirigentes. para assegurar o
ressarcimento. aos cofres piblicos, dos prejuizos causados.

§ 7° Sera considerada inidonea a entidade beneficiada que descumprir os objetivos da
transferéncia feita, ficando a mesma impedida de receber transferéncias.

§ 8% As transferéncias da Unido para Estados e Municipios, bem como de Estados
para Municipios. quando destinadas a fundos. ser-lhes-4o entregues automaticamente.

§ 9° Os recursos transferidos em decorréncia de convénio. acordo. ajuste ou
instrumento congénere serdo movimentados em contas correntes proprias. que permitam o
acompanhamento da sua movimentagdo. separadamente da dos demais recursos geridos pela esfera de
governo que os receber.

Art. 49. As subvengdes sociais serdo concedidas exclusivamente para a suplementagdo dos recursos de
entidades privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, destinados ao custeio de prestagio
direta de servigos essenciais de assisténcia social. a saude. educacional e cultural.

Art. 50. Somente mediante autorizacio em leglig?cﬁo especifica a lei orgamentdria consignard
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subvencio econdmica para:

I — cobrir a diferenga entre os pregos de mercado ¢ o custo de bens e servigos.
inclusive o de remissio de géneros alimenticios:;

I — cobrir a diferenga entre os encargos de mercado e os praticados em
financiamentos governamentais;

III — o pagamento de bonificagdes a produtores de determinados produtos ou
Servigos:

IV — ajuda financeira a empresas com fins lucrativos, para a realizagdo de um
objetivo bem determinado.

Art. 51. Serdo consideradas na repartigio de tributos e contribui¢des entre Unido, Estados e
Municipios determinada por mandamento constitucional e por leis especificas, as parcelas arrccadadas
a titulo de divida ativa, de juros de mora e de encargos resultantes de pagamento de tributos e
contribuigdes fora do prazo, para recomposigdo do valor do crédito.

Subsegao III
Das diretrizes dos or¢amentos de investimentos das empresas

Art. 52. O orgamento de investimento das empresas em que o Poder Piblico, direta ou indirctamente.
detenha a maioria do capital social com direito a voto. detalhara por empresa as despesas programadas

com investimentos e com inversdes financeiras, inclusive as resultantes de participagdes acionarias em
outras empresas.

Pardgrafo Unico. As despesas com a aquisigo de direitos do ativo imobilizado serdo
consideradas como investimentos, excetuadas as relativas a aquisigdo de bens para arrendamento
mercantil.

Art. 53. As empresas constantes do orgamento de investimento poderdo ter autorizagdo legislativa
prévia para a abertura de créditos suplementares com a utilizagdo de recursos gerados adicionalmente.

ndo se lhes aplicando o limite de que trata o art. 31, § 2°.

Art. 54. As empresas cuja programagdo conste integralmente dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social ndo integrardo o orgamento de investimento das estatais.

SECAO III ]
DA APRECIACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 55, Caso ndo receba o projeto de lei orgamentaria no prazo fixado, o Poder Legislativo considerara
como proposta o orgamento em vigor, compatibilizando-o com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 56. As emendas do Poder Legislativo somente poderdo ser aprovadas caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias:

I — indiquem os recursos necessarios, admitidos os provenientes de anulacio ou
reducdo de dotagdes. excluidas as incidam sobre:

a) pessoal e seus encargos:

b) servigo da divida;

\

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados. Distrito Federal ¢ \\}

Municipios: ou \\;
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III - sejam relacionadas:
a) com a corre¢ao de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

§ 1° A indicagio dos créditos a serem cancelados devera levar em conta a fonte de
TeCursos;

§ 2° O cancelamento de despesas correspondera obrigatoriamente a reducdo de metas:

§ 3° As emendas que objetivem a corregdo de erros ou omissdes da estimativa de
receita serdo justificadas circunstanciadamente, e sua aprovagdo refletira no projeto de lei
orgamentdria. seja pela reducdo da programagdo ou pela utilizagdo dos novos recursos para
atendimento de emendas a despesa.

Art. 57. O Poder Executivo somente podera enviar mensagem ao Poder Legislativo, para propor
modificagdo no projeto de lei orgamentaria anual, até o inicio do prazo para a apresentagdo de
emendas.

Art. 58. E vedada. nos termos do inciso II do art. 167 da Constituicdo Federal, a realizagdo de qualquer
despesa sem a san¢do da lei orcamentdria anual.

Art. 59. Os recursos que. em decorréncia de veto. emenda ou rejeigdo parcial do projeto de lei
orcamentdria, ficarem sem despesas correspondentes. poderdo ser utilizados. mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagio legislativa.

Pardgrafo iinico. No caso de rejeigdo parcial do projeto de lei orgamentdria pelo
Poder Legislativo. a lei aprovada devera prever os recursos minimos necessarios para o funcionamento
dos servigos publicos essenciais.

Art. 60. O projeto de lei orgamentaria serd devolvido para sangdo até o dia 30 de novembro de cada
ano.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no “caput”, a matéria serd incluida na ordem do
dia, com a convocagdo diaria de sessdes, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos. para
que se ultime sua votagao.

§ 2° Vencido o prazo de encerramento da sessdo, de que trata o artigo 57 da

Constitui¢do Federal, serd convocada automaticamente sessio extraordindria, até a remessa ao Poder
Executivo do autdgrafo da lei orgamentaria.

CAPITULO IV )
DAS CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAO I
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 61. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas:
I — Receitas Correntes:;
II — Receitas de Capital;

IIT — Receitas de Transferéncias;
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IV — Receitas de Endividamento.

§ 1° Constituem Receitas Correntes aquelas de natureza continua que resultam do
poder tributante do Estado ¢ a renda de fatores.

§ 2° Constituem Receitas de Capital aquelas de natureza eventual que aumentam as
disponibilidades, provenientes da conversdo, em espécie. de bens e direitos.

§ 3° Constituem Receitas de Transferéncias os recursos financeiros recebidos de
outras entidades de direito publico, por forca de mandamento constitucional, de lei especifica ou

mediante convénio ou congéneres, ¢ que se destinem a atender a despesas orgamentarias.

§ 4° Constituem Receitas de Endividamento os recursos financeiros oriundos da
constituigio de dividas.

§ 5° O desdobramento das categorias econdmicas em rubricas serd feito por decreto
do Poder Executivo federal ¢ observado nos orgamentos de todas as esferas de governo.

SECAO II
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 62. A despesa orgamentaria obedecera as seguintes classificagdes:
I — Institucional;
II — Funcional;
IIT — Programatica;
IV — segundo a natureza;

Art. 63. A classificagdo institucional da despesa serd definida pelo érgio central de orgamento de cada
esfera de governo, evidenciando os orgdos da administragdo e as unidades orgamentarias.

§ 1° Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo 6rgio. a qual sdo consignadas dotagdes proprias.

§ 2° A adogdo de classificagdo por unidade orgamentdria é opcional e serd definida na
legislacdo de cada esfera de governo.

§ 3° A lei orgamentdria anual podera autorizar que se considere como 6rgdo ou

unidade or¢amentaria o agrupamento de despesas com caracteristicas afins, que representem grandes
montantes.

Art. 64. A classificagdo funcional da despesa serd constituida das categorias fungdo e subfungao.
conforme definidas no inciso I do art. 8°.

Pardgrafo iunico. As fungdes e subfungdes de governo serdo estabelecidas em decreto
do Poder Executivo federal e observadas por todas as esferas de governo.

Art. 65. A classificagdo programdtica da despesa sera constituida, no minimo, das categorias
estabelecidas nos incisos I a VI do art. 8°, que serdo definidas por ato do Poder Executivo de cada
esfera de governo.

Pardgrafo unico. A adogdo da classificagdo programatica ¢ facultativa para os
Municipios com populagio inferior a cingiienta mil habitantes.
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Art. 66. A classificagdo da despesa segundo a sua natureza compreendera:
I - categoria econdmica;
II — grupo de despesa;
IIT — elemento.

Art. 67. A classificagdo da despesa por categoria econdmica compreendera:
I — Despesas Correntes;
IT — Despesas de Capital;
III — Despesas Compensatorias.

§ 1° Constituem Despesas Correntes aquelas que contribuem diretamente para a
produgdo corrente pela entidade. destinadas & manutengdo e prestagdo de servigos anteriormente
criados; ao pagamento de beneficios sociais relativos aos servidores e empregados ativos; a obras de

adaptacdo e conservagio de bens imdveis e de uso comum; ¢ ao atendimento dos juros ¢ encargos da
divida.

§ 2° Constituem Despesas de Capital aquelas que contribuem diretamente para a
formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital pela entidade, destinadas a execugdo de obras; para a
integralizagdo de capital; ¢ para aquisigdes de bens imdveis ¢ de instalagdes, equipamentos ¢ material
permanente.

§ 3° Constituem Despesas Compensatorias aquelas que, além de ndo contribuirem
diretamente para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital. nada agregam a produgdo corrente
pela entidade. tais como subvengdes. auxilios e contribuigdes, amortizagdes, ressarcimentos, concessao
de empréstimos, despesas de exercicios anteriores ¢ assemelhadas.

Art. 68. A classificagdo por grupo de despesa compreendera:

I — Pessoal ¢ Encargos Sociais. incluindo todas as despesas fixas e variaveis de
pessoal ativo ¢ inativo, civil e militar, além dos encargos que incidem sobre a remuneragao;

IT — Juros ¢ Encargos da Divida, envolvendo as despesas com o pagamento de juros.
comissdes ¢ outros encargos de operagdes de crédito. internas e externas:;

III - Servigos de Terceiros. referente a despesas com servigos de qualquer natureza
fornecidos por terceiros, pessoa fisica ou juridica;

IV — Material de Consumo, abrangendo as despesas com a aquisi¢do de materiais
destinados ao funcionamento dos 6rgdos e entidades da administragdo publica;

V — Investimentos, envolvendo as despesas com o plancjamento ¢ a execugdo de
obras, a aquisicdo de iméveis considerados necessdrios a realizagdo destas ultimas, bem como a
aquisicdo de instalagdes. equipamentos e material permanente;

VI - Inversdes Financeiras, abrangendo as despesas com a aquisi¢do de imoveis ou
bens de capital ja em utilizagdo. a aquisigdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, e a constitui¢io ou aumento do capital de entidades ou
empresas;

VII —Amortizagfo da Divida Publica. referentes ao pagamento do principal. referente
a obrigagdes contraidas mediante operagdes de crédito;
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VIII — Transferéncias, abrangendo as despesas que ndo contribuem para a producdo
de um bem ou servico pela entidade transferidora, ndo reembolsiveis pela entidade ou pessoa
recebedora. tais como subvengdes. contribuigdes, auxilios. equalizagio de precos ¢ taxas, reparti¢do de
receitas, beneficios previdencidrios e outras;

IX — Outras Despesas, referente as despesas ndo incluidas nos demais grupos.

Pardgrafo unico. A lei de diretrizes orcamentaria poderd autorizar o Poder
Executivo. para atender as conveniéncias da execugiio. a modificar por decreto a classificagdo de
despesa. de Transferéncias para outros grupos ¢ vice-versa, desde que a transferéncia sc refira a
aplicagdo por outra esfera de governo.

Art. 69. Entende-se por elemento o desdobramento dos grupos de despesa que tem por finalidade a
identificagdo do objeto do gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, didrias. material de
expediente. passagens, locagdo de mdo de obra. auxilios, obras, equipamentos, sentengas judiciais e
outros de que se serve a administragio publica para a consecugio dos seus fins.

§ 1° A classificagdo dos elementos sera definida por decreto do Poder Executivo
federal e observada na elaboragdo dos orgamentos analiticos ¢ na execugdo orgamentaria de todas as
esferas de governo.

§ 2° A classificagdo por elementos ¢ obrigatoria. na lei orgamentdria anual. para os
Municipios que ndo adotarem a classificagdo programatica.

SECAO III
DA CLASSIFICACAO POR FONTE DE RECURSOS

Art. 70. Receitas e despesas serdo classificadas segundo a fonte, refletindo, nas receitas. sua
vinculagdo constitucional ou legal ou a destinagio prevista na lei orcamentdria e. nas despesas. a
origem dos recursos que as custearfo.

§ 1° A classificagdo por fontes:

I — demonstrard, na proposta ¢ na lei orgamentdria. a existéncia dos recursos.
respeitadas as vinculagdes de receitas, para custear as despesas;

IT — permitira, na execugdo or¢amentdria, o controle das despesas. em fungdo dos
recursos empregados no seu custeio.

§ 2° A classificagdo de que trata este artigo sera definida, em cada esfera de governo.
por ato do Poder Executivo, adaptando-a as necessidades locais.

§ 3° A adogdo da classificagdo segundo a fonte dos recursos ¢ facultativa para os
Municipios com populagio inferior a cingiienta mil habitantes.

CAPITULO V
DOS FUNDOS

Art. 71. Constitui fundo o conjunto de recursos, incluindo as obrigagdes com ele relacionadas. que por
lei se vincula a realizagdo de objetivos ou servigos especificos.

§ 1° Ressalvados os de que trata a Constitui¢do, os fundos terdo vigéncia maxima até
o término da vigéncia do plano plurianual em vigor, findo o qual somente serdo renovados mediante
autorizagdo legislativa especifica, em fungdo de proposta do titular de cada Poder, acompanhada de
avaliacio dos resultados obtidos.

§ 2° A renovagdo do fundo se dara por prazo certo. de forma a se extinguir ao t€rmino
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da vigéncia do plano plurianual.
Art. 72. E vedada a constitui¢io de fundo ou a sua ratificagido quando:

I — seu programa de trabalho possa ser executado diretamente pelo 6rgdo ou entidade
supervisora; ou

II — as receitas proprias do fundo ndo atinjam cinqiienta por cento das receitas totais:
ou

III - as finalidades do fundo possam ser alcangadas mediante a vinculago de receitas
a objetivos ou servigos especificos.

Pardgrafo unico. Consideram-se receitas proprias do fundo as transferéncias
recebidas de outras esferas de governo.

Art. 73. A lei que instituir ou regulamentar fundo dispora sobre:

I — a responsabilidade do gestor do fundo quanto & arrecadagdo da receita ¢ a
realizagdo da despesa;

IT — normas peculiares a administragio do fundo;
III - normas complementares aplicaveis a prestagdo de contas.

Art. 74. Os fundos poderdo ser contabilizados separadamente, desde que assegurada. a qualquer
tempo, a consolidagdo com de sua contabilidade com a da entidade supervisora.

Art. 75. Salvo determinagdo legal em contrario. o saldo financeiro do fundo, apurado em balango
patrimonial. sera transferido para o exercicio seguinte.

Art. 76. No caso de extingdo do fundo. o seu patrimonio, inclusive o saldo financeiro, sera transferido
para o respectivo 6rgdo ou entidade supervisora.

CAPITULO VI i
DO RELACIONAMENTO ENTRE O TESOURO E AS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Art. 77. E vedado ao banco central conceder, dircta ou indirctamente, empréstimo ao Tesouro
Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade da administragio piblica que nfo seja institui¢do financeira.

Pardgrafo unico. O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

Art. 78. As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados. do
Distrito Federal. dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do poder publico e das empresas por ele
controladas, em instituigdes financeiras oficiais.

Paragrafo Unico. O banco central fard constar, em seus registros, as disponibilidades
da Unido por origem das receitas.

Art. 79. As disponibilidades de que trata o “caput™ do artigo anterior serdo remuneradas pelas
instituigdes financeiras nas quais permanecerem depositadas, a taxa de juros nunca inferior a taxa do
sistema de liquidagdo e custodia prevalecente no mercado financeiro. nas condigdes € com as ressalvas
previstas em lei.

Paragrafo inico. A remuneragido das disponibilidades de caixa tera sua destinagio
fixada na lei de diretrizes orcamentdrias.
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Art. 80. Os resultados do banco central, consideradas as receitas e despesas de todas as suas operagdes,
apurados nos balangos semestrais, constituem receita de capital do Tesouro Nacional no exercicio.

§ 1° Acompanhando o projeto de lei orgamentaria anual, o Poder Executivo
apresentara a estimativa dos resultados do banco central para o exercicio, com a respectiva memoria de
calculo, demonstrando a composigdo desses resultados por tipo de operagdo do banco.

§ 2° Demonstrativo de igual teor. sobre a execugdo, fara parte do relatério bimestral
previsto no art. 165. § 3° da Constituicdo, que for publicado apds o encerramento dos balangos
semestrais do banco central.

§ 3° Os balangos semestrais do banco central serdo acompanhados de notas
explicativas esclarecendo os motivos e razdes dos resultados apurados no periodo, particularmente no
relacionamento com o Tesouro Nacional.

§ 4° A receita proveniente das transferéncias ao Tesouro Nacional dos
resultados do banco central tera sua destinagdo fixada na lei de diretrizes orgamentarias.

TITULO II ,
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I ]
DAS RETIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 81. A lei orgamentdria podera ser retificada durante a sua execugdo mediante a abertura de
créditos adicionais ¢ a anulagdo de créditos orgamentdrios, inclusive os resultantes de créditos
adicionais.

SECAO I
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 82. Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na lei de orgamento, compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Pardgrafo unico. O ato que abrir o crédito adicional tera a forma e o detalhamento da
lei orcamentaria anual.

Art. 83. Os créditos adicionais classificam-se em:
I — Suplementares, os destinados a reforgo de dotagfio orgamentaria;

IT — Especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria
especifica na lei orgamentaria em vigor;

III — Extraordindrios, os destinados a despesas urgentes ¢ imprevisiveis, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica. formalmente reconhecidas.

Art. 84. Os créditos suplementares e espeqi:ﬁa serdo autorizados por lei e considerados
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automaticamente abertos.

§ 1° Os créditos suplementares autorizados nos termos do art. 31 serdo abertos por
decreto do Poder Executivo.

§ 2° Juntamente com a publicagdo do decreto de que trata o paragrafo anterior. o
Poder Executivo fard publicar justificativa que conterd, no minimo, as informagdes previstas nas
alineas » e ¢ do inciso I do art. 90.

Art. 85. A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende de existéncia de recursos
disponiveis para atender as despesas nele previstas.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superévit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior:;

IT — os provenientes de excesso de arrecadagio;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentdrias:;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas em forma que seja possivel ao
Poder Executivo realiza-las no exercicio;

V — os recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagao especifica nao
previstos ou insuficientemente estimados no orcamento;

VI - os provenientes de veto, apds a apreciacdo pelo Poder Legislativo, emenda
supressiva a despesa ou rejeigdo parcial do projeto de lei orgamentéria anual.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos ¢ as operacgdes
de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagio, para fins deste artigo, o saldo positivo
das diferengas acumuladas. més a més, entre a arrecadagio realizada e a prevista por rubrica de receita
e por fonte de recurso, considerando-se ainda a projecdo do exercicio, o calendario de arrecadagdo da
receita e fatores econdmicos previsiveis.

§ 4° Para apurar os recursos utilizaveis provenientes do excesso de arrecadacdo.
deduzir-se-4 o déficit financeiro constante do ultimo balango ou balancete patrimonial disponivel. bem
como os créditos extraordinarios abertos neste exercicio, ainda sem cobertura.

§ 5° Quando o crédito for aberto com excesso de arrecadagdo, por projecdo ou
tendéncia do exercicio, a dotagdo correspondente somente podera ser empenhada quando houver a
arrecadacio efetiva da receita.

§ 6° Os recursos de que tratam os incisos I, II, IIT ¢ VI do § 1° somente poderdo ser
utilizados depois de deduzidos os saldos de créditos adicionais reabertos € dos créditos extraordindrios
abertos no exercicio.

Art. 86. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder Executivo. que deles dard
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 87. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos.

Paragrafo inico. Os créditos especiais e extraordinarios, quando promulgados nos
ltimos quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos nos limites de seus saldos, por decreto, sendo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro 1sygseqﬁente.
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SECAO III ,
DA ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 88. O Poder Executivo devera solicitar, mediante projeto de lei. a anulagdo de crédito
orgamentario relativo a projeto que ndo pretenda executar no exercicio.

§ 1° Os créditos orgamentarios relativos a projetos, ndo anulados nos termos deste
artigo, serdo reabertos no exercicio subsequente, nos limites de seus saldos apurados no dia 31 de
dezembro.

§ 2° Em caso de crédito reaberto, havendo dotagio para o mesmo projeto no
orcamento vigente, prevalecera como dotagio autorizada aquela de maior valor.

§ 3° O ato de reabertura dos créditos de que trata o § 1° deste artigo
indicara os recursos para atender as despesas, admitidos os previstos no § 1° do art. 85,
sendo que a utilizagdo dos recursos provenientes de cancelamento de dotagdes
or¢amentarias dependera de autorizagio legislativa.

SECAO IV
DOS PROJETOS DE LEI DE ABER’!“URA DE CREDITOS ADICIONAIS
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 89. Cada projeto de lei de abertura de crédito adicional devera restringir-se a uma tunica
modalidade.

Art. 90. Os projetos de lei de autorizagdo para a abertura de créditos adicionais compor-se-do de:
I — Mensagem, contendo:

a) as razdes que determinaram a solicitagio da abertura do crédito adicional.
incluindo-se a descri¢do pormenorizada das obras, projetos ou quaisquer agdes para 0s quais os
recursos se fazem necessarios, com a indica¢do de metas fisicas e custos unitarios ¢ totais ¢ da etapa a
ser executada no exercicio;

b) as razdes que toram desnecessario o crédito anulado. no caso de cancelamento de
dotagdes como forma de provimento dos recursos necessarios;

¢) no caso de os recursos disponiveis resultarem de excesso de arrecadacdo. a
estimativa do excesso para cada rubrica de receita ¢ fonte de recursos. do comportamento mensal da
arrecadacio e de sua evolugdo no restante do exercicio;

IT — Projeto de lei, constituido de:
a) texto da lei:

b) anexo demonstrando os recursos disponiveis para a abertura do crédito, nos termos
do § 1° do art. 85;

c) anexo da receita ¢ da despesa, na forma ¢ detalhamento dos orgamentos fiscal € da
seguridade social, indicando as dotagdes objeto de crédito adicional e, no caso de cancelamento, as
dotagdes afetadas;

Art. 91. Os projetos de lei de autorizagdo para a anulagio de crédito orgamentario compor-se-do de:
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I — mensagem, expondo as razdes que tornaram desnecessaria ou invidvel a sua
execugao;

IT — projeto de lei, integrado por texto da lei e por anexo da despesa, na forma e
detalhamento da lei orgamentaria.

SECAO V
DA APRECIACAO DAS LEIS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 92. Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais ¢ de anulagiio de créditos orgamentarios
deverdo ser apreciados pelo Poder Legislativo no prazo maximo de quarenta e cinco dias.

§ 1° Na apreciagdo dos projetos de lei de que trata esta se¢io deverdo ser observadas
as disposig¢des dos artigos 56 ¢ 57.

§ 2° Ultrapassado o prazo estabelecido no “caput”, a matéria serd incluida na ordem
do dia, com convocagdo diaria de sessdes. para que se ultime a votagdo.

CAPITULO 11
DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

SECAO 1
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 93. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
Art. 94. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas; e
IT — as despesas nele pagas ou inscritas em Restos a Pagar.

Art. 95. Serdo inscritas em Restos a Pagar as despesas que atendam cumulativamente as seguintes
condigdes:

I — tenham sido legalmente empenhadas no exercicio. mas ndo pagas até 31 de
dezembro, distinguindo-se as liquidadas das ndo liquidadas;

IT — ndo tendo sido liquidada. exista contrato, convénio, ajuste, acordo ou congénere
Jja assinado ¢ em andamento, licitagdo adjudicada ou outro requisito previsto em lei.

§ 1° Considera-se em andamento, para a finalidade prevista no “caput”deste artigo. o
contrato. convénio. ajuste ou acordo cujo objeto tenha sido alcangado em parte até o final do exercicio.
ou, em se prevendo a execugdo fisica de obras ou a entrega de bens. cujas etapas tenham sido
parcialmente cumpridas.

§ 2° A inscrigdo em Restos a Pagar far-se-4 no encerramento do exercicio de
empenho da despesa e terd validade até o encerramento do exercicio subseqiiente, quando serd
cancelada, permanecendo, entretanto, em vigor o direito do credor por mais quatro anos.

§ 3° Serdo cancelados os empenhos relativos a despesas ndo liquidadas que ndo
tenham sido inscritas em Restos a Pagar.
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Art. 96. As despesas de excrcicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo tenham sido empenhadas na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigio interrompida € os compromissos reconhecidos
pelo ordenador de despesa apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta
de dotago especifica consignada no orgamento.

SECAO 11
DA PROGRAMACAO DA DESPESA

Art. 97. O Chefe de cada Poder aprovara, no prazo de vinte dias da publicagdo das leis orgamentdria ¢
de abertura dos créditos adicionais, com base nos limites nelas fixados, um orgamento analitico ou
quadro de detalhamento da despesa.

Pardgrafo unico. O orgamento analitico ou quadro de detalhamento da despesa
discriminard a despesa segundo as categorias constantes da lei orgamentaria, os elementos e outras
especificagdes, a critério da administracio.

Art. 98. As dotagdes atribuidas as unidades orgamentdrias poderdo, quando expressamente
determinado por autoridade competente, ser movimentadas por drgdos centrais de administracdo geral.

Art. 99. Com a finalidade de assegurar o equilibrio entre a receita € a despesa no decorrer do exercicio.
0 Poder Executivo estabelecerd a programagdo trimestral de liberagdo de recursos ¢ a fard publicar. no
mesmo prazo fixado no art. 97, desdobrando as cotas por 6rgdo ¢ por grupo de despesa. de forma a
possibilitar a programagcao da despesa pelos respectivos executores.

Pardgrafo unico. As cotas trimestrais poderdo ser revistas durante o exercicio. em
fungfio do comportamento da arrecadagio.

Art 100. Os recursos destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario e do Ministério
Publico ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més. segundo a programagdo de que trata o artigo
anterior.

SECAO 111
DA REALIZACAO DA RECEITA

Art. 101. Sera admitida a compensagdo da obrigagdo de recolher rendas de qualquer natureza com
direito creditorio contra a Fazenda Publica, nos termos de lei aprovada em cada esfera de governo, sem
prejuizo do disposto no art. 30.

Art 102. A restituicdo de receita arrecadada em exercicio anterior constituirda despesa, e sera
contabilizada de forma a exclui-la dos montantes de receitas a serem repartidas entre a Unido. os
Estados ¢ os Municipios ¢ entre Estados € Municipios.

Art. 103. Os agentes da arrecadagiio fornecerdo recibos da importincia que arrecadarem, sendo
admitido o recolhimento eletrénico de receitas.

Pardgrafo unico. O recibo contera a identificagdo do pagador ¢ do agente
arrecadador. o valor arrecadado, sua origem, classificagio ¢ data.

Art. 104. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade
de tesouraria.

Pardgrafo unico. Entende-se por unidade de tesouraria a manutencdo ¢ a
movimentagdo centralizada de todos os ingressos de natureza financeira.
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SECAO IV
DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 105. Nenhuma despesa sera executada sem prévia autorizagdo na lei orgamentaria ou em créditos
adicionais, observando-se as disposi¢des desta secio.

Art. 106. O empenho da despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que compromete
previamente dotagdes orgamentarias.

§ 1° Para os fins deste artigo, autoridade competente é o ordenador de despesa, assim
entendido o agente da administragdo investido legalmente na competéncia para assumir obrigagdes em
nome da entidade governamental, que respondera administrativa, civil e penalmente pelos atos de sua
gestlo.

§ 2° A ordenagio de despesa podera ser objeto de delegagdo, mediante ato proprio.
que, entretanto, ndo exime o ordenador de despesa da responsabilidade diante dos atos praticados pela
autoridade delegada.

§ 3° Os empenhos de despesa classificam-se em:

I — Ordinarios, quando destinados a atender despesa cujo pagamento se processe de
uma so vez;

IT — Globais, quando destinados a atender a despesas sujeitas a parcelamento, pelo seu
valor conhecido ou estimado.

§ 4° Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

Art. 107. A execugdo dos créditos orcamentarios podera ser descentralizada pela unidade
orgamentaria, mediante liberagdo ou repasse de recursos a unidades gestoras, que ficardo responsaveis
perante aquela pelo fiel cumprimento do mandato recebido e pela prestagdo de contas.

Art. 108. Para cada empenho seré efetuado um registro ¢ emitido um documento, denominado Nota de
Empenho, que indicard o nome do credor, a especificagdo do objeto com a indicagdo da unidade de
medida e da quantidade adquirida, a modalidade licitatéria ou sua dispensa ou inexigibilidade, € o
valor da despesa. deduzindo-se este do saldo da dotagdio or¢amentaria propria.

§ 1° Sera permitido o empenho em nome de mais de um credor. nos casos de despesa
de pessoal ou com servigos de natureza eventual prestados por pessoas fisicas. bem como em outras

situagdes definidas em lei.

§ 2° Sdo facultativas a emissdo ¢ a impressdo de Nota de Empenho nas seguintes
hipoteses:

I — despesas com pessoal ¢ seus encargos:
IT — contribuigdes compulsorias;
III — despesas com amortizagio, juros e outros encargos da divida publica:

IV — despesas decorrentes de contratos e aquelas definidas na lei como despesas sob o
regime de adiantamento ou suprimento de fundos:;

V — despesas provenientes de transferéncias por forga de mandamento constitucional
e da Lei Organica municipal;

VI — despesas provenientes da eﬁefgqﬁo de convénios. consércios, contratos. acordos
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ou ajustes, entre entidades de direito piiblico;

VII — outras despesas que vierem a ser definidas na legislagdo de cada esfera de
governo.

§ 3° Nos casos previstos no paragrafo anterior, os empenhos de despesa € os
procedimentos de contabilidade terdo como base legal os proprios documentos que deram origem as
despesas.

Art. 109. O empenho de despesas ndo podera exceder os limites das dotagdes autorizadas. em cada
orcamento e nos créditos adicionais, sendo vedada a realizagdo de qualquer despesa sem prévio
empenho.

Pardgrafo iinico. As despesas passiveis de licitagio poderdo ser precedidas de ato do
ordenador de despesa reservando parcela suficiente da dotagfio or¢amentaria para posterior empenho.

Art. 110. Fica vedado, no tltimo trimestre do mandato, ao titular de cada Poder, empenhar despesas
cujo valor seja maior do que as previstas para o periodo. de acordo com a programagao estabelecida nos
termos do art. 99, ou que excedam trés doze avos das dotagdes autorizadas.

§ 1° O titular do Poder Executivo nfio poderd assumir, nos quatro ultimos meses do
seu mandato, por qualquer forma, empréstimo para pagamento apds o seu término, ressalvados os
casos em que haja autorizagdo legislativa especifica. incluindo-se, nesta vedagdo, as operagdes por

antecipagio de receita.

§ 2° Consideram-se nulos os atos praticados em desacordo com as disposigdes deste
artigo, sem prejuizo da responsabilidade do agente ordenador de despesa.

§ 3° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam nos casos de execugdo de despesas por
forga de guerra, comogio interna ¢ de calamidade publica.

Art. 111. O pagamento das despesas serd autorizado e efetuado apds sua regular liquidagdo. que
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios dos respectivos créditos, o cumprimento efetivo das condigdes contratuais ou
conveniadas e de dispositivos constitucionais € legais.

§ 1° O pagamento de parcela contratual poderd ser efetuado adiantadamente desde
que. cumulativamente:

I - tenham as partes intervenientes assim pactuado:;

I - o valor antecipado seja proporcional € necessario a execugdo do objeto contratual:
IIT — o contratado oferega garantia real ou bancaria.

§ 2° A verificagdo do direito do credor tem por fim apurar:

I — a origem e o objeto do que se deve pagar:

II — o valor a pagar;

III — a quem se deve pagar.

§ 3° A liquidagdo tera por base:

I — as ConstituigGes, as leis especificas, o contrato ou outro documento de qualquer

natureza, inclusive o referente a adiantamentos por servigos e obras a executar ¢ materiais ou bens a
entregar; 180
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II — a Nota de Empenho e os documentos, revestidos das formalidades legais, que
comprovem o direito adquirido;

III — a verificagdo fisica do cumprimento efetivo das condigdes contratuais ou
conveniadas.

§ 4° O pagamento das despesas efetuadas sem o adimplemento das condigdes
estabelecidas neste artigo acarretara, a autoridade que o determinou, responsabilidade criminal, civil
administrativa, na forma da lei.

Art. 112. O empenho deverd corresponder a obrigagio e compromisso efetivamente assumidos pelo
ordenador de despesas.

§ 1° No caso de dotagdes destinadas a aquisi¢do de bens ¢ servigos, o empenho
dependera da prévia adjudicacdo dos resultados do processo licitatério, quando exigido.

§ 2° No caso de obras, o empenho devera corresponder a etapa prevista no contrato.

§ 3° E considerado crime contra a administragio piblica a emissdo de empenho em
desacordo com este artigo.

Art. 113. Observado o disposto no art. 95, o empenho efetuado regularmente sé podera ser cancelado
quando:

I — ocorrer descumprimento de condigdo pactuada. pela outra parte;
II — referir-se a débitos prescritos, na forma da lei;

III - corresponder a valor ndo passivel de liquidacdo. especialmente os saldos de
empenhos por estimativa;

IV — ocorrer situagdo de forga maior ou condigdo superveniente devidamente
justificada.

§ 1° O valor do empenho de despesa cancelado no exercicio sera revertido a dotagdo
de origem.

§ 2° O cancelamento de empenhos inscritos em Restos a Pagar sera contabilizado
como variagio extraordinaria.

Art. 114. A autorizagdo de pagamento € o ato exarado por autoridade competente determinando que a
despesa seja paga.

Art. 115. O pagamento da despesa sera efetuado por 6rgdo de tesouraria ou estabelecimento bancario
credenciado mediante ordem bancaria de pagamento para crédito na conta que o credor indicar, ou em
casos excepcionais, por meio de adiantamento, como previsto no art. 118.

Pardgrafo iinico. Todos os pagamentos obedecerdo a estrita ordem cronologica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico ¢ mediante
prévia justificativa da autoridade competente.

Art. 116. As contas bancarias dos Orgios e entidades que integram a administragdo publica serdo
movimentadas mediante as assinaturas do ordenador da despesas e do seu co-responsivel
expressamente designado e habilitado junto ao estabelecimento bancério.

Art. 117. As despesas que ndo puderem se Sllbordif@ﬁ ao processamento normal poderdo ser realizadas
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mediante o uso de adiantamento de numerdrio, concedido por ato do ordenador de despesas a servidor
do 6rgdo ou entidade ou a agente politico em missdo oficial. precedido de empenho na dotagdo propria.
nos seguintes casos:

I — despesas de viagens ou servigos especiais que exijam pagamentos em especie;
II — despesas de carater reservado. conforme definidas em lei;

III - despesas de pequeno vulto, de pronto pagamento, relativas a compras € Servigos.
IV — outras despesas previstas em lei.

§ 1° Nio se fara adiantamento a funcionario em alcance nem a responsdvel por dois
adiantamentos.

§ 2° A concessio de adiantamento serd regulada por lei em cada esfera
governamental.

§ 3° O valor do adiantamento de que trata este artigo sera levado a responsabilidade
do agente, devendo ser baixada apds a apreciagio e aprovagdo da prestagdo de contas.

§ 4° Somente apds a aprovagdo da prestacio de contas é que se procederd a
apropriagdo das despesas.

Art. 118. A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Publica
em virtude de sentenga judicial far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos
precatérios € a conta dos créditos respectivos, proibida a designagiio de casos ou de pessoas nas
dotagdes orcamentdrias ¢ nos créditos adicionais abertos para esse fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de
dotagdo necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de precatérios judiciarios apresentados até
1° de julho. data em que terdo atualizados os seus valores. fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte.

§ 2° As dotagdes de que trata o § 1° deverdo constar expressamente no projeto de lei
orcamentdria anual em categoria programatica propria.

§ 3° As dotagdes orgamentarias ¢ os créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciério, recolhendo-se as importancias respectivas a repartigio competente.

§ 4° Cabera ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o
pagamento segundo as possibilidades do depdsito e autorizar, a requerimento do credor ¢
exclusivamente quando preterido o seu direito de precedéncia. o seqiiestro da quantia necessiria a
satisfagio do débito.

Art. 119. As transferéncias de recursos da Unifio, consignadas na lei orgamentaria anual, para Estados.
Distrito Federal ou Municipios, a qualquer titulo. serdo realizadas exclusivamente mediante convénio.
acordo. ajuste ou outro instrumento congénere. na forma da legislagdo vigente, ressalvadas as
reparti¢des de receitas tributdrias e de contribuicdes.

§ 1° A lei de diretrizes orgamentarias podera fixar condigdes para a celebragdo do
convénio ou para a efetivagdo das transferéncias de que trata este artigo.

§ 2° Cabera ao orgio transferidor:

I — assegurar a liberacdo dos recursos previstos no documento de concessdo nos
prazos ali registrados;

I — verificar a implementagdo ,fléicondiqées e comprovagdes previstas no ato de
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concessio;

III — acompanhar a execugdo fisica e financeira das agdes desenvolvidas com os
recursos transferidos.

Art. 120. O disposto no artigo anterior aplica-se igualmente a concessdo de empréstimo e
financiamento pelo Tesouro Nacional para Estado, Distrito Federal ou Municipio, inclusive suas
entidades. direta ou indiretamente controladas e, no que couber, a concessdo de aval.

SECAO V
DA DiVIDA ATIVA

Art. 121. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e ndo tributdria, serdo escriturados
como receita do exercicio em que forem arrecadados.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento. serdo inscritos, na forma de legislagdo propria, como divida ativa, em registro proprio.
apos apurada sua liquidez ¢ certeza. e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

§ 2° Divida ativa tributaria é o crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigacdo
legal relativa a tributos e respectivos adicionais.

§ 3° Divida ativa ndo-tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica. tais como
os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei, multas de qualquer
natureza. foros. laudémios. aluguéis, custas processuais, precos de servigos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposigdes. restituigdes. alcances dos responsiveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira. de
sub-rogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia. de contratos em geral ou de outras obrigagdes
legais.

§ 4° O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira sera convertido ao
correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial para compra, na data da notificagio ou
intimagdo do devedor. pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscrigdo da divida
ativa, incidindo, a partir da conversdo, encargos para a recomposi¢do do valor do crédito ¢ os juros de
mora, de acordo com preceitos legais pertinentes ao débito tributario.

5° A receita da divida ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
g

anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizagdo monetéria, a multa e juros de
mora € encargos.

SECAO VI
DA DIVIDA PUBLICA

Subsegio I
Disposicdes gerais

Art. 122. A divida publica compreende as obrigagdes financeiras assumidas em virtude de leis.
contratos, acordos, convénios ou tratados ¢ da realizagdo de operagdes de crédito.

Pardgrafo unico. A divida piblica classifica-se em:
I - Interna, quando contraida no Pais. ou externa, quando contraida no exterior; e

IT — Flutuante ou Fundada.
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Subsecao I1
Da divida flutuante

Art. 123. A divida flutuante compreende os compromissos exigiveis, cujo pagamento independa de
autorizagdo orcamentaria, assim entendidos:

I - os Restos a Pagar, excluidos os servigos da divida;

IT — os servigos da divida empenhados em exercicios anteriores € inscritos em Restos
a Pagar;

III- as obrigagdes financeiras decorrentes da contratagiio de operagdes de crédito por
antecipagao de receita orgamentaria; e

IV — os depositos.

§ 1° Constituem depdsitos os valores pertencentes a terceiros e confiados a Fazenda
Publica, bem como as retengdes legais e contratuais.

§ 2° Os depositos cujos prazos de levantamento ultrapassem o exercicio financciro
subseqiiente, bem como os restos a pagar cujos prazos de inscrigdo ultrapassem o exercicio financeiro
subseqiiente serdo classificados como divida flutuante de longo prazo.

Subsecio IIT
Da divida fundada

Art. 124. A divida fundada compreende os compromissos exigiveis, cujo servigo da divida, para
pagamento, dependa de inclusdo prévia de dotagdes especificas no orgamento.

§ 1° A divida fundada desdobra-se em:
I — Mobilidria, quando representada por titulos da divida publica;

IT — Contratual, quando relativa ao cumprimento de obrigagdes resultantes do
financiamento da execugdo de obras, do fornecimento de bens ou da prestagdo de servigos ¢ quando
proveniente de operagdes de crédito contratadas com pessoas juridicas de direito publico ou privado.
cujos titulos de divida sdo os proprios instrumentos obrigacionais. incluindo-se, nesse caso. as
operagdes de reestruturagdo da divida publica.

§ 2° A divida fundada sera escriturada com individuagdo e especificagdes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢do dos empréstimos, ¢ 0s respectivos servigos de
amortizagao ¢ juros.

§ 3° A divida fundada sera classificada como de:

I — curto prazo, quando as obrigagdes tiverem vencimento até o término do exercicio
seguinte; e

IT — longo prazo, quando as obrigagdes tiverem vencimento posterior ao término do
exercicio seguinte.

Art. 125. E vedada a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital. ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

TITULO III
184
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DA CONTABILIDADE E DO CONTROLE

CAPITULO I
DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

SECAO I
DOS OBJETIVOS E DAS FUNCOES DA CONTABILIDADE

Art. 126. A contabilidade governamental sera feita de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade vigentes no pais.

Art. 127. Sdo objetivos da contabilidade governamental, mediante a manutengdo de registros.
evidenciar:

I — as operagdes realizadas pelo 6rgdo ou entidade governamental ¢ os seus efeitos
sobre a estrutura do patrimonio;

IT - os recursos dos orgamentos vigentes, consignados aos varios programas de
trabalho, as alteragdes decorrentes dos créditos adicionais, a despesa empenhada, liquidada e paga a
conta desses recursos, € as respectivas disponibilidades;

III — perante a Fazenda Publica, a situagdo de todos quantos, de qualquer forma.
administrem fundos ou bens que lhes sdo confiados, arrecadem receitas ¢ efetuem ou ordenem
despesas;

IV - a situagdo patrimonial do ente publico e suas variagoes.

Paragrafo unico. Todas operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, nao compreendidas na execugdo orcamentaria, serdo também objeto de registro.
individuacdo e controle contabil.

Art. 128. A contabilidade devera assegurar:

I — a manutengdo dos controles necessarios ao conhecimento da situagdo e da
composicdo patrimonial do 6rgdo ou da entidade governamental e informar sobre:

a) os resultados obtidos pelas unidades orgamentarias nas atividades pelas quais sio
reSponsaveis;

b) os direitos e obrigagdes de qualquer natureza resultantes de leis, contratos.
convénios, ajustes ou outros atos, inclusive os ndo contemplados nos orgamentos;

¢) dinheiros, bens e valores de qualquer natureza pertencentes ou confiados a guarda
ou custddia dos 6rgdos ¢ das entidades governamentais € de seus responsaveis;

d) o custo das agdes ¢ atividades de qualquer natureza desenvolvidas pela entidade
governamental;

€) a gestao dos fundos;

f) as receitas e despesas resultantes da execugio orgamentdria, bem como as
extra-orgamentarias;

g) os resultados fisicos e financeiros obtidos em cada setor ou drea de aclo
governamental:
h) os ativos destinados ao deseni'%lgimento das acdes ¢ atividades em cada setor ou
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areas de atuagdo governamental;

i) a movimentagdo de recursos dentro de uma mesma unidade orgamentdria ou de
uma unidade orgamentaria para outra;

J) o resultado da gestdo do 6rgdo ou da entidade sobre o patrimonio publico sob sua
responsabilidade.

IT — a coordenagio das atividades contdbeis mantidas pelas unidades orcamentarias
subordinadas ou supervisionadas, incluindo as relativas a fundos dos Poderes Legislativo, Executivo ¢
Judiciario, a fim de integra-las a contabilidade central;

III — a andlise e consolidagio das contas do o6rgio central e das entidades
descentralizadas e supervisionadas;

IV — a preparacdo do relatorio sobre a gestdo anual;

V — a preparagio da tomada de contas dos agentes responsaveis por bens, dinheiros
publicos ou obrigagdes assumidas pela Fazenda Publica, ressalvada a competéncia do Tribunal de
Contas ou do Conselho de Contas do Municipio;

VI — a elaboragdo de demonstragdes contabeis. incluindo as da divida flutuante ¢
fundada, das notas explicativas ¢ dos demais relatorios previstos nesta lei e na legislagdo supletiva.
necessarios as prestagdes de contas dos responsaveis.

Pardagrafo unico. A contabilidade serd organizada de forma a permitir o exercicio das
fungdes de controle prévio, concomitante e subseqiiente em todos os Poderes.

Art. 129. O Poder Executivo fixara e dard publicidade a metas de desempenho e indices que serdo
utilizados na apuragdo dos resultados da agio governamental.

Pardgrafo inico. Os agentes publicos serdo responsaveis pelos resultados obtidos
pela acdo governamental.

Art. 130. O Poder Executivo mantera um 6rgdo central especifico de contabilidade, que devera:
I — estabelecer normas para:

a) a consolidagao das demonstragdes mensais da execugdo orcamentdria, financeira e
patrimonial de todos os Poderes, visando a elaboragdo do balango geral ¢ da conseqiiente prestacdo de
contas anual;

b) a inscrigdo em Restos a Pagar de empenhos ndo liquidados, observados as
condigdes fixadas no artigo 95. e para a fiscalizagdo da obediéncia a essas normas, a serem seguidas
pelo controle interno.

IT — publicar. até trinta dias apds o encerramento do més, relatério resumido da
execu¢do orgamentdria, consolidada na forma do inciso anterior .

Paragrafo unico. O balango geral é o conjunto das demonstragdes contdbeis
consolidadas de que trata o art. 139, que deve integrar a prestagio de contas anual a que se refere o art.
84, XXIV da Constitui¢ido Federal.

Art. 131. Compete aos orgdos de contabilidade verificar o cumprimento dos limites das cotas
trimestrais atribuidas a cada érgdo.

Art. 132. Os orgdos de contabilidade atuardo tam%)glg como apoio aos Orgdos do controle interno ¢ do
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controle externo.

Art. 133. Serd criado um conselho normativo, que disciplinara seu proprio funcionamento, destinado a
uniformizar os procedimentos de contabilidade governamental.

§ 1° Fardo parte do conselho referido no “caput™ deste artigo um representante do
6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo federal. um do Poder Judiciario federal. um do
Poder Legislativo federal, um do Ministério Publico, um de cada Estado da Federagdo ¢ um dos
Municipios.

§ 2° O Poder Executivo federal providenciara a instalagdo do conselho, no prazo de
noventa dias da promulgagio desta lei, e secretariard e coordenara seus trabalhos.

§ 3° O conselho normativo mencionado no “caput™ deste artigo poderd regulamentar
a aplicagdo de todas as normas contdbeis desta lei, nos limites dos principios fundamentais de
contabilidade.

SECAO 11 ,
DA ESCRITURACAO CONTABIL

Art. 134. A escrituragdo contdbil da entidade governamental serd mantida em registros permanentes.
com obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade, as normas brasileiras de contabilidade.
aos preceitos supletivos desta lei e da legislagdo vigente, devendo observar métodos e critérios
uniformes.

§ 1° O método das partidas dobradas sera o utilizado para os registros das transagoes
governamentais.

§ 2° As modificagdes em métodos ou critérios contabeis que possam ter efeitos
significativos nos resultados obtidos e nas demonstragdes contdbeis serdo indicadas nas notas
explicativas.

§ 3° A contabilidade mantera registros auxiliares ou analiticos, a fim de atender a
determinagdes da administragdo da entidade e da legislagio que prescrevam métodos ou critérios
contdbeis diferentes ou determinem a elaboragdo de outras demonstragdes, sem modificagdo da
estrutura da escrituragio principal.

Art. 135. A escrituragio dos atos e fatos administrativos sera efetuada em moeda nacional.

§ 1° As operagdes em moeda estrangeira serdo convertidas para a moeda nacional ao
cambio do dia. fazendo-se-lhes mengio na escrituragio.

§ 2° Nos balangos ou em demonstragdes especificas, os valores de obrigacoes em
moeda estrangeira serdo apresentados ao lado dos respectivos registros em moeda nacional.

Art. 136. A escrituragdo serd efetuada, sem emendas ou rasuras, em até um més apds o ato ou fato
administrativo.

§ 1° A escrituragdo utilizara como livros basicos o Didrio ¢ o Razdo. podendo
valer-se de registros por processamento eletronico de dados.

§ 2° A documentagdo comprobatéria das operagdes deverd ser mantida em arquivo
proprio. no respectivo 6rgio ou entidade governamental.

SEC%)[III
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DAS CLASSIFICACOES CONTABEIS

Art. 137. A contabilidade mantera os registros analiticos e sintéticos dos bens, direitos ¢ obrigagdes
integrantes do patrimonio do 6rgio ¢ da entidade.

§ 1° As receitas e as despesas serdo registradas de acordo com as especificagdes ¢ os
detalhamentos constantes da lei orcamentaria anual.

§ 2° Os bens, direitos e obrigagdes serdo registrados com a indicagdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizagio de cada um deles, dos devedores e dos credores e dos agentes
responsdveis pela sua guarda, administragdo, realizagio e aplicagio.

Art. 138. Os bens, direitos ¢ obrigagdes serdo escriturados nos seguintes grupos:
I - Ativo:

a) circulante, que compreendera as disponibilidades de numerdrio, bem como de
outros bens ¢ direitos realizaveis até o término do exercicio seguinte;

b) realizdvel a longo prazo. que compreendera os bens ¢ direitos realizaveis apos o
término do exercicio seguinte;

¢) permanente, que compreendera a infra-estrutura material e tecnologica utilizada
nas agdes ¢ atividades governamentais ¢ as imobilizagdes, bem como os investimentos feitos em
entidades de natureza econémica;

d) diferido. que compreendera as aplicagdes de recursos que contribuirdo para a
formagdo de bens de capital em mais de um exercicio financeiro, bem como evidenciara valores
recebidos ou pagos pela entidade, cujas classificagdes dependerdo de fatos futuros.

II — Passivo:

a) circulante, que compreendera as obrigagdes de qualquer natureza exigiveis até o
término do exercicio seguinte;

b) exigivel a longo prazo. que compreendera as obrigagdes de qualquer natureza
exigiveis apds o término do exercicio seguinte;

c) resultados de exercicios futuros. que compreenderd as contas representativas de
receitas de exercicios futuros. deduzidas dos custos e despesas correspondentes ou contrapostos a tais
receitas;

III - Patriménio Liquido, que representara a situagio liquida do 6rgdo ou da entidade.
destacando, onde couber, o capital, as reservas e os resultados acumulados;

IV — Contas de compensagio — Ativo e Passivo —, que compreenderd contas com
fungio precipua de controle, relacionadas as situagdes ndo compreendidas no patrimoénio mas que.
direta ou indiretamente. possam vir a afetd-lo, inclusive as que dizem respeito a atos e fatos ligados a
execugdo orgamentaria ¢ financeira;

V — Variagdes Patrimoniais, que compreendera a receita, custos e despesas do
exercicio. bem como as variagdes extraordinarias que possam ocorrer no periodo, demonstradas nos
seguintes grupos:

a) Resultado Orgamentario;

b) Resultado Extra-or¢camentario;

188
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¢) Resultado Apurado.

Paragrafo unico. Quando o saldo patrimonial se apresentar negativo, seu valor se
refletird no Balango Patrimonial como conta retificadora no Patriménio Liquido.

SECAO IV )
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Art. 139. Ao fim de cada exercicio financeiro, a contabilidade elaborard, com base na escrituragfo, as
seguintes demonstragoes:

I — Balango Orgamentario;

II — Balango Financeiro;

IIT — Balango Patrimonial;

IV — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

Pardgrafo tinico. As demonstragdes contabeis obedecerdo, além de outros que lhes
sejam proprios, os seguintes Critérios:

I — as demonstragdes de que trata este artigo serdo publicadas com a apresentacao
dos valores correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior;

II — nas demonstragdes, tanto as contas semelhantes quanto os pequenos saldos
poderdo ser agrupados sob mesma rubrica, sendo que em relagiio a estes ultimos devera ser indicada
sua natureza, € ndo poderdo ultrapassar, somados. um décimo do valor do respectivo grupo de contas.
sendo vedada a utilizagdo de designagdes genéricas, como Diversas Contas ou Contas Correntes:

II - as rubricas de que trata o inciso anterior serdo desdobradas nas notas
explicativas que acompanhario as demonstragdes correspondentes.

Art. 140. O Balango Orcamentario demonstrard a execugdo orcamentaria, onde se identificardo as
receitas ¢ as despesas previstas ¢ as realizadas.

Art. 141. O Balango Financeiro demonstrard o movimento financeiro. indicando os recebimentos ¢
pagamentos de qualquer natureza, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior € os que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita
extra-orgamentaria, para compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria.

Art. 142. O Balango Patrimonial refletird os elementos que constituem o patriménio, pelas contas que
os registram, agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da sua estrutura, tal como se
segue:

[ - Ativo:
a) Circulante;
b) Realizavel a Longo Prazo;

¢) Permanente;

d) Diferido:
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e) Compensacio;

IT — Passivo:

a) Circulante;

b) Exigivel a Longo Prazo;

¢) Compensacio;

IIT — Saldo Patrimonial;

IV — Resultados de Exercicios Futuros.

Art. 143. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais apresentara as alteragdes da situagdo liquida da
entidade governamental, de acordo com a seguinte estrutura:

I - Ativas:

a) Resultantes da Execugdo Orgamentaria: Receitas Correntes e de Capital:
b) Mutagdes Patrimoniais;

c¢) Independentes da Execugdo Orgamentaria; e

d) Resultado Patrimonial: Déficit.

IT — Passivas:

a) Resultantes da Execugdo Orgamentaria: Despesas Correntes e de Capital,
b) Mutagdes Patrimoniais;

¢) Independentes da Execugdo Or¢amentaria; e

d) Resultado Patrimonial: Superavit.

Art. 144, As demonstragdes contdbeis serdo complementadas pelas seguintes demonstragdes:
I - Demonstragdo do Superavit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial:
IT — Demonstragio da Divida Ativa;

IIT — Demonstracao da Divida Flutuante;
IV — Demonstragio da Divida Fundada:
V — Demonstragdes das Mutagdes Patrimoniais.

Paragrafo tinico. As demonstragdes referidas neste artigo obedecerdo aos seguintes
critérios:

I — a demonstragdo do Superavit Financeiro evidenciara os elementos financeiros que
integram o Ativo ¢ o Passivo do Balango Patrimonial ¢ compdem o referido superavit;

II — a demonstragio da Divida Ativa evidenciard, independentemente de sua
natureza, os direitos constituidos pela Fazenda Pi1b1l'§6;
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IIT — a demonstragio da Divida Flutuante evidenciara as dividas resultantes, ou ndo,
da execugido orgamentdria;

IV — a demonstragio da Divida Fundada evidenciara o Passivo Permanente, Interno e
Externo, a curto ¢ longo prazo, as origens e as destinagdes respectivas;

V — a demonstragdo das Mutagdes Patrimoniais evidenciard as modificagdes de
natureza qualitativa, mensuradas monetariamente, no patrimonio.

Art. 145, As demonstragdes contdbeis de que trata esta segdo serdo complementadas por notas
explicativas ¢ outros quadros analiticos ou demonstragdes necessarios aos esclarecimentos relativos a
execugdo orcamentdria € a situagio patrimonial e suas variagdes no exercicio.

Pardagrafo unico. As notas explicativas deverdo indicar:

I — os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais, especialmente
estoques, dos cdlculos de depreciagdo, amortizagdo ¢ exaustdo, de constituigdo de provisdes para
encargos ou riscos e dos ajustes para atender a perdas provaveis na realizagdo dos elementos do ativo;

IT — os montantes dos recursos aplicados na compra, construgio ou fabricagdo de bens
de uso comum;

III — os investimentos em entidades estatais e empresas do setor privado, quando
relevantes;

IV — 0 aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagdes:

V — os 6nus constituidos sobre elementos do ativo. as garantias prestadas a terceiros e
outras responsabilidades eventuais ou contingentes, ainda que ndo consignadas na execugdo
orgamentaria;

VI — as taxas de juros, as datas de vencimento ¢ as garantias das obrigagdes a longo
prazo;

VII - os ajustes de exercicios anteriores;

VIII - os eventos subseqiientes a data de encerramento do exercicio que tenham ou
possam vir a ter efeito relevante sobre a situagdo patrimonial e financeira;

IX — o montante das receitas de capital que tenha efeito relevante sobre os relatorios
contabelis;

X — os montantes transferidos para entidades de gestdo supervisionadas. por
cumprimento de mandamentos constitucionais, de leis especificas e convénios com outras entidades de
direito publico ou privado;

XI — demonstrativo dos avais concedidos pelo Tesouro Nacional as entidades da
administragdo indireta, informados por empresa e contrato. o prazo dos empréstimos ¢ financiamentos
avalizados, valor das amortiza¢des, as taxas de juros, o prazo de caréncia para os pagamentos ¢ a
instituigdo financiadora;

XII - relagdo, por empresa, dos contratos honrados pelo Tesouro
Nacional, no exercicio.

Art. 146. O o6rgao central do sistema dq g:f)ntabilidade do Poder Executivo federal
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organizara e publicara as demonstra¢des contabeis consolidadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo, os Poderes da Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios remeterdo ao mencionado 6rgéo, até 1°
de marco de cada ano, os or¢gamentos do exercicio e as demonstragdes contabeis do
exercicio anterior.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios das capitais
encaminhardo, até o final do segundo més subseqiiente, ao 6rgdo de que trata o “caput”
deste artigo, os balancetes mensais.

§ 3° A celebragdo de convénios ou de instrumentos similares, com a
Unido, assim como a transferéncia de recursos que ndo decorra de imperativo
constitucional, dependera de prova do atendimento ao disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo.

SECAOV i
DOS LEVANTAMENTOS, INVENTARIOS E AVALIACOES

Art. 147. A contabilidade procedera periodicamente ao confronto dos inventarios fisicos com o0s
valores contdbeis, especialmente no que se refere aos bens de uso especial ¢ dominial ¢ aos direitos e
obrigagdes de qualquer natureza da entidade publica.

§ 1° Os inventarios a que se refere este artigo serdo encaminhados pelos responséaveis
a contabilidade. nos prazos e nos casos estabelecidos pelo respectivo 6rgdo central.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto no paragrafo anterior importara em tomada de
contas, pelo controle interno, nos termos do §1° do art. 169.

Art. 148. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera aos seguintes critérios:

I — os direitos e obrigagdes. bem como os titulos de renda, serdo avaliados pelo seu
valor nominal, feita a conversdo. quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do
balanco;

IT — os bens moveis ¢ imdveis, independentemente de sua finalidade, serdo avaliados
pelo valor de aquisigdo. ou pelo custo de produgdo ou de construgdo e corrigidos pelos mesmo indices
que se aplicarem a contabilidade do setor privado;

III — os bens de almoxarifado serdo avaliados pelo prego médio ponderado das
compras;

IV — os valores que integram o subgrupo investimentos do Ativo Permanente serdo
avaliados pelo custo de aquisigdo. ressalvada a hipotese de reconhecimento das variagdes ocorridas nos
respectivos patrimoénios liquidos das entidades onde houver investido, através da contabilizagdo do
ganho ou perda por equivaléncia patrimonial, na forma da legislagio aplicavel, de acordo com
procedimento estabelecido pelo conselho de que trata o art. 133:

V - poderdo ser feitas reavaliacdes dos bens moveis ¢ imoveis, desde que
fundamentadas em laudos técnicos realizados por profissionais independentes legalmente habilitados:

VI — os bens, direitos e obrigagdes das empresas publicas serdo avaliados segundo as
regras estabelecidas neste artigo. no que couber. 192
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§ 1° As variagdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos ¢ valores em espécic
serdo levadas a conta patrimonial.

§ 2° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

§ 3° Serdo elaboradas demonstragdes contdbeis com base em moeda com valores
constantes, sempre que este tratamento for exigido do setor privado., complementando as
demonstragdes previstas na se¢do IV deste capitulo.

§ 4° As perdas e os bens considerados inserviveis. identificados nos inventarios,
somente serdo baixados do patrimoénio com justificagdo do respectivo 6rgdo de controle administrativo,
nos termos da legislagdo aplicavel ao assunto.

SECAO VI i
DAS DEPRECIACOES

Art. 149. A diminuigao do valor dos bens tangiveis ou intangiveis, por desgaste, perda de utilidade por
uso, agdes da natureza ou obsolescéncia, sera contabilizada como:

I — Depreciagio, quando corresponder a perda de valor dos direitos que tém por objeto
bens fisicos sujeitos a desgastes efetivos ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou
obsolescéncia:

IT — Amortizagdo, quando corresponder a perda do valor do capital aplicado na
aquisi¢do de direitos da propriedade industrial ou comercial ¢ quaisquer outros com existéncia ou
exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou
contratualmente limitado;

IIT — Exaustdo, quando corresponder a perda do valor de direitos cujo objeto sejam
recursos minerais ou florestais, decorrente da sua exploragio.

§ 1° As bases e taxas para contabilizagdo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo
serdo estabelecidas pelo 6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo.

§ 2° A quota de depreciagiio. amortizagdo ou exaustdo, contabilizada serd refletida no
Balango Patrimonial como conta retificadora dos bens a que corresponda.

SECAO VII i
DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 150. As entidades da administragdo indireta, excetuadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, manterdo contabilidade propria individualizada. nos termos deste capitulo.

Art. 151. Os orgamentos ¢ as demonstragdes contdbeis das autarquias e fundagdes instituidas pelo
Poder Publico obedecerdo aos padrdes e normas estabelecidos nesta lei.

Pardgrafo unico. Ressalvados os demonstrativos que integram o orgamento de
investimento das empresas estatais. os orgamentos, os registros ¢ as demonstragdes da sociedades da
economia mista obedecerdo aos padrdes e normas estabelecidos na legislagdo propria.

Art. 152. As demonstragdes do encerramento do exercicio das entidades da administragdo indireta.
excetuadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista, integrardo a prestagdo de contas
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anual a ser apresentada pelo chefe do Poder Executivo.

§ 1° Os orcamentos e as demonstragdes contdbeis de encerramento de exercicio das
entidades que obedecem aos padrdes € normas desta lei se consolidardo com os do respectivo 6rgdo
SUpervisor.

§ 2° Os orgios de deliberagdo coletiva de carater fiscalizatdorio, ou 6rgdo de natureza
equivalente, das entidades da administragdo indireta, opinardo conclusivamente sobre as
demonstragdes contdbeis da entidade, especialmente quanto a situagdo patrimonial, e sobre sua
prestacdo de contas.

§ 3° Os membros dos 6rgdos referidos no paragrafo anterior respondem pelas decisoes
colegiadas, exceto quando fizerem registrar em ata voto divergente em separado.

Art. 153. A elaboragio dos orcamentos das entidades da administragdo indireta ¢ a apresentagdo das
respectivas demonstragdes de encerramento de exercicio, para fins de integragdo a prestagdo de contas
anual, obedecerdo aos prazos determinados nas Constituigdes e nas Leis Organicas municipais.

Pardgrafo uinico. Dentro do prazo que a lei determinar, as demonstragdes contdbeis.
serdo remetidas, para fins de consolidagio, ao érgio central de contabilidade e, para andlise ¢ avaliagio
de desempenho, ao 6rgdo de controle interno da respectiva esfera de governo.

SECAO VIII
DO RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE

Art. 154. A responsabilidade pela contabilidade da entidade caberd a profissional legalmente
habilitado.

§ 1° Todas as demonstragdes contabeis serdo devidamente assinadas pelo responsavel
pela contabilidade, que respondera pelas informagdes nelas contidas.

§ 2° A omissdo ou falseamento doloso da informagdo na escrituragdo ou nas
demonstragdes. a qualquer titulo, sujeitara o titular da contabilidade & responsabilidade soliddria por
qualquer ato ou fato que venha a provocar dano ou prejuizo ao patrimoénio da entidade. sendo
unicamente responsavel pelos aspectos técnico-contdbeis decorrentes de exigéncia legal.

§ 3° Os livros de contabilidade serdo autenticados pelo responsdvel legal pela
entidade ¢ rubricadas pelo responsavel da contabilidade, atendidas as exigéncias da legislagdo
pertinente.

Art. 155. E vedada a gestdo orgamentaria e financeira a orgdo ou entidade que ndo possua unidade de
contabilidade estruturada e dirigida por profissional habilitado.

Art. 156. O disposto nos arts. 154 e 155 ndo impede a contratagdo de consultoria, auditoria ou pericia
contabil, ou de qualquer outra natureza, que vise ao aperfeigoamento ou a melhoria das condigoes de
funcionamento da administragdo, ou a solugdo de pendéncias ou litigios de que faga parte a
administragdo publica.

CAPITULO I
DO CONTROLE
194
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SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 157. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade.
eficiéncia, eficdcia ¢ efetividade, aplicagdo das subvengdes € renincia de receita, sera exercida pelo
Poder Legislativo, mediante o controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder.

§ 1° Quanto a renuncia de receita, a fiscalizagdo de que trata o “caput” deste artigo
abrangera as entidades supervisoras, bancos operadores, fundos, pessoas juridicas beneficidrias e
demais oOrgdos ou entidades que tenham atribuigio relacionada a concessdo da renuncia e ao
gerenciamento dos recursos dela decorrentes, com vistas a verificar o real beneficio socio-econdmico

dos recursos alcangados.

§ 2° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que por competéncia
origindria ou delegada, utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais ela responda. ou quem em nome dela assuma obrigagdes de natureza
pecunidria.

§ 3° Para atender aos objetivos de que trata este artigo, a fiscalizagdo terd por base a
escrituragdo ¢ as demonstragdes contdbeis, bem como quaisquer relatérios de execugdo e
acompanhamento de projetos e de atividades, bem como outros instrumentos estabelecidos pelos 6rgaos
de controle.

§ 4° A delegacdo de competéncia importara na expedigdo de ato respectivo que devera
atender aos seguintes requisitos:

I — estar a autoridade delegante investida na competéncia que pretenda transferir:
IT - ser a matéria passivel de delegacdo substancial e juridicamente;
III - houver previsdo legal ou ato administrativo normativo para a delegagdo.

§ 5° A avaliagdo da gestdo dos orgdos da administragdo direta e das entidades da
administracdo indireta sera exercida mediante a utilizagdo dos procedimentos usuais de auditoria.
inclusive “in loco”, além de outros procedimentos previstos em lei ou definidos pelos orgdos dos
sistemas de controle interno ¢ pelo controle externo.

§ 6° Os contratos de gestdo celebrados por entidades publicas, bem como os atos €
contratos de concessdo, permissdo e autorizagio de servigos publicos, que tenham celebrado contratos
de gestdo serdo objeto de fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle interno e externo, devendo o resultado,
na ocorréncia de anormalidades ou irregularidades, ser comunicado também a comissdo legislativa
encarregada de examinar a matéria orgamentaria e ao Ministério Publico.

§ 7° Os orgdos do sistema de controle interno € o controle externo, a que se vincule a
entidade governamental recebedora dos recursos transferidos por 6rgdo ou entidade de outro poder ou
esfera de governo. incumbir-se-3o de verificar a legalidade. a legitimidade e a economicidade da gestdo
dos recursos, bem como a eficiéncia ¢ a eficacia de sua aplicagdo, cabendo aqueles a que se vincule o
transferidor verificar a consecugio dos resultados pactuados.

§ 8° Os contratos de gestdo deverdo conter os objetivos e metas a serem atingidos e os
respectivos prazos de execugdo, bem como critérios objetivos de avaliagdo e indicadores que permitam
a aferigdo do desempenho da instituigfo, para os fins desta lei.

§ 9° Independentemente de quem esteja a frente de sua administragdo, a entidade a
que se refere o paragrafo anterior sera responsavel pela comprovagio do emprego de recursos recebidos
em transferéncia, sendo-lhe licito exercer o direit?glg regresso contra aquele que tenha dado causa a

147
GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS
42

desvio, malversagio ou uso indevido desses recursos.

§ 10 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal ou Conselho de
Contas e perante o 6rgdo de controle interno a que couber a fiscalizagio.

Art. 158. As atividades de fiscalizagdo exercidas pelo controle interno ou externo. para os fins
institucionais previstos nas Constitui¢des federal ou estaduais ou em Leis Organicas sdo indelegaveis e
impostergaveis, ndo podendo ser exercidas por pessoas ndo pertencentes aos quadros de servidores
efetivos da administragdo publica.

Pardgrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo ndo impede a contratacdo de
consultoria. auditoria ou pericia contébil, ou de qualquer outra natureza. que vise ao aperfeigoamento
ou & melhoria das condigdes de funcionamento da administragdo, ou a solugio de pendéncias ou litigios
de que faca parte a administragdo publica.

SECAO II
DO CONTROLE INTERNO

Subsecio I
Disposi¢des preliminares

Art. 159. O controle interno compreende o plano de organizagio e todos os métodos e medidas
adotados pela administracdo governamental para salvaguardar seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operagdes, estimular o cumprimento das politicas administrativas prescritas e verificar a exatiddo ¢
fidelidade dos dados contdbeis e a exa¢do no cumprimento da lei.

§ 1° O controle interno dever4 ser exercido em todos os niveis € em todos os 0rgios ¢
entidades, compreendendo, particularmente:

I - controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observéncia das
normas que orientam a atividade especifica do 6rgdo controlado;

IT — o controle, pelos 6rgios de cada sistema, da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

III - o controle das aplicagdes dos dinheiros publicos e da guarda dos bens
pertencentes 4 administragdo pelos 6rgdos proprios do sistema de contabilidade ¢ auditoria:

IV - a fiscalizagdo da execugdo contratual de servigos publicos concedidos.
permitidos ou autorizados.

§ 2° O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo de
processos € supressdo de controles que se revelarem puramente formais ou cujo custo seja
comprovadamente superior ao risco.

Art. 160. A verificacdo dos atos de execugdo orgamentdria poderd ser prévia, concomitante ou
subseqiiente.

Art. 161. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade.
dela dardo ciéncia ao Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente do 6rgdo ou entidade. ao
respectivo 6rgdo central de controle interno e ao Tribunal de Contas, ou Conselho de Contas. sob pena
de responsabilidade solidaria.

Subsegao I1
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Do controle da execucio orcamentaria

Art. 162. O controle da execugdo orgamentaria tem por finalidade verificar:
I — a observancia dos limites das dotagdes autorizadas ¢ das receitas arrecadadas:

Il — o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentdrias € dos
programas de trabalho, expressos nos orgamentos;

III - a efetividade, a viabilidade, a pertinéncia ¢ a economicidade na execugdo das
metas, programas e orgamentos.

Pardagrafo unico. Os programas de governo serdo objeto de acompanhamento
fisico-financeiro e avaliagdo periddica, destinados a aferir o desenvolvimento de sua execugdo tendo
como referéncia os correspondentes objetivos ¢ metas fixadas.

Subsecao III
Da integraciio do controle interno

Art. 163. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno, com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual ¢ na lei de
diretrizes orcamentdrias, a execugdo dos programas de governo ¢ dos orgamentos da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT — comprovar a legalidade. a legitimidade. a economicidade ¢ avaliar os resultados.
quanto a eficécia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira. patrimonial ¢ operacional dos 6rgdos
¢ entidades da administragdo publica, bem como da aplicagio de recursos publicos por entidades de
direito privado:

III — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e obrigagdes Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 164. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio regulamentaro esta lei no seu proprio ambito.
quanto a defini¢do dos orgdos que devam exercer o papel de 6rgdo central do respectivo sistema de
controle interno.

Art. 165. Fica criado o Conselho de Dirigentes de Controle Interno, composto pelos titulares dos
orgdos centrais dos sistemas de controle interno dos trés Poderes da Unido, que terd como atribuigdo
integra-los.

§ 1° A estrutura, a forma de funcionamento e as atribui¢des gerais do Conselho de
que trata este artigo serdo estabelecidos em regimento interno proprio.

§ 2° Ao Consclho de Dirigentes de Controle Interno compete examinar matéria
normativa controversa e recomendar solugdes, representar junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Ministério Publico. assim como propor a padronizagdo. a racionalizagdo e a atualizagdo das normas e
procedimentos de controle interno.

SECAO III
DO CONTROLE EXTERNO
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Art. 166. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional e dos 6rgdos legislativos dos Estados.
Distrito Federal e dos Municipios. tem por finalidade principalmente:

I — assegurar a observancia, pelos 6rgios e entidades da administragido publica e dos
seus respectivos dirigentes, dos principios da legalidade. impessoalidade, moralidade e publicidade.
bem como dos demais relacionados nos incisos do art. 37 da Constitui¢io Federal;

IT — verificar a probidade da administragio, a guarda e o legal ¢ econémico emprego
dos dinheiros publicos;

IIT — avaliar o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentdrias ¢ do
programa anual de trabalho expresso nos orgamentos fiscal, da seguridade social ¢ de investimento das
empresas estatais;

IV — realizar inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. € em
entidades da administragdo indireta, incluidas as fundagdes e as sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

§ 1° O controle de que trata este artigo sera exercido diretamente ou com o auxilio do
Tribunal ou Conselho de Contas, das trés esferas de governo.

Art. 167. Compete ao Tribunal ou Conselho de Contas:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo, mediante parecer prévio que, relativamente & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento e,
quanto aos Municipios, até 31 de dezembro do mesmo ano;

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidae de que resulte prejuizo ao
erario publico;

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss@o de
pessoal, a qualquer titulo, na administra¢io direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, dos 6rgaos legislativos da respectiva
esfera de governo, ou de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso II;

V — no caso do Tribunal de Contas da Unido, fiscalizar as contas
nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

198
150

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

<.



CAMARA DOS DEPUTADOS

45

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estados, Distrito
Federal e Municipios, no caso da Unido, e a Municipios, no caso dos Estados,
ressalvado o disposto no art. 157, § 7°;

VII — prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, pelos orgaos
legislativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou por suas comissdes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando
a decisdo ao Congresso Nacional ou aos Orgdos legislativos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios;

XI — representar ao Poder competente sempre que apurar
irregularidades ou abusos, solicitando-lhe as medidas corretivas cabiveis e as
informagdes sobre os resultados obtidos.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo de que trata o inciso X sera
adotado diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitara, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, os Tribunais ou Conselho
de Contas decidirdo a respeito.

§ 3° As decisdes dos Tribunais ou Conselhos de Contas de que resulte
imputag@o de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° Os Tribunais ou Conselhos de Contas encaminhardo ao Poder
Legislativo da respectiva esfera de governo, trimestral e anualmente, relatorio de suas
atividades.

§ 5° Nenhum processo ou informagdo podera ser sonegado, sob
qualquer pretexto, aos Tribunais de Contas ou Conselhos de Contas no exercicio de
suas atribuigdes, os quais poderdo ainda:

a) ter acesso irrestrito aos sistemas e bancos de dados informatizados
mantidos pela administragdo publica ou de seu interesse;
b) adotar os procediment%sgélecessérios a obtengdo das informagdes
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sobre a execugdo de contratos de concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos
publicos;

c) ter acesso irrestrito a quaisquer informagdes bancarias e fiscais
responsabilizando-se pela guarda do seu sigilo.

Art. 168. Prestardo contas, e sO por decisdo do Tribunal ou Conselho de Contas podem
ser liberados dessa obrigagdo, os responsaveis pelos oOrgdos e entidades da
administragdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os ordenadores de despesa desses 6rgdos e entidades
€ quaisquer pessoas responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 169. Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I — Prestag@o de contas é o processo formalizado pela propria pessoa
fisica, com ou sem o auxilio de 6rgdo de contabilidade analitica, por 6rgdo ou entidade,
por final de gestdo, pela aplicagdo de recursos recebidos ou por execugdo, no todo ou
em parte, de contrato formal, destinado ao Orgdo competente, demonstrando a
legitimidade e a economicidade da utilizagdo dos recursos orgamentarios e
extra-or¢gamentarios, bem como a fidelidade funcional e o programa de trabalho;

I — Tomada de contas € o processo formalizado por 6rgdo competente,
em carater de urgéncia, para apurar a responsabilidade de pessoa fisica, 6rgdo ou
entidade que deixar de prestar contas no prazo e forma estabelecidos e dos que derem
causa a perda, extravio, desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte
ou possa resultar dano ao erario, devidamente quantificado.

§ 1° Sdo competentes para instaurar tomada de contas os Tribunais ou
Conselhos de Contas, ou 6rgéos do sistema de controle interno.

§ 2° Podera haver, a qualquer tempo, levantamento ou tomada de contas
de todos os responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos.

Art. 170. As prestagdes de contas dos administradores e responsaveis por bens e
valores publicos serdo submetidas anualmente ao sistema de controle interno, pelo qual
serdo examinadas, e posteriormente submetidas ao Tribunal ou Conselho de Contas .

§ 1° Serdo incluidos nas prestagdes de contas todos os recursos,
orgamentarios e extra-orcamentarios geridos pela unidade, 6rgdo ou entidade.

§ 2° Os documentos comprobatérios que integrarem a prestagdo de
contas ficardo arquivados na unidade gestora por dez anos, a disposigdo do Tribunal ou
Conselho de Contas .

§ 3° Serdo julgadas pelos Tribunais ou Conselhos de Contas as
prestacdes de contas que forem selecionadas por critério de amostragem, aprovado pelo
proprio Tribunal ou Conselho.

§ 4° Os sistemas de cor21t681e interno remeterdo aos Tribunais ou
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Conselhos de Contas a relagdo das unidades gestoras cujas prestagdes de contas anuais
tenham recebido certificado de regularidade plena.

Art. 171. Integrardo a prestagdo e a tomada de contas os seguintes elementos:

I — relatorio de gestdo, acompanhado das demonstragdes contabeis dos
orgdos da administragdo direta e das entidades da administragdo indireta, dos fundos
mantidos em quaisquer destes, e das demonstragdes consolidadas, inclusive das
respectivas notas explicativas;

IT — relatério do tomador das contas, quando couber;

IIT — relatorio e parecer de auditoria, com o parecer do dirigente da
unidade de controle interno a que se subordine o 6rgdo ou entidade, em que se
consignara qualquer irregularidade constatada, indicando-se as medidas adotadas para
corrigi-las;

IV — pronunciamento da autoridade competente de cada Poder, bem
como das entidades da administragdo direta e indireta e dos fundos; e

V — quaisquer outros documentos ou informagdes que o controle
externo entenda necessarios para o seu julgamento.

Art. 172. As prestagdes e as tomadas de contas serdo elaboradas por ocasido de um
dos seguintes eventos:

I — encerramento do exercicio financeiro;

IT — término de gestdo, quando esta, por qualquer motivo, ndo coincidir
com o exercicio financeiro;

III — execugdo, no todo ou em parte, de contrato formal,

IV — comprovagdo de aplicagdo de suprimento de fundos, quando as
contas do responsavel por ele forem impugnadas pelo ordenador de despesa;

V — no processo administrativo em que se apure extravio, perda,
subtragdo ou deterioragdo culposa ou dolosa de valores, bens ou materiais do Estado,
ou pelos quais esta responda;

VI — imputag@o, pelo controle externo, de responsabilidade por despesa
ilegal, ilegitima ou anti-econdmica;

VII — casos de desfalque, desvio de bens e de outras irregularidades de
que resulte dano ao erario;

VIII — extingdo, liquidagdo, fusdo e outras situagdes de interrupgdo do
funcionamento do 6rgao ou entidade;

201
153

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

v%{



CAMARA DOS DEPUTADOS

48
IX — outros casos previstos em lei ou regulamento.

Art. 173. Além do relatorio anual sobre a prestagdo de contas do chefe do Poder
Executivo, o Tribunal ou Conselho de Contas encaminhara ao Poder Legislativo:

I — os resultados do julgamento das contas dos administradores da unidades ou
entidades da administragio direta ou indireta;

IT — os resultados de tomadas de contas relativas a unidades ou entidades da

administragdo direta e indireta que apresentem irregularidades materiais ou lesdo ao
erario;

IIT — pareceres anuais sobre a execugdo dos contratos de concessao, permissao
ou autorizag@o de servigos publicos, quando apresentem irregularidades;

IV — parecer anual sobre a execugdo dos contratos de gestdo firmados pelo
Poder Executivo com as entidades de administragdo indireta, nos termos do art. 35 da

presente lei, no prazo de setenta e cinco dias apds o encerramento do exercicio
financeiro;

V — integra dos relatorios sobre as auditorias operacionais realizadas por
iniciativa propria do Tribunal ou por solicitagdo do Poder Legislativo.

Art. 174. No exercicio do acompanhamento ¢ da fiscalizagdo orcamentaria, sera assegurado ao Poder
Legislativo acesso irrestrito, para fins de consulta, a todos os sistemas de controle de execugdo
orgamentdria ¢ financeira, de previsdo de receita e de acompanhamento da arrecadagdo.

Art. 175. O Poder Executivo, através do seu 6rgio de plancjamento e de orgamento, devera atender.
no prazo de dez dias ftteis, contados da data de recebimento, as solicitagdes de informagdes

encaminhadas pelo presidente da comissdo legislativa encarregada de examinar as matérias de que
trata esta lei.

Art. 176. O Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder Legislativo. até vinte e quatro horas apés a
publicacdo do relatério a que se refere o art. 165, § 3° da Constitui¢do. os dados relativos a execugdo
orcamentdria do mesmo periodo, na forma e com o grau de detalhamento peculiar aos quadros de
detalhamento da despesa, mediante acesso amplo aos sistemas de controle existentes no Poder
Executivo.

§ 1° O relatério de que trata o “caput™ contera a execucdo dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, classificada por:

I — grupo de despesa;

IT — fontes de recursos;

IIT - 6rgéo;

IV — unidade orcamentaria;

V — funcio, e subfungio, se houver;

VI - programa, e subprograma, se houver.

§ 2° Integrara o relatério ﬂﬁzexecugﬁo orcamentaria quadro comparativo.
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discriminando para cada um dos niveis referidos no paragrafo anterior:
I - o valor inicial constante da lei orgamentaria anual,

IT - os acréscimos, cancelamentos e remanejamentos derivados de créditos adicionais
¢ outros procedimentos legalmente autorizados;

IIT — o valor autorizado, considerando-se os incisos I e II;
IV — o valor empenhado até o periodo.

§ 3° O relatério discriminara as despesas com pessoal ¢ encargos sociais de modo a
evidenciar os quantitativos despendidos com vencimentos ¢ vantagens fixas, despesas varidveis,
encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para as seguintes categorias:

I — pessoal civil da administragdo direta:
IT — pessoal militar.

III — servidores das autarquias;

IV — servidores das fundagdes;

V — empregados de empresas que integrem os orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social.

§ 4° No caso da Unido. o relatorio conterd, ainda, um demonstrativo regionalizado da
execugio do grupo de despesa Investimento.

§ 5° Além da parte relativa a despesa, o relatorio de que trata o “caput” deste artigo
conterd demonstrativo da execugdo da receita, de acordo com a classificagio econdmica ¢ suas
principais rubricas, incluindo o valor estimado e o arrecadado no més e o acumulado no exercicio. bem
como informagdes sobre eventuais reestimativas.

Art. 177. As contas dos Municipios ficardo, até sua apreciagdo pelo Poder Legislativo, a disposi¢do da
comunidade para exame e apreciagdo. podendo ela questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Pardagrafo inico. Para fins do disposto neste artigo, os Municipios publicardo aviso
comunicando o periodo, o local ¢ o horario em que as contas estardo a disposigio dos interessados.

Art. 178. Os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados e os Conselhos de Contas dos Municipios
apresentardo para exame e julgamento suas respectivas prestagdes de contas, conforme for o caso. ao
Congresso Nacional, Assembléias Legislativas Estaduais ¢ CAmaras Municipais.

Pardagrafo iinico. Os 6rgios legislativos citados no “caput”, a vista de irregularidades
ou ilegalidades, deverdo comunicé-las ao Ministério Publico para as providéncias legais cabiveis.
devendo, ainda, providenciar as medidas legislativas que forem de suas respectivas algadas para
corregdo dos fatos constatados.

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 179. As entidades de fiscalizagio de profissdes liberais, dotadas de personalidade de direito
publico, ndo mantém qualquer vinculo funcional ou hierarquico com a administragdo publica. nem
estdo submetidas aos sistemas de controle interno ou ao controle externo, subordinando-se aos
controles de seus associados. conforme dispuser regulamento proprio.

Art. 180. Os Estados. o Distrito Federal e os Municipios, relativamente aos projetos de lei do plano
plurianual, de diretrizes orgamentarias, do orgameélg):sanual e dos créditos adicionais, poderdo aprovar
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outros prazos de encaminhamento ao Poder Legislativo, ¢ de devolugdo ao Poder Executivo, para
sangao, desde que a tramitagdo das matérias no Legislativo ndo seja inferior a quarenta e cinco dias;

Art. 181. A Unifo terd o prazo de um ano para se adaptar as normas desta lei, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, dois anos, a partir de sua vigéncia.

Art. 182. Sdo vedados quaisquer procedimentos no 4mbito dos sistemas de orgamento, programagio
financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de despesa sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentaria ou em desacordo com a finalidade da autorizagdo legislativa.

Art. 183. Além dos demonstrativos previstos no § 1° do art. 33, a lei orgamentaria anual sera
acompanhada dos seguintes demonstrativos:

I — dos recursos destinados a irrigagdo. nos termos do art. 42, do Ato das disposi¢oes
constitucionais transitorias, por regido;

IT — os recursos destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

Art. 184. O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo os projetos de lei do plano plurianual, de
diretrizes orcamentdrias ¢ da lei orgamentdria anual também em meios para para 0 processamento
eletrénico de dados, quando houver.

Art. 185. A comissdo mista permanente a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo. bem como as
comissoes equivalentes das Casas legislativas estaduais e municipais, terdo acesso a todos os dados
utilizados na elaboragdo da proposta orgamentaria, inclusive aos sistemas e bases informatizados de
elaboracdo or¢camentaria. se houver.

Art. 186. Continuam em vigor as leis que aprovam planos plurianuais elaborados de acordo com o
inciso I do § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, devendo as normas
constantes desta lei serem aplicadas aos projetos elaborados a partir de sua vigéncia.

Art. 187. Revogam-se a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e demais disposigdes em contrario.

Art. 188. Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagdo.

Sala das Comissdes, em 03 de setembro de 1997

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 99, DE 2011

(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Estabelece regras para o cumprimento do disposto no art. 165, § 7° da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 135/1996 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 135/1996 O PLP 99/2011
E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PLP 102/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 102/2003




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2011
(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Estabelece regras para o]
cumprimento do disposto no art. 165, § 7° da
Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar, amparada no disposto no
art. 165, 9°, |, da Constituicdo Federal, estabelece regras para o cumprimento do
que dispde o art. 165, 8 7° da Constituicdo Federal.

Art. 2° Os orcamentos previstos no 8 5°, | e Il, do art. 165 da
Constituicdo serdo compatibilizados com o plano plurianual, tendo entre suas
prioridades alocativas a de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo 0s
critérios regionais de populacao e renda per capita.

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria anual sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado dos investimentos publicos
realizados diretamente pela Unido, seus fundos, 6Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacfes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, destacando o papel desses investimentos para a reducdo das
desigualdades inter-regionais.

Paragrafo Unico. Integra o demonstrativo a que se refere o
caput a relacdo dos investimentos das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 4° O Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional, a cada trés anos, um relatério circunstanciado do impacto dos
investimentos publicos sobre a economia de cada regido, destacando a oferta de
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emprego, o crescimento do produto regional, os indicadores sociais e de renda
per capita.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos anos, conseguimos inegaveis avangos
no combate as desigualdades de renda e de oportunidade no Pais, fruto de
exitosos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa-Familia, como do
esforco do governo em direcionar investimentos privados para regides menos
desenvolvidas, entre outras agoes.

No entanto, persistem grandes disparidades sociais entre
regides, especialmente na comparacao entre as regides sudeste e sul com as
regides norte e nordeste.

O Professor Clélio Campolina Diniz, reitor da Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG, conceituado especialista em questbes
regionais, proferiu oportuna palestra sob o sugestivo titulo “Dinamica territorial,
politica regional e questéo tributaria no Brasil” no Seminario Federacdo e Guerra
Fiscal, realizado no dia 15 de setembro de 2011 em Brasilia.

Na oportunidade, o Reitor da Universidade Federal de Minas
Gerais destacou a importancia da questdo regional e as escalas territoriais, 0
papel do territério no projeto nacional de desenvolvimento, a dinAmica regional da
industria, a dindmica territorial da agropecuéria, a plataforma continental, o pré-sal
e os riscos de relitoralizacdo, a questéo tributaria e os crescentes desafios da
politica regional, o que implica, segundo aquele especialista, na necessidade de
nova institucionalidade na conducéo da politica regional.
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A situacao tracada pelo reitor da UFMG no que diz respeito
as desigualdades de renda e entre os produtos regionais no Pais permanece num
estagio ainda preocupante, conforme podemos observar no cenario de
desenvolvimento por ele tracado na palestra a que nos referimos.

MAPA DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

o Centro
Variaveis Sudeste Sul Norte Nordeste
Relevantes Oeste
Area 10,9% 6,8% 18,9% 45,3% 18,3%
Populacéo 42,1% 14,4% 7,4% 8,3% 27,8%
PIB 56% 16,6% 9,2% 5,1% 13,1%
PIB Per Capita Regional* 132% 114% 127% 64% 47%
Analfabetismo** 5,4% 5% 7,4% 9,7% 17,7%

PIB Per Capita do Brasil =100
Taxa de Analfabetismo para populacéo a partir de 10 anos

Os numeros acima sdo autoexplicativos, especialmente
quando confrontamos os estagios de desenvolvimento da regido Sudeste com a
regido Nordeste. Dois dados chamam a atencao daqueles que se interessam pelo
desenvolvimento mais equilibrado das regides: o PIB per capita da regido
Nordeste é o menor do Pais e a taxa de analfabetismo da regido para populacao
a partir de 10 anos é trés vezes maior que a da Regido Sudeste

Diante disto, entendemos que o Parlamento brasileiro ndo
pode ficar insensivel em relagdo ao desenvolvimento mais equilibrado de nossa
economia.

Temos, pois, que apoiar e cobrar do Poder Publico uma
acao mais efetiva para combater as desigualdades de renda em todos os planos
entre as regides do Pais. Nossa proposi¢do tem o proposito de reforcar o papel
equalizador da Unido diante de tais desigualdades, particularmente no

160



direcionamento dos investimentos publicos com forte impacto na atividade
econdmica regional.

Pelas razdes expostas, estamos convocando os ilustres
Deputados para ndo sO apoiar esta causa, como para contribuir com o seu
aperfeicoamento em sua tramitacao nesta Casa.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado Paulo Rubem Santiago

2011_11850
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 102/2003
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8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orgamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votagéo,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
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orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo

legislativa.

FIM DO DOCUMENTO
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