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"Art. 1° - Fica proibida a comercializagao , tanto para o mercado interno como para o externo, de
madeira em toro proveniente de florestas nativas em qualquer de seus estagios.

§ 1°- A madeira proveniente destas florestas, para ser comercializada, devera ser beneficiada
na propria unidade federativa de onde for originaria.

§ 2° - Considera-se, para este fim, como beneficiamento minimo, a transformagao de toros em
vigas, pranchdes, tabuas, laminas ou outras formas econdmicas.

§ 3°- O beneficiador primério de madeira, destinada a todo e qualquer fim, fica obrigado a fazer
prova, a qualquer momento, do atendimento integral & legislagao florestal e ambiental.

Art. 2° - Nos casos de abertura de areas de florestas nativas destinadas a projetos agropecuarios,

projetos de ‘assentamento, projetos de mineragao, projetos varios, linhas de transmissao e outros, &
obrigatorio dar destinagao economica efetiva atoda a madeira.

Art. 3° - No caso de ocupagao de microbacias para formagao de reservatorios destinados a geragao de
energia elétrica, torna-se obrigatoria a exploragao econdmica de toda a madeira da area delimitada pela
curva de nivel - da cota maxima de inundagao. O uso da madeira das areas remanescentes, idealizadas
entre aquela cota e o limite de expropriagao sera definido no Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA.

Art. 4° - Nos casos tratados nos artigos 2° e 3° exige-se, para a implantagao dos projetos e atividades,
integral observancia a legislagzo florestal e ambiental.

Art. 5° - Os infratores dos artigos anteriores terdo apreendida toda a madeira bruta ou beneficiada,
estocada nos proprios depositos da empresa ou de terceiros, madeira que sera leiloada no prazo
maximo de 180 dias em beneficio do IBAMA. A reincidéncia do delito implicara o cancelamento definitivo
das atividades da empresa e na proibigdo de seus socios controladores e diretores de exercerem
qualquer atividade no setor florestal e agricola do Pais
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Art. 6° - E permitida a exportagao de madeira em toro sem casca, desde que proveniente de florestas
homogéneas plantadas com especies exoticas ou nativas.

§ 1° - A madeira e seus sub-produtos de florestas plantadas com recursos oriundos de
incentivo fiscal somente poderdo ser objeto de utilizagao apos anuéncia expressa de todos os
investidores/sacios do respectivo projeto.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8°- Revogam-se as disposigdes em contrario.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa aperfeigoar o Projeto de Lei em tela, dando-he nova redagdo, incluindo aspectos
relevantes nao considerados no projeto original. Vale lembrar que esta emenda é idéntica ao Projeto de Lei aprovado por
esta Comissdo, portanto, assunto ja debatido.

A extraggo indiscriminada e a exportagdo de madeira consiste em uma atividade nitidamente predatoria,
acarretando graves prejuizos ao meio ambiente, bem como & economia regional. O extrativismo madeireiro tem sido uma
atividade predominantemente nomade. As émrpesas se instalam na regido, cortam as arvores, e abandonam o local
destruido, sem nenhuma medida de recuperagao ambiental e econdmica.

A comercializagao de madeira de floresta nativa ndo beneficiada no Estado de origem tem consittuido
uma forma perversa de ocupagao do teritorio, trazendo a destruigao dos recursos florestais, a degradagdo e a erosao dos
solos € a desnaturagdo dos recursos hidricos, especialmente os de superficie.

INSTRUC3SES NO VERSO

. O cometo seria apensa-o a0 Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.716/89, adotado pela Comissao de
Economia, Indistria e Comércio. Certamente, caso este projeto de lei for aprovado pela Camara dos Deputados (& se
encontra no plenario), o presente projeto de lei, bem como esta emenda substitutiva sera considerada prejudicada.

MIA e 7 ASSTHATERA
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

.

PROJETO DE LEI N¢ 4.017, DE 1993
(PLS n? 75/92, do Senado Federal)

Proibe a exportacao de madeira bruta e
da outras providencias.

Relator: Deputado GIOvANNI QUEIROZ

1 - RELATORIO

Originario do Senado Federal, onde recebeu o n¢
75/92, o presente Projeto de Lei n? 4.017/93 foi também distri-
buido is Comissdes de Economia, Industria e Comércio, de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e, ainda, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, nos termos dos arts. 54 e
24, II, do Regimento Interno.

Nesta Comissdo, aberto o prazo regimental, foi a-
presentada uma Emenda Substitutiva, de autoria do nobre Deputa-
do Valdir Ganzer.

Examinado o SUBSTITUTIVO em confronto com o tex
to aprovado no Senado Federal, anotamos que, substancialmente ,

a emenda apresentada nesta Comissdo:

I - amplia a restricdo prevista no art. 1° do

projeto original, proibindo a "comercializagdao, tanto para (o}

GER 3,17.23.004-2 - (MAL92)
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mercado interno comc para o externo, de madeira em toro prove-

niente de fleorestas nativas em qualquer de seus estagios "

II - cria a obrigatoriedade de se "dar destina
zao economica efetiva a toda madeira", nos cascs de abertura
de areas de florestas rativas destinadas a projetas agropecua
rios, projetes de assentamentos, de mineragao, de linhas de
transmissao e outros;

III - torna obrigatdria a exploracgao economica
de *~da a madeira, no caso de ocupacao de microbacias para a
formagao de reservatorics destinados & geracdao de energia elé-
trica.

Ne gque concerne a proibigao éa comercializacgao
de toros para o mercado interno, nos termos constantes dc refe

rido SUBETITUTIVC, temos a observar:

a) que & totalmente descabida, porque inveridica
a afirmacao contida na justificativa do nobre Deputado Valdir
Ganzer, de cue "a comercializagdo de madeira de floresta nati
va niao beneficiada no Estado de origem tem constituido uma for
ma perversa de ocupacdo do territdério, trazendo a destruicdo
dos recursos florestais, a degradagado e a erosac dos solos e
a destruicao dos recurscs hidricos, especialmente os de super-
ficie." Cra, Senhores Deputados, & risivel a argumentagao tra
zida em apoio a tese defendida. Insustentavel, mesmc, porguan
to lhe falta, antes de tudo, nexo causal. Quem, dentre meus
pares, ousaria afirmar que a inexisténcia de uma sinmples serra

ria, gue transformasse os torcs em pranchas ou tabuas, & a cau-

GER3.17.23,004-2 — (MAIf32]
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sa imediata da perversa ocupdcgao do territorio, da destruicgdo
dos recursos florestais, da degradacio e da ercsaoc dos solos e
da desnaturacdo dos recurscs hidricos. Em sentido contrario,
qual dos nobres Deputados agui presentes afirmaria gue o bene-
ficiamento da madeira de floresta nativa no Estado de origem

impediria todos esses maleficios ha pouco enumerados? Esta € u

ma tese insustentavel que nem deveria ter side aventada;

bj ainda quanto a proibigao de comercializacao de
madeira em toros para o mercado interno, pela nossa experién-—
cia de longeos anos, pela nossa vivéncia da regido de mata nati
va, istc €, o Sul do Para, podemos afirmar, com todas a letras,
que tal proibicdo favorecerd enormemente ¢ transporte e a comer
cializag¢ao clandestiros de madeira em toros para Estados ou mu
nicipios proximos, onde existam serrarias, com real »rejuizo na
arrecadagde de impostes pelos Estados e municipics precdutcres.
Estaremos, entao, incentivando a pratica de ilicitos, sem gual-
quer beneficic para a ecclogia e o meio ambiente. Nao é trans-
formando toros em pranchas que evitaremos a ocupagio perversa
do territdrio, a destruicdo dos recursos florestais, a degrada-
gdo e a erosao des sclos, muito menos, a desnaturacdo dos recur
sos nidricos.

No que concerne Z obrigatoriedade da "destinagao
econémica" e da '"explorag3o econdmica" prevista nos itens TII

e III acima, temcs a consicderar que:

a) impor a obrigatoriedade da destinacac scondmi-

ca ou da exploracdo econémica de "toda a madeira existente" £

GER 3.17.23.004-2 - (MAL92)
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fechar os olhos e a razdc as mais comezinhas regras da ecconomia,
porquanto gualguer um, governo ou particular, somente da desti
nagado econdmica ac bem cue, no mercado, tem valor economicco. E
sabemos todos que nem toda madeira tem valor eccndmico ¢ muitas
outras tém seu custo de beneficiamento/exploragac muito superi-
or ao valor de mercado, o que, evidentemente,inviabiliza sua ex
ploracac ou destinagao eccndmica, para usar a terminclogia em-—

pregada pelc SUBSTITUTIYO;

b) nos termos colccados pelo nobre colega Val-
dir Canzer, a destinacdo econdmica e a exploracac econdomica sdo
condicac sine qua non para a implantacao de projetos de inici
ativa privaca ou piblica. Convenhamos, assim, que projetos de
usinas hidrelétricas, de linhas de transmissdc, de mineracao,de
assentamento, projetos agropecuérics, enfim, guaisquer outros,
estariam, todos, condicionados a exploracdac econdmica de um bem
sem valor eccndmico ou cujo valor de mercado nao justifica sua

exploragdc.

Concluinde nossa analise, anotamos outra falha
da EMENDA SUBSTITUTIVA cra em votagao. Com efeito, em seu art.
59, ac tratar das penalidades impostas aos iniratores, para a
caso de reincidéncia, prevé, entre cutras penalidades, o cance-
lamento definitivo das atividades da empresa. Ora, como ¢ art.
3¢ contempla cbrigagfes para as empresas gue se ocupem de cons
trucic de usinas hidrelétricas, teremos a possibilidade de can-
celamento definitivo das atividades de empresas estatais da hol

ding Cletrobras.

QER 3.17,23.004-2 ~ (MAI92)
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2 - VCTO DO RELATOR

Por todo o exXp0osto, conclamamos nossos ilustres
pares a rejeitarem a EMENDA SUBSTITUTIVA do Deputado Valdir Gan
zer, pelas impropricdades apontadas, aprovando o Projeto de Lei
n? 4.017, de 1993, em seus termos coriginais, istc €&, como apro-

vado pelo Senado Federal.

. /2 L f
Sala da Conmissac, em /5 de /#nd de

RELATIDR

BEF 3.17.23.004-2 ~ [MAIG2)
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 COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI'N" 4.017, DE 1993

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura ¢ Politica Rural. em Reunidao Ordinaria realizada
hoje, aprovou, por maioria de votos. o Projeto de Lern® 4.017. de 1993, ¢ rejeitou a
Emenda oferecida na Comissao. nos termos do parecer do Relator, Deputado
Giovanni Queiroz, contra o voto do Deputado Pedro Tonelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente. Adauto Pereira. Aldo Pinto. Arno Magari-
nos, Aroldo Cedraz, Avelino Costa. Beraldo Boaventura. Carlos Cardinal. Dejandir
Dalpasquale, Deni Schwartz, Etevalda G. de Menczes. Francisco Coelho. Giovanni
Queiroz, Hélio Rosas. Hugo Biehl. Ivo Mamardi. Jonas Pinheiro. Luiz Girdo,
Maviael Cavalcanti. Moacir Micheletto. Naphtali Alves de Souza. Odacir Klein,
Pascoal Novaes, Pedro Abrdao. Pedro Tonelli. Roberto Torres. Romel Anisio,
Ronaldo Caiado. Rose de Freitas. Tadashi Kuriki. Valdir Colatto. Victor Faccioni,
Waldir Guerra e, ainda, Joao Tota. Jos¢ Aldo. Jos¢ Rezende. Roberto Balestra e
Wilson Moreira.

g Ao

]/
W
Sala da Comissao. en, LY d¢/maio de 1994
/'/ /
/" -
A’/ //«/"
Deputado N \ktfquﬁlli

Presidente

/QL Jrers o~ 4\
Y

Deputado” GioYanni Queiroz
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N 4.017, DE 1993.

Proibe a exportagdo de madeira bruta e da
outras providéncias

Autor; SENADO FEDERAL
Relator: DEPUTADO MARIO CAVALLAZZI

- RELATORIO

O Projeto em epigrafe. originario do Senado Federal, onde recebeu

o n° 75/92, determina a proibigio de exportagdo de madeira em bruto, mesmo quando

descascada, desalburnada ou esquadriada, abrindo excegdo unicamente para a madeira

. proveniente de reflorestamento ou florestamento, entendido este como implantagao de
floresta artificial ¢m area nao florestada.

Dispde ainda a Proposigdo em andlise da aplicagdo, em acréscimo a
outras puni¢oes cabiveis, da penalidade de perdimento da mercadoria se descumprida a
vedagio 4 exportagio. caso em que a receita financeira oriunda da apreensao deve ser
destinada ao Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Na Justificagio ao Projeto, argumenta o Autor. ilustre Senador
Onofre Quinan, no sentido de que a exportagao de madeira bruta nativa acarreta prejuizos
consideraveis para o pais, dado representar exploragio muitas vezes predator ia de recurso
natural precioso e de dificil reposi¢do, sem que. em contrapartida, agregue-se valor a tal

mercadoria ainda em territério nacional, o que garantiria geragao de emprego e renda.
= f

GER 8.17.23.004.2 - (SET/94)
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Explica ainda o nobre Senador que. ao propor excecio com
referéncia 4 madeira proveniente de florestas artificiais. pretende ver estimulado  ©
aproveitamento economico de areas ndo lorestadas, e que, ao destinar recursos
provenientes de eventuais apreensdes ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, procura
combater o prejuizo ecologico derivado do extrativisma predatorio.

Apreciado pela Comissdo de Agriculiura e Politica Rural desta
Casa, o Projeto foi aprovado, por maioria de votos, nos termos do Parecer do Relator,
ilustre Deputado Giovanni Queiroz, rejeitada Emenda Substitutiva do nobre Deputado
Valdir Ganzer.

Nesta Comissio, esgotado o prazo regimental, nao foram
recebidas emendas 20 Projeto.

E o relatorio.

I1- VOTO DO RELATOR

Nio ha davidas quanto a pertinéncia e oportunidade do Projeto em
tela Com efeito, sua principal preocupagdo € para com a preservagio do que resta de um
dos principais patrimonios naturais do Brasil, seu estoque de madeiras nobres, bem assim
como para com a internalizagdo no pais dos possiveis beneficios economicos derivados de
sua exploragdo.

Como afirmou muito bem em seu Parecer perante a Comissda de
Assuntos Economicos do Senado Federal o Relator da matéria naquela casa, Senador
Valmir Campelo. é de conhecimento publico que a exploragao predatéria e sem controle de
nossas madeiras nativas provocou graves problemas ambientais, agricolas e sociais, com 0
agravante de ter levado as raias da extingdo muitas de nossas esséncias nativas, do que €
exemplo sabido até mesmo a propria arvore que serviu para nominar 0 nNOsso pais, O
pau-brasil.

Propondo 2 impossibilidade de exportagdo da madeira nativa em
bruto, mesmo quando descascada, desalburnada ou esquadriada - etapas da industrial'\zacﬁo

13
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da madeira em toros -, o Projeto ora em discussdo. sem prejuizo de scus efeitos
econdmicos a seguir analisados, permitira cerramente um maior controle e uma mais facil
fiscalizagio da extracio da madcira, dada, em particular, a maior visibilidade que
possuem os estabelecimentos de transformacio industrial - etapa que passaria a ser

obrigatoria no processo de venda externa - em relagdo a simples atividade de extragdo

Nos ultimos anos. a constatagdo dos cxageros cometidos na
exploragio de nossa madeira nativa foi de tal forma patente que ha de se registrar o fato de
que a proibigdo aqui pretendida de exportagdo de madeira bruta ja vigora no pais desde
1988, por forga de sucessivas Portarias Ministerais.

Tal situacdo, contudo, nao elimina em nada a pertinéncia do
tratamento da matéria em Lei, como se pretende no Projeto e¢m aznalise, posto que tal
conformagio determinara a seguranga ¢ a estabilidade juridicas condizentes com a
questdo.

Quanto ao aspecto diretamente econdmico do Projeto, objeto de
analise desta Comissdo, consideramos adequada a abordagem proposta pelo Autor.

Ao estabelecer a exigéncia de beneficiamento minimo da madeira
bruta nativa no pais, a Proposicio em tela permite que sejam internalizados - através da
atraciio de investimentos, geragdo de emprego e de renda -, parte dos cfeitos economicos
favoraveis derivados da exploragdo de um patriménio que, em ultima instancia, pertence a
todos os brasileiros.

A mais. deve-se ressaltar. por pertinente, que se discute aqui sobre
o beneficiamento de uma matéria prima escassamente distribuida no globo - as madeiras
nobres - e cujos produtos finais atingem muitas vezes alto valor no mercado internacional.
Tais circunstncias indicam possibilidade concreta de sucesso na captagao para o pais de
leque significativo de industrias transformadoras, atraidas pela possibilidade de acesso a
matéria -prima.

Note-se, contudo, que o beneficiamento cxigido como requisito
para a exportagio é minimo, uma vez que apenas @ venda externa de madeira em toros €
excluida. Uma restricio mais ampla, contudo, demandando-se como pre-requisito para a
exportagio etapas de beneficiamento com maior valor agregado, se bem aprofundassc u
internalizagao da atividade econdmica derivada da exploragdo da madeira, zeﬁ\a o

GEA 3.17 23.004-2 - (SET/94)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4017-D/1993



CAMARA DOS DEPUTADOS

inconveniente de retirar, em alguns casos, a possibilidade de exploragao economica do
recurso pela impossibilidade ou inviabilidade econdmica de se levar 2 cabo transformagido
superior no territorio nacional.

A esse respeito, ¢ bom recordar que o Brasil sofre, no
fornecimento internacional de madeiras nobres, concorréncia de outros paises também
dotados de florestas equatoriais e tropicais nativas. Ha de se chegar, assim, como
entendemos logrou o Projeto em tela, a uma proposta que permita a protegdo de nosso
patriménio natural e a incorporagdo de maior valor agregado em territorio nacional sem,
todavia, inviabilizar a presenga brasileira, com uma exploragao racional e que preserve o

meio ambiente, no mercado internacional de madeira ¢ seus derivados.

Sob outro prisma, ¢ bom lembrar ainda que se pretende que a Let,
em sua maior inflexibilidade e generalidade, estabelega © parametro minimo de
transformagdo necessaria para a exportagdo da madeira nativa. Nada impede que o Poder
Executivo, exercendo livremente a sua atribuigio constitucional de regular o comercio
exterior, determine, através de normes infralegais, tais como as Portarias hoje vigentes
sobre a matéria em discussdo, exigéncias mais avancadas para a exportagao de
determinadas especies de madeira. A normatizagdo infralegal, com a flexibilidade ¢
especificacdo que permite, ¢ 0 "locus" adequado para tais restrigoes.

Quanto a excegdo aberta a madeira extraida de florestas nao
nativas. nos parece mais que razoavel A madeira de florestas cultivadas e, tanto sob o
ponto de vista ambiental quanto no aspecto econdmico, um produto distinto da madeira
nativa crescida sem racionalizagdo humana. A floresta. em tal caso, obviamente ja €
pensada e planejada para a exploragdo comercial sob determinado sistema, dentro de um
mercado globalizado ¢ com fornecedores dispersos, distribuidos por critérios outros que
nao a simples agdo da natureza

Nio ha que se falar, por outro lado, em dificuldade ou custos de
reposicio de tais florestas, o mais das vezes homogéneas e compostas por espécies
alienigenas. Seria de certo um contra-senso atribuir 0 mesmo tratamento cuidadoso acima

descrito com referéncia &s madeiras autoctones para tais produtos cultivados.

Por fim, o encaminhamento proposto da receita proveniente de
eventuais apreensdes de produtos que contrariem os termos do Projeto para o Fundo

Nacional do Meio Ambiente permitira a capitalizagio dos orgaos rcsponszivb\is pela
\

s

{ X
\( b
GER 3,17.23.004-2 - (SET/)
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fiscalizagio ambiental no pais, contribuindo assim, também por esta via, para a preservagao
do patrimonic natural do pais.

Por todo o exposto, propomos & aprava¢do do Projeto de Lei n®
4.017/93, nos seus termos originais

\
Sala da Comissdo. em de de 199
\\

\ (

\ J
/ K
/ - G
DEPUTADO MARIO CAVALLAZZI

. Relator

GEA 3.17.23.004-2 - (SET/%4)
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.017, DE 1993.

Proibe a exportacdo de madeira bruta e da
outras providéncias.
Autor: SENADO FEDERAL

PARECER REFORMULADO Relator: DEPUTADO MARIO CAVALLAZZI

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, originario do Senado Federal,
onde recebeu o n° 75/92, determina a proibicdo de exportacdo de madeira
em bruto, mesmo quando descascada, desalburnada ou esquadriada,
abrindo excecéo unicamente para a madeira proveniente de reflorestamento
ou florestamento, entendido este como implantagéo de floresta artificial em
area ngo florestada.

Dispde ainda a proposicéo em analise sobre a aplicacéo,
em acréscimo a outras punicées cabiveis, da penalidade de perdimento da
mercadoria, se descumprida a vedagéo a exportagdo, caso em que a receita
financeira oriunda da apreensao deve ser destinada ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente.

Na justificacdo ao Projeto, argumenta o autor, o ilustre
Senador Onofre Quinan, que a exportacdo de madeira bruta nativa acarreta
prejuizos consideraveis para o pais, dado representar exploracdo muitas
vezes predatoria de recurso natural precioso e de dificil reposicdo, sem,
que, em contrapartida, se agregue valor a tal mercadoria ainda em territorio
nacional, o que garantiria geracao de emprego e renda.

Explica ainda o nobre Senador que, ao propor excecao
com referéncia a madeira proveniente de florestas artificiais, pretende ver
estimulado o aproveitamento econémico de areas nao florestadas, e, que,

\_\ |
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ao destinar recursos provenientes de eventuais apreensées ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, procura combater o prejuizo ecologico derivado
do extrativismo predatério.

Apreciado pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural
desta Casa, o Projeto foi aprovado, por maioria de votos, nos termos do
Parecer do Relator. ilustre Deputado Giovanni Queiroz, rejeitada Emenda
Substitutiva do nobre Deputado Valdir Ganzer.

Nesta Comissédo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
recebidas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Com todo o respeito que merecem, ndo apenas o
eminente autor do projeto, como também os Relatores da proposicéo no
Senado Federal e na Comissdo de Agricultura e Politica Rural desta Casa,
entendo que a matéria precisa ser encarada sob outros angulos, nao
abordados, sequer de passagem, nos pareceres constantes do processo.

Permito-me, inicialmente, assinalar que o manejo de
nossas riquezas florestais prescinde completamente de novos
disciplinamentos legislativos, a exemplo da proposicéo sob exame.

Em primeiro lugar, porque a retirada de madeira de
nossas florestas ja & amplamente controlada por uma legislacao
rigorosissima e fiscalizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Em segundo lugar, porque, independentemente de tais
controles de ordem institucional, a propria natureza faz, de forma
insubstituivel, o0 manejo de nossas matas e a regeneracédo florestal mais
perfeita e adequada, cumprindo rigorosamente o verdadeiro ciclo natural.

E possivel que, sem que o tenha pretendido o eminente
autor do projeto, por tras da iniciativa se esconda algum residuo da antiga
concepcao preservacionista, que, no caso da Amazonia, onde fica a maior
parte de nossas reservas florestais, tem resultado em prejuizo das
atividades econémicas e sociais do homem que a hahita, reduzindo-o a sua

A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

condicdo mais simples, que € a mera sobrevivéncia. Sabe-se, pois, que
essa postura n&o interessa a Amazdnia, nem ao Brasil, nem a Ecologia e,
sobretudo, ndo interessa ao desenvolvimento econémico e social do pais.

O binémio conservacdo e desenvolvimento € o que
realmente importa. Sob essa moderna concepcdo, 0 manejo e a
regeneracdo florestal sdo os meios adequados de intervencdo, que
possibilitam ao homem atuar sobre a natureza, ndo a depredando,
evidentemente, mas explorando-a seletivamente, com inteligéncia, equilibrio
e racionalidade, enriquecendo-a e melhorando-a.

Sob o angulo da economia internacional, convém lembrar
que paises como os Estados Unidos da América e o Canada sdo os maiores
exportadores de madeira do mundo, sabendo-se que a estimativa da
exportacdo mundial de madeira é da ordem de 300 bilhées de dolares.

A pura e simples proibicdo legal de exportagcdo de
madeira, objetivada pela proposicdo sob exame, pde o Brasil a reboque da
evolucdo econémica do mundo civilizado.

Importa finalmente considerar o assunto sob o angulo
social. Ndo se pode desconhecer uma realidade dominante em toda a
Amazodnia, onde regides inteiras vivem e sobrevivem quase exclusivamente
do extrativismo seletivo. Toda e qualquer restricio de ordem legal ou
institucional a essa atividade acarreta consequéncias desastrosas e
imprevisiveis para dezenas de milhares de pessoas que nela encontram o
seu unico meio de vida. Segundo dados fornecidos em documento recente
da Associacdo dos Madeireiros do Alto Solimdes, sediada na cidade de
Benjamin Constant/AM, somente naquela regido nada menos de 60.000
pessoas realizam, direta ou indiretamente, o extrativismo seletivo.

Por todo o exposto, meu voto € no sentido de que seja
rejeitado o Projeto de Lei n® 4.017, de 1993, originario do Senado Federal.

Sala da Comissdo, em 10 de maio de 1995.
‘\ 0
5 s WA
Deputado MARIO CAVALLAZZI
Relator

GER 3.17.23.004-2 - (SET/S4)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.017-A, DE 1993

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comeércio, em reunido
ordinéria realizada hoje, REJEITOU, contra os votos dos Deputados José Machado e
Jodo Fassarella, o Projeto de Lei n® 4.017-A/93, nos termos do parecer reformulado
do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pauderney Avelino - Presidente, Mario Cavallazzi, Marcelo
Teixeira e Roberto Pessda - Vice-Presidentes, Anténio do Valle, Betinho Rosado,
Cunha Lima, Dilso Sperafico, Enivaldo Ribeiro, Herculano Anghinetti, Jodo Fassarella,
José Mucio Monteiro, Julio Redecker, Luiz Braga, Luiz Mainardi, Magno Bacelar, Nair
Xavier Lobo, Nelson Otoch, Paulo Ritzel, Renato Johnsson, Ricardo Heraclio, Roberto
Fontes, Rubem Medina, Severino Cavalcanti e Vittério Medioli, titulares; Antonio

Kandir, Dilceu Sperafico e José Machado, suplentes.

Sala da Comisséao, em

o PAUDERNEY AVELINO
Presidente

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
I- RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, originério do Senado Federal, onde
receben o n° 75/92, determina 2 proibigio de exportagio de madeira em bruto,
mesmo quando descascada, desalburnada ou ;:squadriada, abrindo excegdo para
a madeira proveniente do reflorestamento ¢ florestamento, entendido este como

implantagdo de floresta artificial.

Dispbe ainda a proposig3o, em adendo a outras punigées cabiveis,
da penalidade de perdimento da mercadoria se descumpridas a vedagio 3
exportagho, caso em que a receita financeira oriunda da apreensio deve ser
destinada ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

G autor do Projeto, ilustre Senador ONOFRE QUINAN, afirma que
a exportagio de madeira bnirta pativa acarreta prejuizos considerdveis ao Pais,

por represeniar, muitas vezes, exploragio predaiénia de recurso natural precioso
¢ de dificil reposigdio, sem que, em contrapartida, agregue-se valor a tal

mercadoria ainda em territorio nacional, o que gerana emprego e renda,
Explica ainda o autor que a exceg3o & madeira de florestas artificiais
visa estimular o aproveitamento econdmico de areas ndo forestadas, e que a
destinagio a0 FNMA de recursos provenientes de apreensoes objetiva combater
o prejuizo ecolégico derivado de extrativismo predatono.
Apos aprovado no Senado, foi o Projeto distribuido, nesta Casa,
também, as Comissdes de Agricuitura e Politica Rural, de Economia, Indistria e
Comércio, ¢ de Constituic3o ¢ Justica ¢ de Redagio. Nas duas primeiras, foi,
respectivamente, aprovado e rejeitado, nos termos dos pareceres dos relatores.
Nesta Comissdo, esgotado o prazo regimenta), ndo foram recebidas
emendas ao ijcto.'
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Il - VOTO DO RELATOR

A matéria do Projeto de Lei dificulta a dissociagdo de aspectos
inerentes A atribuic3o desta Comissio dos de natureza econdmica a cargo das
duas Comissd¢s que jé se pronuncigram.

Apesar disso, como o campo é vasto para abordar apenas os
aspectos relativos & defesa do consumidor, ao meio ambiente e as minorias,
evitaremos, a0 méximo, fazer correlagdes de natureza econdmica.

Uma primeira abordagem diz respeito a uma eventual superposi¢do
do Projeto de lei 4 legislagiio vigente,
| Os dispositivos legais em vigor s3o dos mais rigorosos, segundo

. reconhscimento mundial, tanto no dmbito federal quanto no municipal ¢ estadual,
"".:E também extenso o nimero de dérgdos de controle, considerando inclusive a
esfera municipal, em conspnincia com 0s preceitos constitucionais que definem
as competéncias comum ¢ concormrente dos niveis de Governo (art. 23, incisos VI
¢ VI, & art. 24, inciso VI).

O Brasil também ¢ signatirio da Convengdo sobre o Coméreio
Intemacional da Flora e da Fauna Selvagem em Perigo de Exting3o, aprovada

pelo Decreto Legislativo n® 54/75 e promulgada pelo Decreto 0° 92466/86. Ouao
importante instrumento de protecio das florestas e demais formas de vegetacdo &
o Cédigo Florestal instituido pela Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965,

Ademais, desde 1988, seguidas portarias vém proibindo a
exportaglio da madeira em bruto. As duas ultimas foram a n° 9, de 13 de maio de
1991, ¢ a n° 16, de 28 de agosto de 1991, ambas do Departamento de Comércio
Exterior do Ministério da Fazenda, a 1iltima permitindo a exportacio de madeira
brutz proveniente de reflorestamento.
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Dispositivos recentes destacaveis sao o Decreto n° 1282, de 19 de
outubro de 1984, regulamentando artigos da Lei n° 4771/65, referente &
exploragdo das florestas primitivas & demais formas de vegetagdo, e a Resolugdo
n°1, de 17 de novembro de 1994, do Conselho Nacional da Amazénia Legal,
aprovando as dirgtrizes da Politica Nacional Integrada para a regido.

Vemos, assim, que o0s dispositivos vigentes, em especial as

mencionadas Portarias, s30 mais do que suficientes para atingir os objetivos

ostensivos ¢ velados preconizados no PL. Todavia. Podemos avangar em outras

consideragdes, partindo das seguintes perguntas:
- Qual seria o efeito positivo da proposigdo sobre o consumidor, em

geral, e sobre as denominadas minorias, em particular, parntindo do pressuposto
da inexisténcia de norma légal? Ou, invertendo o enfoque. em que medida os
dispositivos vigentes os beneficiam ou prejudicam?

Para tentar obter a resposta, teriamos que partir da segunda
indagaciio, haja vista a vigéneia das Portarias n° 9 e 16, e presumirse sua
aplicacdo, para sabermos seus efeitos praticos e concluimmos pela necessidade de
modificacio, em termos de enrigecimento ou abrandamento.

Nesse ponto, ndo podemos fugir da abordagem econémica, no que
tange a agregagiio de valores industnalizados mais acabados, visando maior
controle ambiental e maiores ganhos de receitas.

O segundo objetivo ¢ plausivel, mas nfo o pnincipal argumento da
agio oficial. Por outro lado, quanto aos efeitos positivos da medida sobre o
controle dos recursos florestais, a medida parece inocua, pois 2 exploragdo
predatoria € praticada independentemente da proibigdo da exportagdo da madeira

bruta ou nos seus primeiros estagiosde industrializagio,
Ao mesmo tempo, ndo se tem poticia acerca doc maleficios ou

beneficios que as proibigdes vigentes causaram aos consumidores ou s minorias,
entendendo estas como as comunidades dependentes do extrativismo.

Em fingdo do exposto, indagariamos, entfo, quais as vantagens da
substitui¢Xa das Portarias pelo Projeto de Lei.
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Em pringjpio, a tmica vantagem ¢ tornar mais dificeis as
possibilidades de alteragfo nessa questiio, de modo a garantir o real sentido da
proibigdo, pois as Portarias, embora respaldadas legalmente ¢ adequadas ao
enfoque do comércio exterior, causam certa preocupagdo em termos
preservacionistas, devido 4 sua maior flexibilidade. Todavia, entendemos que o
fato de ndo sofrerem objegBes desde 1991 e pela auséncia de maiores
reivindicagdes, as Portaria 9 ¢ 16 atendem a conjugagdo dos interesses
governamentais ¢ Dacionais nos campos ambiental ¢ econdmico.

Por outro lado, partindo da idéia da suposta neutralidade das
Portarias, nfo seria o caso de revogé-las ? A resposta € ndo, pois, apesar de
aparentemente indcuas, elas nfo deixam de ter certa fung3o inibidora sob o ponto
de vista do controle ambiental,

Diante de 'tudo, 0 Ros preocupa ¢ g persisténcia da prética de se
propor novos dispositivos, sob o argumento de que os vigentes sdo insuficientes
ou inbeuos. Sabemos que o caso brasileiro nio ¢ de falta de lei, mas o sen
descumprimento ¢ 2 nfo - aplicagio de penalidades rigorosas. E, no caso
ambiental, a situacdo ¢ clara, on seja, as leis existem e s3o boas; basta aplica-las.

Por isso, propomos a rejei¢do do Projeto de Lei n° 4017/93, para o

que solicito a apoio de meus pares.

Sala das Comisses, 0> abril de 1996,

.
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PARECER REFORMULADO
I- Relxtério

© projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Senador Onofre
Quinan, profbe & exportagdo de madeira em bruto, mesmo quando descascads,
desalbunada ou esquadriada, excluindo dessa proibigio a madeira proveniente de
reflorestamento ou florestamento.

Determina a pena de perdimento & mercadona nos casos de
descumprimento da determinaglo citada ¢ destiha a receita provemente dessa mercadoria
a0 Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Aprovado no Senado Federal, o FL. 4.017-B/93 foi encaminhado 4
Camara dos Deputados, onde j4 foi apreciado ns Comissdo de Agncuitura e Polftica Rural
¢ na Comissdo de Economia, Indistria e Comércio.

Ho prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Eis o relatério.

1 - Voto do Relator

A legislacdo ambiental brasileira é, reconhecidamente, das mais
completss do mundo. Um dos instrumentos legais de proteglio das florestas ¢ demais
formas de vegemedo & o Cédigo Florestal, instituido pela Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965.

Dentre os dispositivos mais recentes destacam-s¢ o Decreto n®
1.282, de 19 de outubro de 1984, que regulamenta o Codigo Florestal no que se refere &
exploragdo das florestas primitivas ¢ demais formas de vegetagdo, ¢ 8 Resolugiio o° 1, de
17 de novembro de 1994, do Conselho Nacional da Amazdnia Legal, que aprova as
diretnizes da Politica Nacional Integrada para Amazdnia Legal.
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Saliente-se, ainda, que o Brasif ¢ signatério da Convengio sobre o
Comércio [nternacional da Flora ¢ da Fauna Selvagem em Penigo de Extingo, aprovada
pelo Decreto Legislative n® 54/75 e promulgada pelo Decreto n® 76.623/75.

Ademais, ¢ também extenso o nimero de drgdos de controle,
considerando, inclusive, a esfera municipal, em consondncia com os incisos VI ¢ VI do
art. 23 da Constituigio Federal que inclui entre as competéncias comuns da Unidlo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios "proteger o meio ambiente ¢ combater &
polui¢do em qualquer de suas formas” e " preservar as florestas, a faunas e & flora”.

Convém destacar que & exportagiio de madeira em tors vem sendo
seguidsments proibids por mgio de portarias, desde 1973, Estio atuaimente em vigor as
Portarias n® 9/91 ¢ n° 1691 do Departamento de Comércio Exterior do Ministério da
Fazenda, sendo que a iitima delas permite a exportacdo de madeira bruta proveniente de
reflorestaments.

Pelos motivos expostos, considerivamos desnecessério ser &
proibicdo da exportagio da madeira em tora regida por uma lei federal e, além disso, tal
medida seria um obsticulo & expansdo do coméreio ds madeiras ainda n#o conhecidas no
mercado exterior.

Dessa forma, apresentamos um parecer contririo & aprovagio do
PL 4.017-B/93 o qual foi objeto de discussdo em reunifio desta Comissdo no dia 24/04,
quando o Deputado Ivan Valente pediu vistas ao processo.

A matéria voltou & ser discutids em 08/05 quando o Deputado
Ivan Valente ¢ outros Deputados apresentaram argumentagdes favoraveis a proibicio da
exportzcio da madsira em tora.

Entre os argumentos apresenmtsdos estio o incremento da
industrializacio da madeira explorads na Amazdnia apds a proibigio da expori ¢io da
madeira em tora ¢ a agregacdio ds valor proporcionads por essa induistrializacko. Qs dados
de exportacdo de madeira do Estado do Pard, o principal produtor de madeira daquels

regilo, connbommula.ﬁrm:cio Em 1973, para um volume de 710 mil metros cibicos
dcmadcmexpomdos.dosqumscemadcéﬂ%compondnm:tons.omiobtcvcuss

31 milhdes, enquanto que, em 1995, a exportagio de 950 mil metros cibicos de madairs
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beneficisda gerou USS 348 milhdes, ou seja um aumento de sperms 20% no volume de
madeira exportado produziu um aumento de receita de mais de dez vezes.

Portanto, os dados revelam a eficicis das medidas atuaiments em
vigor. Por outro Iado, a adoglo de tal proibiglo a nivel de uma lei federal poderia ser um
entrave, como ji afirmamos, & expansio do setor proporcionada pela exploragio ¢
comercializagiio de madeiras desconhecidas internacionsimente,

Além disso, & legislagdo deve ser flexivel o bastante de modo a
atender outras particularidades entre as quais podemos citar a exploragiio de florestas em
dreas a screm inundadas por reservatdrios de usines hidrelétricas, quando, em decorrdncia
da limitaciio de tempo o mercado interno ndio tem condigBes de absorver toda a madeira
explorada.

Essas preocupagdes foram dirimidas com a sugestio do Deputado
Luciano Pizzatto de emenda ao texto original da proposiciio "delegando a autorizagio da
exportac¥o de madeira em tora, em casos excepcionais, 8o Orgio ambiental federal,
ouvido o Conselho Nacionat do Meio Ambiente”. : '

Considerando que cssa altersgdo atende sos propdsitos de
conservacio ambiental e, 20 mesmo tempo, permite maior flexibilidade nos casos citados,
00350 Voto ¢ pela aprovagdo do PL 4.017-B/93 com a emenda que aqui apresentamos.

Sala da Comissdo, em 0Fde (FAQLLD\ de 1996.

\ ' * -
'&ﬁni_or

\

Deputado
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EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR

EMENDA

Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte § 2°, passando o seu

pardgrafo tinico a sero § 1*:

§ 2* O Poder Executivo Federal poderd, em casos excepcionais,
autorizar, por meio do érgio federal do meio ambiente e ouvido o Conselho Nacional do
Meio Ambiente, a exportagio de madeira em tors proibida nos termos do capur deste

artigo.” ] . ¢
Sala da Comissio, em{)J de JY\i(L4g de 1996. \
De unior
r

II1 - PARECER DA COMISSAC

o _ A Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
c h:im’onas em reunido ordinaria realizada, hoje, aprovou, unanimemente o Projeto de
Lei n® 4.017-B/93, com emenda, nos termos do parecer reformulado do relator. O
Deputado Ivan Valente apresentou voto em separado,

' _ Estiveram presentes os Senhores Deputados Gilney
Viana, Ivan' Valente, Luciano Pizzatto e Celso Russomanno, Vice-Presidentes, Aroldo
Cedraz, Laura Cameiro, Lindberg Farias, Maria Valadio, Vilson Santini, Wilson
Branco, chorro Gomes, Wigberto Tartuce, Jorge Anders, Pimentel Gomes, Vanessa
Felippe, Sérgio Camneiro, Raquel Capiberibe, Fernando Gabeira, Osmir Lima, Valdir
golatto. Marcos Lima, Alcione Athayde, Pedro Wilson, Inacio Arruda ¢ Salomio

Tuz.

Salx da Comissdo, em 08 de majo de 1996

fdoy Ll ey
Deputado Gilney Viana
Presidente
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EMENDA ADOTADA -CDCMAM

Acrescente-se a0 art. 1° do projeto o seguinte § 2°, passando o seu
paragrafo tnico a sero § 1%

§ 2° O Poder Executivo Federal poderi, em casos excepcionais,
autorizar, por meio do 6rgio federal do meio ambiente e ouvido o Conselho Nacional
do Meio Ambiente, 2 exportagio de madeira em tora proibida nos termos do caput

deste artigo.

Sala da Comiss3o, em 08 de maio de 1996.

[ R (_
A \,‘T,._U\
Deputado Gilney Viana
Presidente

E
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO IVAN VALENTE

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dc ilustre Senador Omnofre
Quinan, proibe a exporiagio Jde madeira em bruto, mesmo quando descascada,
desalburmada ou esquadriada, excluindo dessa proibi¢io a madeira proveniente de

reflorestamento ou florestamento,

Determina a pena de perdimento & mercadoria nos casos de
descumpnimento da determinagio citada e destina a receita proveniente dessa mercadoria

2o Fundo Nacional do Meio Ambiente.
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Aprovado no Senado Federal, o PL 4.017-B/93 foi encaminhado 4
Camara dos Deputados, onde ja foi apreciado na Comissfio de Agncultura e Politica Rural
e na Comissdo de Economia, Indistria ¢ Comércio,

O parecer apresentado pelo Relator, o nobre Deputado Expedito
Jinior, ¢ pela rejeigdo da proposiclio em tela, basicamente com os argumentos de que ji
existem dispositivos legais relativos ao tema suficientes, faltando apenas o seu
cumpnmento.

De fato, a legislagdo ambiental brasileira é das mais completas do
mundo. Todavia, as unicas normas legais especificas sobre a exportaglio da madeira em
tora citadas pelo ilustre Relator sdio as Portarias n° 991 e n° 16/91 do Departamento de
Comércio Exterior do Ministério da Fazenda.

Entendemos que a anilise do PL 4.017-B/93 nfio deve se ater aos
argumentos apresentados pelo Relator. O fato da legislagio nfo ser cumprida n3o significa
que devemos adotar uma postura passiva e simplesmente deixar de cumpnr uma de nossas
atnbuigdes que é justamente o aprimoramento da legislagio vigente.

Quanto & justificagdio de que os Estados Unidos ¢ o Canadi s3o os
maiores exportadores de madeira do mundo. apresentada durante a discussio da
proposi¢do, nesta Comissdo, em 17/04, ¢ importante salientar que essa madeira ¢
beneficiada, nio bruta.

O argumento de que a matéria em questio se encontra
disciplinada em duas portarias também merece uma reflexiio. As referidas Portarias, pela
propria natureza do orgdo que as emitiu, estarfo, a nosso ver, sempre relacionadas a
questdes econbmicas e comerciais ¢ a sua permanéncia ou sua revogagio ndo estario
relacionadas a aspectos ambientais.

Deve-se ressaltar que '3 exportagio de madeira em toras vem
sendo proibida desde 1973 por meio de portarias ¢ essa proibigdo foi um dos fatores que
impulsionou a industrializagio da madeira explorada na Amazonia. A agregaciio de valor
proporcionada por essa industrializagdio sem divida permitiu que a regido tirasse proveito
das vantagens comparativas do uso desses recursos naturais. Conforme documento da
Secretina Executiva do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da
Amazénia Lepal (Exposicio de Motivos do MMA 4 Cimara de Recursos Naturais
propondo Agenca de Trabalho para a Reformulagio da Politica Florestal), o Estado do
Para obteve, em 1973, com a exportagdio de madeira em tora, US$ 31 milhdes, enquanto

que, em 1995, a exportagio de nadeira beneficiada gerou USS 348 milhdes.
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Portanto, em relagio aos aspectos econdémicos ndo hé divida
quanto a vantagem da proibigio da exponacio de madeira em tora.

Devem ser, entretanto, os aspectos ambientais o objeto de andlize
nesta Comisslo, E essencial, portanto, analisar se do ponto de vista ambiental ha interesse
cm ter uma lei proibindo a exportagdo da madeira em tora

A proposito, convém lembrar que o Japdo sb compra madeira em
wra e dessa forma ndo ¢ sbastecido pelo Brasil, mas sim pela Malésia que atualmente
supre, em elevada proporgio, os mercados mundiais de madeiras wopicais, JA hi projegdes
de exaustio das rescrvas florestais do sudeste asidtco ¢, com isso, pode-se prever o
tlevado grau de pressdo a que estardo sujcitos os recursos madeiretros da Amazdnia

Dessa forma, além dos beneficios econdmicos e socials obtidos
com o beneficiamento da madeira no Pais, a protbigio de exportagio de madeira em tore
tembem atende a propositos de preservacdo ambiental

Alem disso, ) proibigdo possibilita um controle maior do setor
madeireiro, por parte do [BAMA, visto que a fiscalizaclo ¢ operacionalmente mas facil
de ser reahizada pos estabeleccimentos de transformagdo industal que nos locais de
exuresdo da madeira.

Considerande, entdo, que do pooto de visia ambiental ¢
importante a existéncia de uma le protbindo a exportagio de madeira em tors nosso Voto
¢ pela aprovagdo do PL 4.017-B/93 ¢ rejeigdo do Parecer do Relator.

Sala da Comissio, cmi({dc a/lWrL de l%‘*ﬁl

2

Deputadolvan Valente
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I - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei oriundo do Senade Federal proibindo,
entre outras providéncias, a exportagiio de madeira bruta, mesmo quando descascada,
desalburnada ou esquadriada.

O Projeto veio & esta Casa Legislativa para a revisdo de que trata o
art. 65 da Constituiciio.

Distribuido inicialmente 4 Comissio de Agricultura e Politica
Rural, o Projeto foi aprovado naquela Comissfio, nos termos do parecer do Relator, o
nobre Dep. GIOVANNI QUEIROZ, tendo sido rejeitada a emenda apresentada pelo Dep.
VALDIR GANZER e contra o voto do ilustre Dep. PEDRO TONELLI

Apds a proposigio foi A anglise da Comissio de Economia,
Indistria ¢ Comércio, onde nio recebeu emendas e foi rejeitada pela Comissio, contra os
votos dos Deputados JOSE MACHADO e JOAO FASSARELA, ¢ nos termos do parecer
reformulado do Relator, ilustre Dep. MARIO CAVALLAZZL.

Depois foi o Projeto submetido ao crivo da Comissfio de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, onde foi aprovado nos termos da redagfio
dada pcla Emenda apresentada pelo Relator, nobre dep. EXPEDITO JUNIOR, tendo
apreseritado voto em separado o Dep. IVAN VALENTE.

Finalmente, a proposi¢io encontra-se agora nesta CCJR, onde
aguarda parecer acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, € no
prazo previsto para o regime prioritario de tramitagfo.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

De inicio, é de se ressaltar que o Projeto nfio contém vicio de
iniciativa, uma vez que compete i Unifio, em cardter concorrente com os Estados e
Municipios, estabelecer normas gerais visando a conservagfio de natureza ¢ a defesa do
solo e dos recursos naturais, nos termos do disposto no art. 24, VI, e § 1°% da Constituigio
Federal. ‘

De outro lado, nada também no presente Projeto de L&i atenta
contra nephum outro dispositivo constitucjonal, o que assegura a constitucionalidade do
mesmo,
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No tocante a juridicidade do mesmo, verifica-se que a proposiciio
vem se sobrepor a diversas ¢ esparsas normas legais da mesma hierarquia e mesmo
inferiores, tendo assim o mérito de concentrar num s6 diploma legal a matéria de que trata.

Finalmente, ¢é também merecedora do rétulo de
constitucionalidade e juridicidade a Emenda adotada pela CDCMAM, que visa
excepcionar a proibigdo de que {rata o Projeto em alguns casos.

Assim, em vista dos argumentos expostos, nosso voto é pela
constitucionalidade e juridicidade do PL 4017-B/93, que se encontra ainda redigido em
técnica legislativa desejdvel, o mesmo valendo para a Emenda adotada pela douta
'Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

E 0 nosso voto.

Sala da Comissdo, em de ©+ de 1996.

Y

/ L/

Deputado ARY KARA
/«" Relator

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comussio de Constituigiio e Justiga e de Redagfio, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
jundicidade ¢ téenica legislativa do Projeto de Lei n® 4.017-B/93 e da Emenda da
Comissio de Defesa do Consunidor, Meio Ambiente e Minorias, nos termos do

parecer do Relator. Deputado Ary Kara.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Jos¢ Carlos Aleluia - Presidente, Geovan Freitas., José

Roberto Batochio ¢ Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Antdnio Carlos Konder

Reis, Ciro Noguerra, Darei Coclio, Eduardo Paes, Jaime Martins, Ney Lopes,
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Paulo Magalhies. Ricardo Fiaza, Henrique Eduardo Alves, édio Rosa. Maria
Licia, Nair Xavier Lobo, Osmar Serraglio, Renato Vianna, Aloysio Nunes
Ferreira, Jutahy Jumior, Moroni Torgan, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra,
Antonio Carlos Biscaia, José Dirceu, Marcelo Déda, Marcos Rolim, Waldir
Pires, Augnsto Farias, Edmar Moreira, Gerson Peres, Caio Ricla, Luiz Anténio.
Fleury, Mussa Demes, Fernando Coruja, José Antdnio, Sérgio Miranda, Bispo
Rodngues, Luciano Bivar, Luis Barbesa, Anténio do Vale, Freire Janior, Dr.

Rosinha ¢ Jair Bolsonaro,

Sala da Comissio, em 11 de margo de 1999

ch A /
Deputagd JOSE CARLOS ALELUIA
Presidente
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