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PROJETO DE LEI N2 , DE 2023 <
(Do Sr. Rafael Prudente)
Acresce o paragrafo 22 ao art. 139 da Lei n?
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), para vedar que o Poder Judiciario
possa utilizar como meio executivo atipico o
impedimento a inscricdo em concurso publico,
bem como a emissdao ou a apreensao de Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) ou de passaporte.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
vedar que o Poder Judicidrio possa utilizar como meio executivo atipico o impedimento a
inscricdo em concurso publico, bem como a emissdo ou a apreensdo de Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) ou de passaporte.
Art. 22 O art. 139 da Lei n2 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cédigo de Processo Civil), passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 29:
Y o S 1 TSP
..................................................................................................................................... §
§ 22 Nas medidas executivas previstas no inciso IV, ndo se incluem o impedimento ==

a inscricdo em concurso publico, nem a emissdo ou a apreensdo de Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) ou de passaporte.” (NR)

Art. 32 Renomeie-se o atual paragrafo unico para paragrafo primeiro.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICATIVA

No dia 9 de fevereiro de 2023, o Supremo Tribunal Federal rejeitou a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n2 5941, que questionava a validade do artigo 139, inciso IV, do
Codigo de Processo Civil, para entender que é constitucional aplicar a devedores
inadimplentes medidas executivas ndo expressas na Lei, como a proibicdo de se inscreverem
em concursos publicos, a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) ou, ainda, do
passaporte.

O fundamento primacial utilizado foi de que o Codex Processualista outorga aos
magistrados poder para determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acOes que tenham por objeto prestacao pecunidria.

Com a devida vénia a nossa Pretdria Corte Constitucional, trata-se de posicionamento
equivocado, tendo em vista que, embora o processo de execucdo e o modulo de cumprimento
de sentenca devam ser alicercados no principio da efetividade, ndo podem estar
desconectados do principio da menor onerosidade do executado, nem mesmo da sistematica
constitucional que orienta todas as demais normas do ordenamento juridico patrio.

Nesse diapasdo, é primordial rememorar que a base do ordenamento juridico é a
Constituicdo Federal, que garante, em seu art. 59, inciso XV, a livre a locomoc¢do em territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair.

N3ao menos importante, o art. 82 do Cédigo de Processo Civil preceitua que, ao aplicar
o ordenamento juridico, o juiz ndo se atentard apenas a eficiéncia do processo, mas também
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, devendo ainda resguardar e promover a
dignidade da pessoa humana, observando a proporcionalidade, a razoabilidade e a legalidade.

Logo, parece clarividente que a busca pelo cumprimento das decisdes judiciais, por
mais legitima que seja, ndo pode se dar sob o sacrificio de direitos fundamentais, nem ao
atropelo do devido processo constitucional.

Nesse esteio, o magistrado ndao pode determinar toda e qualquer medida para
assegurar uma execucdo civel, uma vez que se faz primordial equacionar o desejo de
satisfacdo do crédito com a ética dos direitos fundamentais. O direito de liberdade de todos
os individuos ndo estd disponivel nem ao credor, nem ao Estado-juiz no momento em que age
para efetivar direitos patrimoniais, tendo em vista que a funcdo dos direitos fundamentais é
justamente fixar limites a atuacdo estatal.
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Com base nisso, parece-nos medida sobremaneira excessiva seja decretada, por divida
civel, a apreensdo de carteira nacional de habilitacdo, passaporte ou a proibicdo de
participacdo em concurso, pois a possibilidade dada ao juiz de individualizar solu¢des para o
cumprimento de obrigacbes ndo deve incluir a fixagdo de medidas que restrinjam as
liberdades individuais.

Com efeito, deve a decisdo judicial permanecer vinculada exclusivamente a esfera
patrimonial do inadimplente, ndo sendo razodvel que alcance medidas coercitivas que
importem na restricdo de outros direitos, especialmente o direito de locomogdo, que é o
primeiro de todas as liberdades.

Noutros termos, o titular de um direito de crédito, na hipdtese de descumprimento
espontaneo pelo devedor, pode solicitar ao juiz que determine medidas que extrapolam as
estdao consignadas em lei, mas que devem sempre ser mais brandas em termos de coer¢ao ou
inducdo, pois soa absolutamente desproporcional sejam determinadas ordens mais severas e
restritivas do que aquelas que o proprio legislador ou o constituinte definiram, apds rigoroso
processo legislativo.

Em um Estado Democratico de Direito, apenas a lei pode autorizar a restricdo de
direitos nao-patrimoniais para o cumprimento de prestacdes pecunidrias e desde que
respeitados os direitos fundamentais. Ultrajar essa premissa, significa conferir a atividade
legiferante ao Judicidrio, o que desvirtua as fungdes tipicas de cada um dos Poderes.

Nesse contexto, exsurge o presente Projeto de Lei, cujo propodsito é provocar este
Poder Legislativo a acrescer ao Cddigo de Processo Civil os limites para a atuagdo executiva do
Poder Judiciario, tendo em vista que as liberdades, direitos e garantias fundamentais nao
podem ser sacrificadas para coagir o devedor.

Nada mais havendo a acrescer, na busca da realizacdo da Justica e em face da extrema
relevancia da medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares
para a rapida aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 27 de fevereiro de 2023, na 572 legislatura.

RAFAEL PRUDENTE
Deputado Federal
MDB-DF
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