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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Rafael Prudente)

Institui 0 “Programa Médico Solidario”,
que dispde sobre o servico social profissional
obrigatério para graduados no curso de
medicina, egressos de universidades publicas
ou cuja formacao superior tenha sido custeada,
no todo ou em parte, por programas de
financiamento estudantil do Poder Publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os médicos egressos de universidades publicas de ensino ou cuja formacdo superior
tenha sido custeada, no todo ou em parte, por programas de financiamento estudantil do Poder
Publico, deverdo, como forma de contrapartida social, ficar a disposicdo dos Governos dos
estados onde se graduaram para a prestacdo de 20 (vinte) horas semanais de servico na area de
salde, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses ininterruptos.

§ 1° O servico social profissional descrito no caput € de cumprimento obrigatério e serad
celebrado por meio de contrato de trabalho temporéario, independentemente de concurso
publico, em até em até 180 (cento e oitenta) dias contados do registro do médico no Conselho
Regional de Medicina.

8 2° Os médicos descritos no caput perceberdo a mesma remuneracdo paga aos medicos
efetivos do ente federativo beneficiado.

8 3° O prazo de cumprimento da obrigacdo podera ser prorrogado por até mais 24 (vinte e
quatro) meses, mediante manifestagdo expressa do médico e anuéncia da autoridade
competente do ente federativo responsavel pela contratagéo.

8 4° A suspensdo da prestacdo do servico, por qualquer motivo, devera ser compensada na
mesma propor¢éo dos afastamentos registrados.
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8 5° Durante o periodo de prestacdo do servigo social profissional, fica permitido o exercicio
de atividades profissionais paralelas, publicas ou privadas, desde que haja compatibilidade de
jornadas de trabalho.

8 6° Os médicos que, no periodo de atuagdo no servi¢o social profissional, conseguirem
aprovacdo em programas de residéncias médicas no pais, poderdo optar em assegurar suas
vagas até o cumprimento da obrigacdo instituida nesta Lei ou em cumprirem essa apos a
finalizagdo da residéncia, ja em sua area de especializacao.

8 7° Ficam dispensados da obrigagdo contida no caput os médicos recém graduados que
estiverem servindo as Forgas Armadas.

Art. 2° Os servicos descritos no art. 1° desta Lei deverdo ser prestados ao Sistema Unico de
Salde (SUS) ou a instituicdes da sociedade civil sem fins lucrativos cadastradas em sistema
préprio, na forma que dispuser o regulamento.

Art. 3° As prefeituras municipais poderdo candidatar-se ao recebimento do trabalho dos
profissionais do Programa Médico Solidario, por intermédio de requerimento especifico
encaminhado a Secretaria Estadual de Saude, a quem cabera a formacdo e administragdo de
um cadastro de profissionais.

Paragrafo Unico. O local e a forma da prestacdo dos servigos serdo definidos em ato do chefe
do Poder do estado a que pertencer a instituicdo de ensino superior pela qual o0 médico se
formou, conforme diretrizes estabelecidas pelo SUS em regulamento especifico, que devera
levar em conta o domicilio do profissional e as demandas locais de profissionais
especializados.

Art. 4° Transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias descrito no paragrafo 1° do art. 1°,
ndo convocado o médico para a prestacdo do servico social profissional previsto nesta Lei, por
liberalidade do ente federativo competente, fica exonerada a obrigacdao imposta nesta Lei.

Art. 5° A comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos a que se refere a presente Lei serd
obrigatdria em todas as situagcdes nas quais se exija a comprovacao de quitacdo com o Servigo
Militar Obrigatério.

Art. 6° As universidades de medicina colocardo em suas grades curriculares, no altimo ano do
curso, disciplinas direcionadas ao atendimento basico voltado para a satde da familia.

Art. 7° Os Conselhos Regionais de Medicina serdo responsaveis por encaminhar ao
Ministério da Saude, semestralmente, os dados dos médicos recém registrados, em até 10
(dez) dias a contar do respectivo registro.
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Art. 8° Esta lei seré regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da sua
publicacéo.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Sistema Unico de Satde (SUS) enfrenta uma crise cronica e sistémica na area de
recursos humanos. Nesse diapasdo, estudo realizado pelo Centro de Pesquisas Sociais da
Fundacgdo Getulio Vargas (FGV) revela que, além da caréncia de médicos por habitantes no
Brasil, esses profissionais estdo mal distribuidos no territério nacional, concentrando-se nas
metrépoles que Ihes auferem maiores oportunidades. A légica de distribuicdo dos médicos &,
portanto, pautada exclusivamente pelo mercado, que, ademais, fixou a eles elevados niveis de
remuneracao em comparacdo a média nacional.

Diante disso, resta clarividente que a disparidade no quantitativo de médicos por
localidades esté estritamente atrelada aos abismos sociais existentes no pais. Apesar de, no
Brasil, na média geral, haver um médico para cada 930 brasileiros - indice superior ao
recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), de um para cada mil pessoas -, a
atuacdo dos mesmos é concentrada regionalmente: sete em cada dez profissionais habilitados
trabalham nas regifes Sul e Sudeste. Com isso, a titulo exemplificativo, enquanto no Rio de
Janeiro ha um profissional para cada 281 habitantes?, no outro extremo, os maranhenses
dispdem de um médico para cada 1.848 pessoas®, montante quase trés vezes menor do que a
média nacional.

Esse cenario calamitoso reivindica providéncias do Poder Publico e, em especial, deste
Poder Legislativo. Exsurge, nesse contexto, o presente Projeto de Lei que, como contribui¢do
para a constru¢cdo de uma solucdo conjunta, institui o “Programa Médico Solidario”, que
prople a obrigatoriedade de um servico remunerado para todos os graduados no curso de
medicina que sejam egressos de universidades publicas ou cuja formagdo superior tenha sido
custeada, no todo ou em parte, por programas de financiamento estudantil do Poder Publico.

E publico e notdrio que as universidades publicas brasileiras, sejam elas federais ou
estaduais, custeiam a profissionalizacdo de milhares de médicos em todo o territorio nacional.
Em linha anédloga, em diversos casos, o Poder Publico financia o curso de medicina -
sabidamente o mais caro do mundo académico - em universidades privadas, através de

' NERI, Marcelo Cortes (coord.) Fundagdo Getulio Vargas. Instituto Brasileiro de Economia. Centro de Politicas
Sociais. Escassez de Médicos. Disponivel em: http://www3.fgv.br/ibrecps/medicos/ em 16 de novembro de
2009.

2 https://portal.cfm.org.br/noticias/rio-de-janeiro-tem-355-medicos-por-mil-habitantes-ou-seja-quase-duas-
vezes-mais-do-que-a-media-nacional/

3 https://portal.cfm.org.br/noticias/maranhao-tem-087-medico-por-mil-habitantes-ou-seja-quase-tres-vezes-
menos-do-que-a-media-nacional/
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iniciativas como o “Fundo de Financiamento Estudantil” (FIES) ¢ o “Programa Universidade
Para Todos” (PROUNI).

Nesse sentido, considerando que esses estudantes realizaram seus cursos superiores
custeados pelo Estado e, tendo em vista as enormes caréncias nacionais, € justo e socialmente
indispensavel o oferecimento de uma contrapartida social de vinte e quatro meses apds a
graduacdo, seja em unidades de saude vinculadas ao SUS, seja em instituicdes da sociedade
civil sem fins lucrativos indicadas pelo Poder Publico.

O escopo da ideia vertente é aumentar o alcance do fornecimento de servicos médicos
na rede publica e concretizar a premissa constitucionalmente consagrada da universalizacdo
da satde. Ndo menos importante, com o aumento do nimero de médicos atuando nas areas
eleitas, serdo reduzidas as desigualdades regionais na distribuicdo de profissionais, em
especial com a interiorizacéo da prestacéo dos servicos.

De outro norte, a experiéncia também sera de grande valia aos médicos, que, além de
retribuirem a sociedade os conhecimentos adquiridos na academia, demonstrando sua
responsabilidade social, poderdo aprimorar as suas formacdes praticas ao experimentarem,
com maior profundidade, um contato direto e humano com as comunidades carentes.

N&o menos importante, destaca-se que a compulsoriedade da obrigacdo prevista nesta
proposta refere-se exclusivamente aos médicos, uma vez que 0s estados e municipios
possuem faculdade de convocar ou ndo os profissionais. Nesse sentido, caso haja falta de
necessidade ou desinteresse financeiro por parte do ente federativo competente, podera ser
dispensada a convocacdo dos médicos, que ficardo dispensados das consequéncias da ndo
prestacdo do servico social profissional obrigatorio.

Por derradeiro, impende destacar que inexiste qualquer inconstitucionalidade na
proposicdo vertente. Com efeito, a nossa Carta Magna estabelece, no art. 208, que apenas 0
ensino fundamental deve ser garantido como obrigatorio e gratuito e, progressivamente, o
ensino médio. Portanto, no que se refere ao ensino superior, € licito ao Estado exigir uma
contrapartida social do profissional formado em universidade publica, vez que as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial.

Face ao exposto, na busca da realizacdo da Justica e em face da extrema relevancia da
medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a rapida
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2023, na 572 legislatura.
RAFAEL PRUDENTE

Deputado Federal
MDB-DF
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