COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PARECER VENCEDOR

VOTO:

O Projeto de Lei em epigrafe que propde a con-
cessao da gratuidade nos servigos de transporte co-
letivo intermunicipal de passageiros para os deficien-
tes fisicos e idosos, nao atentou para aspectos de or-
dem legal e constitucional que envolvem a questao.

Inicialmente, devemos lembrar que a Constitui-
¢ao Federal outorgou a competéncia de legislar sobre
determinadas matérias para cada membro da Fede-
racao, Unido, kEstados, Municipio e Distnto Federal.

Com relagédo a prestagao do servigo publico de
transporte coletivo de passageiros, a Carta Magna es-




tabeleceu claramente a competéncia de cada um.
Observa se que 0s servigos interestaduais € internacio-
nais sao de competéncia da Uniao, 0s servigos intermu-
nicipais s&o de competéncia dos Estados e 0s servigos
urbanos sao de competéncia dos municipios.

A Unica excegao a regra interpretativa supra cita-
da com relagcao ao servigo publico de transporte de
passageiros é quando se tratar de normas que versem
sobre licitagao, contratos, concessiao ou permissao.
Neste caso, cabe somente a Unidao editar normas que
serao aplicadas aos Estados, Municipios e Distrito Fe-
deral, conforme preceituado nos artigos 22, incisos X|
e XXVl e 175 da Carta Magna, cabendo ainda a estes,
editar normas complementares a respeito atendendo

as suas respectivas particularidades locais.
Sob 0 mandamento constitucional ora exposto,

constataremos que 0 objeto da proposta em tela que
& conceder passe livre aos deficientes fisicos e aos
idosos nos servigos de transporte publico intermunici-
pal, deve ser analisado de acordo com os preceitos
da Constituicao Federal, principalmente dentro da
competéncia constitucional de cada membro da
Federagao.

Com relagao a concesséao de gratuidades nos ser-
vicos publicos de transporte de passageiros, vale lem-
brar que em 1988, os constituintes concederam o bene-
ficio da gratuidade para 0s idosos maiores de 65 (ses-
senta e cinco) anos nos servigos de transporte coletivo
urbano, art. 230, paragrafo 2°, direito este reconhecido
por todos e concedido irrestritamente por todos 0s mu-
nicipios brasileiros dentro de sua competéncia exposlta
no art. 30, inciso V da Constituicdo Federal.




A utilizagao do beneficio constitucional ora cita-
da depende da reuniao de dois requisitos basicos, 0
primeiro € quanto a faixa etaria do cidadao para usu-
fruir o beneficio, e o outro esta condicionado ao local
ou territorio onde o direito podera ser utilizado, no
caso o Municipio.

Com relagao a Uniao, Estados e Distrito Fede-
ral, a Constituicao Federal é omissa quanto a obriga-
toriedade de conceder a gratuidade para os idosos, 0
que nos permite concluir que o citado beneficio fica a
cargo destes membros da Federag¢ao de conceder ou
nao, de acordo com as necessidades da populagao
usuaria dos seus sistemas de transporte publico de
passageiros.

A importancia do deficiente fisico no cenario na-
cional pode ser constatada na Constituigdo Federal
através dos artigos 23, inciso Il; 24 inciso XIV; 203 in-
cisos |V eV, 208 inciso I, 227 paragrafo 1° e 2°, inciso
Il e 244.

Nos citados dispositivos, observaremos que a
preocupac¢ao dos Constituintes de 1988 era de salva-
guardar um tratamento digno ao deficiente fisico, por
meio do acesso garantido a educac¢ao, trabalho e
transporte sem qualquer tipo de discriminagao. Po-
rém, nao ficou estabelecido na Constituicao Federal
qualquer beneficio de isengao tarifaria nos servigos
publicos de transporte de passageiros ao deficiente
fisico, 0 que nos permite seguir na mesma linha de ra-
ciocinio externada para o idoso, cabendo a cada
membro da Federagado conceder ou n&o o beneficio

da gratuidade nos servigos de transporte de sua com-
peténcia constitucional.




E de reconhecimento geral que toda legisla-
¢cao ordindria, tanto federal, estadual ou municipal
nao possui o atributo de contrapor a Carta Magna
ou entao de estabelecer direitos acima dos previs-
tos no texto constitucional, sob pena de ser argiida

sua inconstitucionalidade perante ao Poder Judicia-
rio competente.

No projeto de lei em epigrafe, podemos obser-
var que tal cautela nao foi adotada uma vez que o
texto proposto pretende estabelecer uma gratuidade
nos servigos de transponte publico de competéncia
exclusiva dos Estados, ignorando claramente os di-
tames expressos na Constituicao Federal.

Sob o aspecto legal que envolve a questao, a
proposta em tela nao traz nos seus dispositivos qual-
quer indicagao da fonte de custeio para tais gratuida-
des, conforme é exigido pelo art. 35 da Lei n°
9.074/95, que dispoe sobre normas complementares
a Lei das Concessoes, Lei n®8.987/95.

Se deve conceder gratuidade para 0s idosos e
deficientes fisicos nos servigos de transporte coletivo
intermunicipal, cabe ao legislador estadual tal missao
e ndo aos membros dessa nobre casa.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Parecer
do Relator, bem como pela rejeigdo do PL n°
3.372/97, de autoria da Deputada Marinha Raupp.

Sala da Comissao, 1° de outubro de 1997. —
Deputado Chico da Princesa.




Il - Parecer da Comissao

A Comissao de Viagao e Transportes, em reu-
nido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente
o Projeto de Lei n°3.372/97, nos termos do parecer
do Deputado Chico da Princesa, designado Relator
do vencedor. Os Deputados: Paulo Gouvéa e Giovan-
ni Queiroz votaram com restri¢des. O parecer do De-
putado Joao Tota, primitivo Relator, passou a consti-
tuir voto em separado.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Joao Henrique, Presidente; Edinho Araujo e
LedOnidas Cristino, Vice-Presidentes; Barbosa Neto,
Lael Varella, Oscar Andrade, Paulo Gouvéa, Carlos
Nelson, Mario Martins, Marquinho Chedid, Mauro Lopes,
Ronaldo Perim, Marcus Vicente, Mario Negromonte,
Narcio Rodrigues, Paulo Feij6, Pedro Henry, Roberto
kocha, Chico da Princesa, Giovanni Queiroz, Joao
Coser, Telma de Souza, Benedito Guimaraes, Davi
Alves Silva, Felipe Mendes, Francisco Silva, Osvaldo
Reis, Duilio Pisaneschi, De Velasco, Joao Maga-
Ihaes, Basilio Villani e Alceste Almeida.

Sala da Comissao, 1° de outubro de 1997. —
Deputado Joao Henrique, Presidente; — Deputado
Chico da Princesa, Relator do Vencedor.




COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.372, de 1997, tem por objetivo instituir a
gratuidade no transporte coletivo intermunicipal as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e aos idosos.

Na justificacdo, a nobre autora, Deputada Marinha Raupp, lembra o
onus que representa para os orgamentos familiares os constantes deslocamentos
em funcéo de tratamentos de saude dos portadores de deficiéncia e dos idosos.

O Projeto ja recebeu parecer de mérito na Comissdo de Viacédo e
Transportes pela rejeicéo, tendo Voto em Separado do Relator, Deputado Jo&o Tota,
e Parecer Vencedor do Deputado Chico da Princesa, que argumentou com falta de
amparo constitucional, por ferir a autonomia dos entes da federacdo quanto a
competéncia legislativa em matéria de transportes.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.
E o Relatdrio.

- VOTO DA RELATORA

Os dados aproximados da populacdo nos indicam que cerca de 13
milhdes de pessoas sao idosas e mais 16 milhdes sdo de portadores de deficiéncia.
Além das dificuldades que j& enfrentam com a limitagdo imposta pelo avanco da
idade, os primeiros, e pela propria deficiéncia, os ultimos, observamos ainda que séo
consideraveis os aumentos no custo das passagens, onerando-os sobremaneira,
guando o seu ganho salarial, pelo menos o da maioria, ndo acompanha na mesma
proporgao,

A Constituicio Federal de 1988 assegurou a gratuidade dos
transportes urbanos para os idosos acima de 65 anos. Entretanto, tal medida
dependeria de ser institucionalizada no ambito de atuacdo dos Estados, o0 que nem
sempre ocorreu. Por outro lado, nos parece justo, do ponto de vista de avaliacao
desta Comissao, incluir nessa prerrogativa as pessoas portadoras de necessidades
especiais, tendo em vista que também possuem as mesmas, ou até maiores,
dificuldades.

Em que pese o voto anterior da Comissao de Viagcdo e Transportes
contrario a matéria em tela, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de Lei
3.372/97.

Sala das Sessdes, em 29 de marco de 2001.

Deputada Lidia Quinan
Relatora




Ill — Parecer da Comissao

A Comissao de Seguridade Social e Familia,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, unani-
memente, o Projeto de Lei n° 3.372-A, de 1997, nos
termos do parecer da Relatora, Deputada Lidia Qui-
nan.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Laura Carneiro, Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso, Vice-Presidentes;
Ana Corso, Antoénio Joaquim Araujo, Ariston Andra-
de, Armando Abilio, Amaldo Faria de Sa, Celcita Pi-
nheiro, Darci Coelho, Darcisio Perondi, Dr. Benedito
Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Elias Murad,
Eni Voltolini Euler Morais, lldefon¢o Cordeiro, lvan
Paixao, lvanio Guerra, Jandira Feghali, Jorge Alber-
to, Jovair Arantes, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lu-
cia Vania, Marcondes Gadelha, Marcos de Jesus,
Orlando Desconsi, Ortando Fantazzini, Osmar Terra,
Pimentel Gomes, Rafael Guerra, Raimundo Gomes
de Matos, Rita Camata, Saraiva Felipe, Saulo Coe-
lho, Saulo Pedrosa, Sebastido Madeira, Serafim
Venzon, Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2001. -
Deputada Laura Carneiro, Presidente.
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