CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.950, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Paes)

Estabelece os termos e limites em que sera exercido o direito de greve
pelos servidores publicos federais; PARECER DADO AO PL 4497/2001
E CONSIDERADO VALIDO PARA O PL 1950/2003, NOS TERMOS DO
§ 2° DO ART 105 DO RICD: da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, pela aprovacao deste e do de n° 981/07, apensados,
com substitutivo (relator: DEP. NELSON MARQUEZELLLI)

NOVO DESPACHO:;

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4497/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE O PL 1950/2003 DO PL
4497/2001, PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA AS
COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD),

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 981/07

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - PL 4497/01
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Parecer da Comisséao

IV - Novas apensacoes: 3670/08, 4276/12, 4532/12, 7205/14, 4792/19 e 4795/19

(*) Atualizado em 27/02/23, em razéo de novo despacho. Apensados (7)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. EDUARDO PAES)

Estabelece os termos e limites em que
sera exercido o direito de greve pelos

servidores publicos federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E assegurado o direito de greve, competindo aos Servidores
Publicos Federais decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
gue devam por meio dele defender.
81° O direito de greve seré exercido na forma estabelecida nesta Lei.
82° Os servidores publicos de categorias profissionais organizadas com base em

disciplina militar ndo sdo alcancados por esta Lei.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do
direito de greve a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de

prestacéo pessoal de servi¢cos a Unido.

Art. 3°. Frustada a negociacdo é facultada a cessacdo coletiva do
trabalho.
Paragrafo Unico: A Unido serad notificada, com antecedéncia minima de 48

(quarenta e oito) horas, da paralisacao.



Art. 4° Caberd a entidade sindical correspondente convocar, na
forma de seu estatuto, assembléia geral que definira as reivindicagcbes da
categoria e deliberara sobre a paralisacao coletiva da prestacédo de servicos.
81° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagao
e 0 quorum para a deliberagdo, tanto da deflagracdo quanto da cessacao da
greve.
8§2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os fins previstos no “caput”, constituindo comissao de

negociacao.

Art. 5° A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita

representara os interesses dos Servidores nas negocia¢des ou na Justica.

Art. 6°. Sao assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:
| — 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os Servidores a
aderirem a greve;
Il — a arrecadacéo de fundos e a livre divulgagdo do movimento.
81° Em nenhuma hip6tese, os meios adotados pelos Servidores poderao violar ou
constranger os direito s e as garantias fundamentais de outrem.
§2° E vedado a Unido adotar meios para constranger o Servidor a comparecer ao
trabalho, bem como capazes de frustar a divulgagdo do movimento.
83° As manifestacdes e atos de persuaséao utilizados pelos grevistas ndo poderéo
impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou

pessoa.

Art. 7°. Observadas as condi¢cOes previstas nesta Lei, a participacéo
em greve nao pode ser objeto de punic¢do disciplinar.
Paragrafo Unico: E vedada a contratacio de substitutos, exceto na ocorréncia

das hipoteses previstas no artigo 9°, Paragrafo Unico e 13.



Art. 8° A Justica, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Publico Federal, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou

improcedéncia das reivindicagdes.

Art. 9°. Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacao
mediante acordo com a Unido, mantera em atividade equipes de Servidores com o
propdsito de assegurar 0s servicos cuja paralisacdo resultem em prejuizo
irreparavel, pela deterioracao irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem
como a manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades quando da
cessacao do movimento.
Paragrafo Unico: N&o havendo acordo, é assegurada a Unido, enquanto perdurar

a greve, o direito de contratar 0s servigcos necessarios a que se refere este artigo.

Art. 10. Sao considerados servigos ou atividades essenciais:
| — producéao e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;
Il — assisténcia médica e hospitalar;
[l — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
IV — telecomunicagdes
V — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;
VI — processamento de dados ligados a servigos essenciais;
VIl — controle de trafego aéreo;
VIII - compensacao bancaria;

IX — Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0os sindicatos, a Unido
e os Servidores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades

inadiadveis da comunidade.



Paragrafo Unico: S&o necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, néo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca

da populacéo.

Art. 12. Na greve em servigos ou atividades essenciais, ficam as
entidades sindicais ou os Servidores, conforme o caso, obrigados a comunicar a
decisédo a Unido e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas)

horas da paralisacao.

Art. 13. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apoés a
celebracdo de acordo ou deciséo da Justica.
Paragrafo Unico: Na vigéncia de acordo ou sentenca normativa ndo constitui
abuso do exercicio do direito de grave a paralisagéo que :
| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicéo;
Il — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto

gue modifique substancialmente a relacéo de trabalho.

Art. 14. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo o Estatuto
dos Servidores Publicos e a legislagéo civil e penal.

Paragrafo Unico: Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da préatica de
delito.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresento visa regulamentar o direito de greve dos
Servidores Publicos Federais.



Como se sabe o Mandato de Injuncdo é o meio constitucional posto a
disposicdo de quem se considerar prejudicado pela falta de norma
regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania, conforme dispde o art. 5°, LXXI da Constituicdo Federal.

Muitos sindicatos tem batido a porta do Judiciario, utilizando o referido
instrumento processual contra o Congresso Nacional, ante a sua omissdo em
regulamentar o inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal, buscando ndo so6 a
notificacdo que habitualmente tem sido o Unico resultado obtido, mas também a
fixacdo pelo Supremo Tribunal das condi¢cdes para o gozo do direito sob enfoque,
até o advento da lei que disponha sobre a matéria.

Com relacao a isto, coerente a posicao e esclarecedor o voto preferido pelo
Ministro Carlos Veloso, em 15 de maio de 2002, no Mandato de Injungcao n° 585-9,
impetrado pelo Sindicato dos Agentes da Fiscalizagéo e Arrecadacdo do Estado
do Tocantins — SINDIFISCAL, contra a Camara dos Deputados e o Senado
Federal.

Apos discorrer sobre a natureza do art. 37, VII, que concluia como sendo a
de uma norma de eficacia limitada, sustentou que se devia emprestar ao Mandato
de Injuncdo a maxima eficacia, e, em razédo disto, julgando-o procedente,
entendeu caber ao Supremo Tribunal Federal elaborar a norma para caso
concreto, viabilizando deste modo o exercicio do direito, o que fez determinando a
aplicacdo da Lei 7783/89, mesmo sabendo, como ressaltou, que a mesma
continha dispositivo expresso impedindo a sua aplicacao aos Servidores Publicos.

No processo de elaboracdo do Projeto de Lei em tela, partimos da Lei n°
7783/89, fazendo apenas adaptacbes necessérias para transforma-la em
instrumento apto a definir os termos e os limites do exercicio do direito de greve
pelos Servidores Publicos, dando a devida atencédo ao fato de que o vinculo que
os liga a Unido € estatutario, diferente dos trabalhadores que tem com seus
empregadores um vinculo de natureza contratual, e respeitando as peculiaridades

e as fronteiras do Direito Administrativo, ramo a que esté afeta a questao.



Sala das Sessodes, 09 de setembro de 2003

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTQAUK;AO
REPUBLICA FEDlEgRééTIVA DO BRASIL

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

) Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

"""""""""" LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a faita de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;
................................................................. GG i ———

DA ORGANIZACAO DO ESTADO
T T ¥ B
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

_Secdol
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
*Artigo, caput com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998
VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;
* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989
Disp0e sobre o Exercicio do Direito de Greve,
Define as Atividades Essenciais, Regula o
Atendimento das Necessidades Inadidveis da
Comunidade, e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, comdpetindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exerce-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspenséé) coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a
empregador.

Art. 3° Frustada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recurso via
arbitral, é facultada a cessacéo coletiva do trabalho.

Paragrafo Gnico. A entidade patronal correspondente ou 0s empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e 0ito)
horas, da paralisagéo.
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Siprome Tribunal Fecdoral
COORD. DE AMALISE DE JURISPRUDERCIA 3“
D.J. 02.08.2002
EMEKTARIO HNO 2 0 T & = 1

15/05/2002 TRIBUMAL PLENO

MANDADC DE INJUNCAD M. S85-39 TOCANTING

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAD B

IMPETRANTE: SINDICATO 0OS AGENTES DE FISCALIGACED E BRRECADACEQ DO
ESTADO DD TOCAMTIMG - SINDIFISCAL

ADVOGADOS: CORTOLAND SANTOS MARINHC E OUTRO

IMEETRADO: SENADD FEDERAL

IMPETRADA: CHMBRA DOS CEPUTADOS

EEEHTRr MANDALDO DE INJUNCAD. DIREITC DE GREVE DOS
SERVILDORES PUBLICOS. ARTIGO 37, VIL, DA COHSTITUIGCAD FEDERAL.
) Configurada a mora do Congresso Wacional na regulamentacio
do direite scb enfegue, impSe-se o parcial deferimento do weit para
que tal sitwagdo seja comunicada ao referide drgis.

o Vistos, relatados e discutidos estes autes, acordam os
Ministros de Supreme Tribunal Federal, por seu Tribunal Plene, na
conformidade da ata do julgamento e das notas tagquigraficas, por
maloria de wvotos, em deferir, em pacte, o mandade de injungdc,

vencidos @ Senhor Ministro Carlos Velloso, que o daferia
integralmente, e o Seahor Ministro Sepilveda Pertenca, gue dele pio
conhecia,

Brasilia, 15 de maio de 2002,

ILMAR - RELATOR E PRESIDENTE

PROJETO DE LEI N.° 981, DE 2007

(Do Sr. Regis de Oliveira)

Complementa e regula o direito de greve, no ambito do servico publico,
envolvendo os agentes estatutarios e celetistas da administracéo direta e
indireta.

DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 4497/2001 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 4497/2001 o PL 981/2007, o PL 3670/2008, o
PL 4276/2012 e o PL 4532/2012, e, em seguida, apense-os ao PL
1950/2003.

Art. 1° — E assegurado o direito de greve no servigo publico, sempre
considerado como essencial, devendo os agentes da administracao decidir sobre a
oportunidade e acerca dos interesses que devam, por meio dele, defender,
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observada esta lei.

Art. 2° — O direito de greve implicara na suspensdo coletiva,
temporéria, pacifica e parcial dos servi¢os perante os 6rgédos da administracao.

Art. 3° — Competira a entidade sindical correspondente convocar
assembléia-geral que definira as reivindicacbes da categoria e deliberara sobre as
negociacdes ou a paralisacao coletiva da prestacdo de servicos.

8§ 1° — o0 estatuto da entidade sindical devera prever as
formalidades de convocagao e o “quorum” para a deliberagao.

8§ 2° — inexistindo entidade sindical, a assembléia-geral dos
servidores interessados deliberara sobre a constituicdo de Comissao de Negociacéo
Coletiva, investida da adequada legitimidade.

Art. 4° — Das deliberacdes aprovadas pela categoria profissional,
na forma do artigo anterior, ser& notificado o representante legal do Poder ao qual se
encontram vinculadas, para que, no prazo de dez (10) dias, atenda a postulacdo ou
formule nova proposta em sessao de conciliagao.

8 1° — a sessédo de conciliagdo sera convocada para um prazo
nao superior a cinco (5) dias, perante o Presidente do Tribunal competente,
participando sempre que possivel o chefe do Poder Executivo ou seu representante.

§ 2° — na hipétese de dissidio em que a Unido e suas entidades
forem partes, na condicéo de rés ou assistentes, a Instrucdo e Julgamento tera lugar
perante o Plenario do Tribunal Regional Federal, no ambito de cada unidade da
Federacéo, participando o Procurador — Geral da Unido, onde n&o existir competéncia
sera cumulativa do 6rgao plenério da Justica Estadual.

8§ 3° — a entidade sindical ou comissdo especialmente eleita
representard os interesses dos servidores nas negociacdes ou perante o 6rgédo da
Justica competente.

Art. 5° — ndo atingida a conciliagdo, a Assembléia dos servidores
podera declarar o estado de greve, comunicando ao Poder Publico e aos usuarios a
paralisacdo, com antecedéncia minima de setenta e duas (72) horas.

8§ 1° — as razdes do pedido de instauracdo do dissidio e as
propostas apresentadas na fase de conciliacdo serdo encaminhadas ao érgao da
Justica competente que, no caso de greve de ambito municipal ou estadual, sera o
Presidente do Tribunal de Justica, enquanto que nos demais ao Presidente do
Tribunal Regional Federal cientificado o Ministério Publico, com antecedéncia de dez
(10) dias.

§ 2° — frustada a negociagéo, sera notificado o Chefe do Poder
Executivo ou seu representante, para responder em dez (10) dias, deliberando o
orgéo judiciario respectivo sobre a procedéncia total ou parcial das reivindicacées ou
sua improcedéncia, decidindo sobre a legalidade ou ilegalidade do movimento
publicado o acordao em carater preferencial.

8§ 3° — da decisdo mencionada no paragrafo anterior somente
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caberda recurso voluntario sem efeito suspensivo, ao Superior Tribunal de Justica.

8§ 4° — independente da certiddo de transito em julgado, na
decisdo mencionada no 8 2° deste artigo, 0 acordéo sera encaminhado ao respectivo
Chefe do Poder Executivo, para providenciar a respeito da lei que disciplinar as
despesas decorrentes do julgamento, respeitada, quando cabivel, a iniciativa dos
outros Poderes.

Art. 6° — S8o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| — 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar
os servidores a aderirem a greve: e

Il — a arrecadacédo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° — em nenhuma hipétese, os meios adotados pelo Poder de
Estado, seu preposto, ou pelos servidores poderao violar ou constranger os direitos e
garantias fundamentais de outrem.

§ 2° — as manifestacdes e atos de persuasao utilizados pelos
servidores na fase de reivindicacdo, até o julgamento da legalidade da greve, ndo
poderdo obstar o acesso ao trabalho, nem causar ameaca, dano a propriedade ou
pessoa, ou impedir a circulagéo publica.

Art. 7° — Observadas as condicbes previstas nesta Lei, a
participagdo na greve suspende o contrato de trabalho, devendo ser as relagtes
obrigacionais durante o periodo regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou
deciséo do 6rgao do Poder Judiciario competente.

Paragrafo Unico — é vedada a punic&o disciplinar ou de natureza
econdmica durante a greve, bem como a contratacdo de empregados substitutos,
exceto na ocorréncia das hipéteses previstas no art. 9°.

Art. 8° — Durante o estado de greve a entidade sindical ou a
Comissédo de Negociacdo Coletiva serdo responsaveis pela manutencdo de pelo
menos 1/3 (um terco) da categoria em equipes, previamente indicadas, que
assegurem a execucao dos servicos de cuja interrupcao resultem danos ou perigo
iminente a salde ou seguranca da populacdo, além de prejuizos irreparaveis, ou que
desatendam as necessidades inadidveis da comunidade ou que impliguem no
perecimento de bens ou direitos.

Art. 9° — Constitui abuso do direito de greve a permanéncia da
paralisacdo, apés conciliagdo ou solugcdo do dissidio, nos termos desta lei.

Paragrafo Unico — n&o constitui abuso do exercicio do direito de
greve a paralisacao que:

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula, acordo ou
deciséo judiciais;

I — seja motivada pela supervenuéncia de episodio ou
circunstancias que modifique ou frustre a solucéo dada a reivindicacéao; e

[l — na hipdtese do inciso Il deste artigo, podera ser considerado
restabelecido o estado de greve, desde que comunicada a paralisacdo nos termos do
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caput, do art. 5°.

Art. 10° — A responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes
cometidos durante o estado de greve seré apurada e indenizada segundo a legislacdo
civil e penal cabiveis.

Paragrafo Unico — devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar
a abertura do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da
pratica de delito.

Art. 11° — Essa lei entra em vigor a data de sua publicacéo.
EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Constituicdo da Republica, em seu art. 9° assegurou também
as atividades consideradas essenciais, nestas incluidos os funcionarios publicos civis,
o direito de greve. Contudo, no seu art. 37, VI, afirma que: "O direito de greve sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar “. Esta ultima
determinacdo esta nas Disposicdes Gerais do Capitulo referente a Administracdo
Publica, assim tornando aquele direito norma programatica, enquanto ndo regulada.

A crise econdmica afeta em especial o funcionalismo publico mais
humilde, diante de sua impossibilidade de pleitear melhores vencimentos, ante a
auséncia de lei regulamentadora a respaldar o direito constitucional de greve, nada
obstante assegurado o direito a sindicalizacao.

O surgimento da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, definindo
a greve em atividades essenciais, deixou de cogitar sobre a situagéo do funcionalismo
publico civil, sendo inaplicavel a espécie.

Esta omissdo tem propiciado decisdes dos Tribunais Superiores,
que declaram a impossibilidade juridica do pedido ( confira-se Jurisprudéncia
Normativa n° 825. Rel. O Min. Almir Pazzianotto, do Tribunal Superior do Trabalho,
cuja ementa é a seguinte: Ressente-se da impossibilidade juridica o dissidio coletivo
de natureza econdmica ajuizado por sindicato de servidor publico civil contra pessoa
juridica de direito publico interno, impondo-se a extincdo do processo sem 0
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC); neste sentido, ainda,
recente julgamento daquela Corte no Processo TST — DC — 21558/91 — 8.

Desta forma, pode-se concluir com o Magistrado e Professor
Georgenor de Sousa Franco Filho que: “enquanto o direito de sindicalizagdo para o
servidor publico, no Brasil, é consagrado sem limites, o de greve sofre o embaraco da
falta de lei complementar para ser exercido. E, nesse ponto, ndo contraria nenhuma
norma de Direito Internacional, tanto assim que o Comité de Liberdade Sindical da
OIT entendeu, no Verbete 365, que “el reconocimiento del principio de la liberdad
sindical a los funcionarios publicos no implica necesariamente el derecho de huelga”
(in “Repertoério IOB de Jurisprudéncia”. jan. de 1993, pags. 35-8)

A auséncia de norma regulamentadora torna o direito inexistente
conforme a ligdo de José Afonso da Silva (in “Curso de Direito Constitucional Positivo”
- RT — 1989 — pag. 584).

Dentre os graves problemas que surgem quando de sua
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elaboracao, destaca-se a questao da competéncia, se da Justica do Trabalho ou se
da Justica comum. Recente decisdo do C. Supremo Tribunal Federal, em sede de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, rel. O Min. Carlos Mario Velloso, datada de 12
de novembro de 1992, concluiu, por maioria de votos, vencidos os Min. Octavio
Gallotti, Sepulveda Pertence e Marco Aurélio, sobre a incompeténcia da Justica do
Trabalho para julgar dissidios individuais e coletivos de Servidores Publicos
Estaduais.

Nada obstante a existéncia de servidores civis celetistas,
entende-se que aquela incompeténcia refere-se ndo sé aos dissidios de negociagao
coletiva mencionados no art. 240 da Lei n°® 8.112, de 19 de abril de 1991, como deve
ser estendida ao direito de greve.

A razado esta em que os dissidios envolvendo o poder publico, ndo
possuindo a Justica do Trabalho representante classista da Administracdo Publica,
por ndo poder ser esta considerada como a parte mais fraca da relacao juridica, o
procedimento teria que implicar na reforma de sua estrutura e obedecer a novo rito,
visto que as paralisacdes de ambito nacional, ao contrario daquelas estaduais e
municipais, ndo podem ser julgadas por justicas estaduais, sob pena de decisdes
conflitantes.

Ao mesmo tempo que a estadualizacdo ou municipalizagéo do
conflito pode e deve encontrar rapida solucdo na esfera de suas repercussoes,
aquelas que envolvem empresa ou entidade federal ressoara por todo o territério
nacional, implicando na necessidade de absoluta coeréncia de conducdo de
conciliacdo, instrugdo e julgamento. Desta forma, de acordo com as percucientes
afirmacdes, transcritas no voto do Min. Carlos Mario velloso, acima citado e as do Min.
Teixeira da Costa. “se a Justiga do Trabalho vier, porém, a ter competéncia para
apreciar questdes de direito administrativo , que corresponde a natureza de todas as
lides de servidores publicos, acabara por ndo mais ser uma Justica que pode fazer
concessdes com base na equidade, mas que necessitara julgar mediante padrées
estritamente técnicos, para os quais estdo preparado apenas os juizes togados
(acordao citado).

Antevendo a natureza e extensdo destas dificuldades e
acompanhando a tendéncia majoritaria do Excelso Pretorio, optou-se no ante-projeto
pela exclusdo da competéncia da Justica do Trabalho. Nos dissidios entre servidores
e 0s poderes publicos estadual e municipal, ficara a cargo do 6rgao Plenéario do
Tribunal Regional Federal, evitando-se eventual conflito de decisdes, além do que nas
Capitais onde néo existir refluird a competéncia para o plenéario do Tribunal de Justica
Estadual, em carater cumulativo excepcional.

Previu-se também, negociacfes que antecedem a declaracdo do
estado de greve, com sessdo de Conciliacdo, cujo alcance reflete o anseio mais
profundo deste ante-projeto, qual seja, a do acordo, sempre com a participagao do
Chefe do Poder Executivo ou de seu representante. Estipulou-se, ainda, conforme as
legislagcbes como a da Franca e a do México, um aviso-prévio, antecedente a
paralisacdo e equipes designadas que mantenham capacidade operacional de um
terco(1/3) da categoria, sob a responsabilidade da entidade sindical ou da Comisséo
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de Negociagéao Coletiva.

Em qualquer hipétese, o Recurso a Superior Instancia cabera ao
Superior Tribunal de Justica, sem efeito suspensivo, determinada preferéncia na
publicacdo do Acordao que, conforme as circunstancias (p. ex. ,decisdo envolvendo
funcionarios publicos civis estaduais, do Poder Judiciario) terd, desde logo, o carater
de lei e mensagem legislativa.

Os direitos e responsabilidades sdo expressos e definidos,
preservadas as garantias fundamentais de outrem, ndo podendo impedir-se a
circulagdo publica. Por igual, afastou-se expressamente qualquer punicdo disciplinar
ou de natureza econémica, uma vez declarado o estado de greve, até 0 momento de
se julgar a legalidade do movimento.

Definiu-se, outrossim, o abuso do direito de greve e seu
restabelecimento automatico em caso de tentativa de frustrar-se o cumprimento de
deciséo judicial.

Previu-se, por fim, que qualquer espécie de delitos — entre os
contendores — sera objeto de apreciacéo criminal e ressarcimento civil.

O projeto consubstancia normas que regulamentam situacéo néo
prevista na legislacdo patria e representa esforco de adequacdo juridica que
instrumentaliza a atividade judiciaria, diante de situacbes de grande parcela de
servidores do poder publico e da prépria Administracdo, ambos ao desamparo de
norma disciplinadora do principio constitucional.

A redacdo e discussdo do tema foram formuladas pelos
eminentes magistrados CAETANO LAGRASTA e DEMOSTENES MIGUELINO
BRAGA.

SALA DAS SESSOES, EM 08 DE MAIO DE 2007

Deputado REGIS DE OLIVEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
................................................................. T
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
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a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

8 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discusséo e deliberagéo.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservaréa percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa

em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, ;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas;

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracOes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,

na forma da lei ou convénio.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
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ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.

Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto

neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracéao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989
Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a
empregador.
LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Disp0e sobre 0 Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VIII

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 240. Ao servidor puablico civil é assegurado, nos termos da Constituicao
Federal, o direito a livre associacdo sindical e 0s seguintes direitos, entre outros, dela
decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano ap6s o final do mandato,
exceto se a pedido;

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for filiado, o valor
das mensalidades e contribuigdes definidas em assembléia geral da categoria.

d) (Revogada pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997)

e) (Revogada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

Art. 241. Consideram-se da familia do servidor, além do c6njuge e filhos, quaisquer
pessoas que vivam as suas expensas e constem do seu assentamento individual.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao cOnjuge a companheira ou companheiro, que
comprove unido estavel como entidade familiar.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.497, DE 2001
(Apensos: PL 5.662/01, PL 6.032/02, PL 6.141/02,
PL 6.668/02, PL 6.775/02, PL 1.950/03 e PL 981/07)

Dispbe sobre os termos e limites do
exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos.

Autora: Deputada RITA CAMATA
Relator: Deputado NELSON MARQUEZELLI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.497, de 2001, visa regular
os termos e limites do exercicio do direito de greve, pelos servidores
publicos, conforme previsto no art. 37, inciso VII, da Constituicao
Federal.

Segundo sua justificativa, a proposicao baseou-
se, sempre que possivel, nos dispositivos da Lei n° 7.783, de 1989, a
qual regula o direito de greve para os trabalhadores em geral. Nao
obstante, diversas alteracdes e inovacdes foram necessarias, haja
vista as especificidades da estrutura da Administracdo e das
atividades dos servidores publicos.

Assim, o projeto prevé, inicialmente, que o direito
de greve sera exercido pelos servidores publicos nos termos e
limites da lei, competindo-lhes decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Dispde, em seguida, sobre o0s conceitos
pertinentes a matéria, e confere as entidades sindicais a prerrogativa
de convocar, na forma de seus estatutos, assembléia geral para
deliberar sobre as reivindicacdes das respectivas categorias e sobre
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a deflagracdo da greve, prevendo ainda os procedimentos cabiveis
no caso de inexisténcia de entidade sindical representativa dos
servidores.

Estabelece ainda que, deflagrada a greve, esta
devera ser comunicada a Administracdo com pelo menos 72 horas
de antecedéncia da data de seu inicio, além de fixar os direitos e
deveres dos servidores grevistas e da Administracéo Publica.

A proposicdo define quais sao o0s servicos
considerados essenciais e disciplina a realizacdo da greve nos
orgdos e entidades que os executam, prevendo que, no caso de
inobservancia das garantias estabelecidas pela lei, a Administracao
poderd proceder a contratacdo de pessoal por tempo determinado
ou de servicos de terceiros.

Na sequéncia, o projeto determina que os dias de
greve sejam contados como de efetivo exercicio, inclusive
remuneratério, desde que, encerrada a greve, as horas nao
trabalhadas sejam repostas de acordo com cronograma estabelecido
conjuntamente pela Administragcao e pelos servidores.

Por fim, sao relacionadas as condutas
consideradas como abuso do direito de greve, entre as quais se
encontram a recusa a prestacdo de servicos considerados
essenciais e a manutencéo da greve apos celebracdo de acordo ou
deciséo judicial, prevendo-se também as sancfes respectivas e a
responsabilidade nas esferas administrativa, civil e penal.

Ao longo de sua tramitacdo nesta Casa, foram
apensadas a proposicao principal sete outras, as quais comentamos
na sequéncia.

O PL 5.662/01, do Deputado Airton Cascavel,
procura regular o exercicio do direito de greve pelos servidores civis
de forma muito semelhante aquela adotada pela proposicéo
principal.

O PL 6.032/02, do Poder Executivo, difere dos
anteriores em alguns aspectos, tais como: determina a
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obrigatoriedade de manutencédo de percentual minimo de 50% de
servidores em atividade, podendo o Poder Publico postular
liminarmente a fixacdo de percentual superior; prevé que a ameaca
concreta de deflagracdo de greve autoriza o Poder Publico a
ingressar em juizo postulando a declaracdo de ilegalidade do
movimento; e introduz regras processuais especificas sobre a
materia.

O PL 6.141/02, da Deputada lara Bernardi,
também apresenta dispositivos semelhantes aos da proposicao
principal, inovando, contudo, em alguns pontos, como:
obrigatoriedade de instalacdo de processo de negociacéo, sob pena
de crime de responsabilidade da autoridade publica responsavel,
previsdo de instituicdo de um Comité de Negociac&do, no ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em cada esfera politico-
administrativa; e autorizacdo para que uma Comissao de
Intermediacdao e Arbitragem, composta por representantes da
sociedade civil, possa auxiliar na obtencao de uma solucéo para o
conflito, podendo, por consenso entre as partes, arbitrar as clausulas
aplicaveis a ambas.

O PL 6.668/02, da Deputada Elcione Barbalho,
igualmente estabelece direitos e obrigacbes para os servidores
grevistas e para a Administracdo, muito embora preveja a
possibilidade de composicdo dos conflitos por meio de arbitragem,
cabendo as partes, em comum acordo, a escolha do arbitro. O
projeto também se distingue quanto ao campo de aplicacdo de suas
normas, que se destinam aos servidores da administracdo publica
federal.

O PL 6.775/02, da Comissdo de Legislacéo
Participativa, visa regulamentar o direito de greve dos servidores
publicos civis com algumas disposicdes semelhantes as da
proposicao principal, destacando-se, entretanto, a previsao de que a
Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho, decida sobre a procedéncia das
reivindicagbes dos servidores, e a obrigatoriedade de constituicéo,
no ambito de cada Poder, nas trés esferas de governo, de uma
comissao permanente de assuntos sindicais e associativos, com a
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finalidade de intermediar as relacdes entre as entidades sindicais e a
Administracéao.

O PL 1.950/03, do Deputado Eduardo Paes,
objetiva disciplinar a matéria apenas no ambito da administracédo
publica federal. Além de disposicOes similares as da proposicao
principal e das demais apensadas, o0 projeto prevé que, frustrada a
negociacdo, € facultada a cessacdo coletiva do trabalho.
Adicionalmente, é estabelecido que o Poder Judiciario, por iniciativa
de qualquer das partes ou do Ministério Publico Federal, decidira
sobre a procedéncia, total ou parcial, das reivindicacoes.

O PL 981/07, do Deputado Regis de Oliveira, que
regula a matéria priorizando, em todas as fases de negociacéo, a
participacdo do Poder Judiciario. Inova, também, no que diz respeito
a nao permitir que o movimento paredista obste o acesso dos
servidores ao trabalho ou a circulagdo publica, e nem causem
ameaca ou dano as pessoas ou propriedades. Por fim, visa impedir
gue sejam violados ou constrangidos, pelo movimento, os direitos e
garantias fundamentais.

No prazo regimental, foram apresentadas trés
emendas ao PL 4.497/01, todas do Deputado Francisco Rodrigues.
A Emenda n° 1 busca acrescentar as atividades consideradas
essenciais 0s servicos que visam possibilitar o atendimento direto
das atribuicdes legais das Forcas Armadas; a Emenda n°® 2 visa
atribuir competéncia a Justica do Trabalho para decidir sobre a
procedéncia das reivindicacbes dos servidores grevistas, e a
Emenda n°® 3 pretende permitir & Administracdo a cobranca judicial
de indenizacado por prejuizos derivados do abuso do direito de greve
motivado por decisao de entidade sindical.

Cabe-nos agora, na Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, analisar o mérito das proposicdes
com base no que disp0e o art. 32, inciso XVIII, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

E de se destacar, inicialmente, que apds a edi¢io
da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, ndo é pacifica a
possibilidade de a Unido editar normas legais sobre o direito de
greve que venham a alcancar todas as unidades da federacéo.
Antes da referida emenda, a Constituicdo Federal exigia lei
complementar para a regulamentacao do direito de greve no servigo
publico, ficando assim afastado qualquer questionamento sobre a
competéncia legislativa da Unido. Porém, no atual ordenamento
constitucional, pode-se argumentar que a lei especifica exigida para
dispor sobre a matéria deve ser editada no ambito de cada ente
federativo, haja vista que o tema servidores publicos ndo é de
competéncia privativa da Unidao. Neste sentido poder-se-ia
questionar também a iniciativa reservada ao Poder Executivo. Essa
discussédo, no entanto, devera ocorrer no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual compete manifestar-se
sobre a constitucionalidade das proposi¢cdes, cujo exame inclui a
competéncia legislativa da Unido e a existéncia ou ndo de reserva de
iniciativa sobre a matéria. Cabe, portanto, a Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico analisar o mérito das
proposicoes.

N&o poderia haver cenario mais oportuno que o
atual para a aprovacao de lei que regule o direito de greve dos
servidores publicos, garantido pela Constituicdo Federal desde 1988.
O dispositivo constitucional que o assegurou, no entanto, nao € auto-
aplicavel e, segundo tem entendido o Supremo Tribunal Federal,
requer a edicdo de lei regulamentadora para que seja exercido
dentro da legalidade.

Assim, em um momento em que 0S passageiros
sofrem nos aeroportos com atrasos e cancelamentos de voos que,
em parte, sdo atribuidos a falta de critérios que definam os limites
das paralisacdes dos controladores de trafego aéreo, as proposicdes
ora relatadas tornam-se nao sO oportunas, mas essenciais.

Toda a sociedade é prejudicada por essa lacuna
na ordem juridica: os servidores, de um lado, ndo tém qualquer
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garantia para exercer seu direito constitucionalmente assegurado; a
Administracao, por seu turno, ndo dispbde de instrumentos legais
adequados para agir ou, pelo menos, para garantir a prestacao de
servigos, especialmente aqueles considerados essenciais; e a
populacdo em geral, usuaria dos servicos publicos, deixa de ter
acesso a eles, o que pode significar, em alguns casos, até risco de
vida.

O direito de greve € legitimo e precisa ser
protegido pela lei, sob pena de esvaziamento do comando
constitucional. E preciso também que tanto a Administracdo quanto
os servidores se submetam a regras que impecam a ocorréncia de
arbitrariedades ou simplesmente a omissdo e 0 descaso que
costumam advir quando do encaminhamento de reivindicagbes pelas
entidades representativas dos servidores ou da necessidade de
prestacdo de servicos essenciais com um minimo de qualidade e
seguranca.

As proposicoes ora  relatadas reanem
coerentemente normas disciplinadoras do direito de greve no ambito
da administracdo publica. A Lei n.° 7.783/89, que rege a matéria
para os trabalhadores em geral, € um bom ponto de partida para a
elaboracdo da lei em questdo, impondo-se, todavia, conforme ja
comentado, adequa-la as especificidades do servi¢o publico.

Optamos, entdo, por oferecer substitutivo que
contém boa parte das disposicbes contidas no conjunto das
proposicoes em exame. Com relagao ao projeto principal, a exemplo
do relator que nos precedeu nesta tarefa, promovemos alguns
ajustes na parte conceitual, eliminando redundéancias e restricoes
excessivas ao exercicio do direito de greve.

Dentre as principais alteracbes efetuadas,
suprimimos a vedacdo de punicdo de servidor no exercicio do
legitimo direito de greve por entendermos que o tema ja é tratado
nos dispositivos que se referem ao abuso do direito de greve;
excluimos as areas de tributacdo e financas dentre as definidas
COMOo essenciais, para que nao se estabeleca restricao excessiva ao
exercicio do direito; acrescentamos diversos servicos que
consideramos essenciais, a exemplo de transportes em geral,
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seguranca publica, controle de fronteiras e tributacdo alfandegaria,
servicos de telecomunicacdes e fornecimento de energia elétrica e
agua, defesa e controle do trafego aéreo e servigcos de necropsia e
funerérios.

Quanto aos projetos apensados, como ja
comentado, had muitas disposicdes semelhantes as do projeto
principal, as quais se encontram incorporadas ao substitutivo. N&o
adotamos, no entanto, disposicOes excessivamente restritivas ou
permissivas. Entendemos, de forma geral, que a nova lei devera
garantir o atendimento de necessidades inadiaveis da populacéo, tal
como previsto no substitutivo, mas n&do deve impor a presenca
macica dos servidores em todos os setores, sob pena de se tornar
in6cua a regulamentacao do direito em questao.

N&do foram também incorporadas ao substitutivo
as disposicoes relativas a arbitragem, uma vez que ndo se mostram
apropriadas em face do principio constitucional da legalidade, o qual
impbe a Administracdo Publica agir rigorosamente em conformidade
com o previsto em lei.

No substitutivo, a exemplo de dispositivos
constantes do PL 6.141/02, da Deputada lara Bernardi, e do PL
6.032/02, do Poder Executivo, introduzimos a previsao de que,
apresentada a pauta de reivindicagdbes dos servidores, a
Administracdo deverd instalar processo de negociacgao,
manifestando-se, no prazo de trinta dias, pelo acolhimento, pela
apresentacdo de proposta conciliatoria ou pela fundamentacdo da
impossibilidade de seu atendimento.

No que concerne as emendas apresentadas ao
projeto, somos favoraveis a Emenda n° 1, porque as atividades em
questdo, estando diretamente ligadas a seguranca nacional, devem
ser consideradas essenciais. Quanto a Emenda n°® 2, opinamos por
sua rejeicao, pois, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, a
Justica do Trabalho ndo é competente para julgar dissidios
pertinentes aos servidores estatutarios. No caso da Emenda n° 3,
nao recomendamos sua aprovacdo, uma vez que a lei ja prevé que
aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo (Lei 10.406/02 - Codigo Civil, art. 927).
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Desta forma, ante o exposto, nosso voto € pela
APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n® 4.497, de 2001, e dos
Projetos de Lei 5.662/01, 6.032/02, 6.141/02, 6.668/02, 6.775/02,
1.950/03 e 981/07, apensados ao primeiro, bem como da Emenda n°

1, na forma do substitutivo anexo. Votamos, ainda, pela REJEICAO,
no merito, das Emendas n®2 e n.° 3.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.497, DE 2001

Dispbe sobre os termos e limites do
exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve sera exercido pelos
servidores publicos nos termos e limites estabelecidos por esta lei,
competindo-lhes decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
0s interesses que devam por meio dele defender.

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

| — Administracdo: 6rgdo da administracdo direta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como respectivas autarquias e fundacdes
publicas;

I - servidor: pessoa legalmente investida em
cargo publico;

I — legitimo exercicio do direito de greve:
suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, da
prestacao de servi¢cos publicos.

Art. 3° Cabera a entidade sindical dos servidores
convocar, na forma de seu estatuto, assembléia geral para deliberar
sobre as reivindicacbes da categoria e sobre a deflagracdo e a
cessacao da greve.

8 1° O estatuto da entidade sindical devera prever
as formalidades para convocacdo da assembléia geral e o quorum
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especifico exigido para deliberagcdo quanto a greve.

8§ 2° Se inexistir entidade sindical representativa
dos servidores publicos, assembléia geral convocada com pelo
menos 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, desde que conte
com a presenca de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
integrantes da categoria, podera deliberar sobre a greve por maioria
absoluta dos presentes, devendo, obrigatoriamente, caso a greve
seja aprovada, constituir comissao de negociacao.

8§ 3° A entidade sindical ou a comissdo de
negociacdo a que se refere o 8 2° representara os interesses dos
servidores em greve nas negociagcdes com a Administracao e, caso
seja necessario, junto ao Poder Judiciario.

8 4° A entidade sindical ou a comissao de
negociacao devera informar a sociedade, por meio de andncios em
jornais, radios ou canais de televisdo, sobre a proposta de
deflagracao de greve.

Art. 4° Apresentada a pauta de reivindicagdes nos
termos do art. 3° a Administracdo adotarda o0s seguintes
procedimentos:

| — instalara processo de negociacao;

Il — manifestar-se-4, no prazo de 30 (trinta) dias
contados do recebimento das reivindicacbes, acolhendo-as,
apresentando proposta conciliatéria  ou fundamentando a
impossibilidade de seu atendimento.

Art. 5° Transcorrido o prazo previsto no inciso Il
do art. 4° e tendo a assembléia geral deliberado pela deflagracdo da
greve, cabera a entidade sindical ou a comissdo de negociacdo
comunicar tal fato a Administracdo, com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas do inicio da greve.

Art. 6° S&o0 assegurados aos servidores em greve
0S seguintes direitos:

| - a livre divulgacdo do movimento grevista entre
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oS servidores;

Il - a persuaséo e o aliciamento dos servidores
visando a sua adesdo a greve, mediante o emprego de meios
pacificos;

lIl - a arrecadacao de fundos para o movimento
grevista;

IV - a prestacdo de esclarecimentos a populacdo
sobre os motivos e objetivos da greve.

8 1° Em nenhuma hipoétese, o legitimo exercicio
do direito de greve podera servir de justificativa ou atenuante para
quaisquer acoes de servidores ou da Administragcdo que constituam
violagdo, ameaca ou constrangimento ao exercicio dos direitos e
garantias fundamentais.

§ 2° E vedado a Administracdo, sob pena de
responsabilizacdao das autoridades, por qualquer forma constranger
servidor a comparecer ao trabalho, bem como procurar frustrar o
exercicio dos direitos previstos neste artigo.

Art. 7° Durante o periodo de greve sdo vedados,
nos orgaos ou entidades publicas cujas atividades estejam
interrompidas ou prejudicadas, os atos de:

| - demissdo de servidor, exceto nos casos
previstos no art. 12 ou quando se tratar de demissédo fundada em
fatos néo relacionados a paralisacéo;

Il - exoneracédo de servidor, exceto em se tratando
de cargos em comisséo de livre provimento e exoneragao ou, sendo
cargo efetivo, se a pedido do servidor;

[ll - contratacdo por tempo determinado prevista
no art. 37, IX, da Constituicao Federal,

IV - contratagdao de terceiros para a execucdo de
servicos prestados usualmente por servidor.
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8 1° As vedacgdes constantes nos incisos Il e IV
nao se aplicam aos casos previstos no § 2°do art. 9°

8 2° A inobservancia do disposto neste artigo
implicard a nulidade do ato respectivo e a responsabilizacdo da
autoridade que o praticou ou determinou.

Art. 8° S&o considerados servicos ou atividades
essenciais, além daqueles especificados na lei de que trata o 8 1° do
art. 9° da Constituicdo Federal:

| - a representacdo diploméatica do pais no exterior
e a recepcdo a representantes de governos estrangeiros ou de
organismos internacionais, em visita oficial ao pais;

Il — os servicos em aeroportos, rodovias, portos,
ferrovias e transportes publicos em geral;

[l — a seguranca publica, o policiamento e o
controle de fronteiras;

IV - os servicos de carceragem e vigilancia de
presos e de seguranca dos estabelecimentos do sistema
penitenciario;

V - o0s servicos de assisténcia a saude, inclusive
atendimento ambulatorial de emergéncia, e a previdéncia,
especialmente  concessdo e pagamento de  beneficios
previdenciarios e assistenciais;

VI - os servicos do Poder Judiciario diretamente
vinculados ao exercicio de suas funcdes;

VIl — o0s servicos que visam possibilitar o
atendimento direto das atribuicdes legais das Forcas Armadas;

VIIl — a arrecadacgao e a fiscalizacao tributaria em
alfandegas, postos de fronteira, rodovias, portos, aeroportos e
postos de pedagio;

IX — o tratamento e o0 abastecimento de agua
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potavel;

X — a producao, distribuicdo e comercializacéo de
energia elétrica;

Xl — a inspecdo agropecuaria e sanitaria de
produtos de origem animal e vegetal,

Xl — a manutencdo de servicos de
telecomunicacgoes;

XIIl — a defesa e o controle do trafego aéreo;
XIV — os servicos de necropsia e funerarios; e
XV — os servicos de educacao.

Art. 9° Durante a greve em 6rgaos e entidades
publicas que executem servicos ou atividades essenciais, 0S
servidores, sob a coordenacao da entidade sindical ou da comissao
de negociacédo a que se refere 0 8§ 2° do art. 3°, ficam obrigados a
garantir a prestacao dos servi¢cos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis de interesse publico, com a presenca de,
no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) dos servidores em
atividade.

8 1° S&o necessidades inadiaveis de interesse
publico aquelas que, se nao atendidas, coloquem em risco iminente
a seguranca do Estado, a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacdo, o exercicio dos direitos e garantias fundamentais e a
preservacao do patrimonio publico.

8 2° No caso de inobservancia do disposto neste
artigo pelos servidores, fica a Administracdo autorizada a proceder
a

| - contratacdo de pessoal por tempo determinado,
prevista no art. 37, IX, da Constituicao Federal,

Il - contratacdo de servicos de terceiros para a
execucao de servigos prestados usualmente por servidor, admitida a
dispensa de licitagao.
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8 3° Os contratos previstos no § 2° restringir-se-ao
a efetiva prestacdo dos servicos a que se refere o caput e seréo
rescindidos em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias apés o
encerramento da greve.

Art. 10. Os dias de greve serdo contados como
auséncia injustificada para todos os efeitos.

Art. 11. Constitui abuso do direito de greve:

| - a paralisacdo que néo atenda as formalidades
para convocacdo da assembléia geral dos servidores e o quorum
especifico para deliberacéo;

I - a paralisacdao de servicos sem a devida
comunicagdo a Administracdo, com a antecedéncia minima prevista
no art. 5%

I - a recusa a prestacdo dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades de interesse
publico previstas no art. 9°;

IV — a utlizacgdo de meéetodos que visem
constranger ou obstar o acesso dos servidores que ndo aderiram a
greve ao seu ambiente de trabalho ou a circulacéo publica; e

V - a manutencéo da greve apos a celebracdo de
acordo ou decisao judicial sobre a legalidade das reivindicagdes que
a tenham motivado.

Art. 12. O abuso do direito de greve, devidamente
apurado em processo administrativo, assegurada ao acusado ampla
defesa, acarretara as penalidades de:

| - suspensdo de até 90 (noventa) dias, que
poderd, a critério da Administracdo, ser convertida em multa, na
base de 30% (trinta por cento), por dia, da remuneracgao, ficando o
servidor, neste caso, obrigado a permanecer no trabalho;

Il - demissao, em caso de reincidéncia.

8 1° A penalidade de suspensdao tera seu registro
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cancelado, sem qualquer efeito retroativo, decorridos 3 (trés) anos
de efetivo exercicio, se o0 servidor, durante esse periodo, nao
incorrer em nova infragao disciplinar.

8 2° O sindicato da categoria cuja greve for
considerada abusiva, pelo Judiciario, ficara sujeito a multa de até R$
30.000,00 (trinta mil reais) por dia de paralisacéo.

Art. 13. A responsabilidade pelos atos praticados
durante a greve sera apurada, no que couber, nas esferas
administrativa, civil e penal.

Paragrafo unico. As sancdes administrativas, civis
e penais poderdao cumular-se, sendo independentes entre si.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

34



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.497, DE 2001
(Apensos: PL 5.662/01, PL 6.032/02, PL 6.141/02,
PL 6.668/02, PL 6.775/02, PL 1.950/03 e PL 981/07)

Dispde sobre os termos e limites do exercicio deitdide greve
pelos servidores publicos.

Autora: Deputada RITA CAMATA
Relator: Deputado NELSON MARQUEZELLI

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n.° 4.497, de 2001, visa regutateomos e limites do exercicio do
direito de greve, pelos servidores publicos, canéiprevisto no art. 37, inciso VI, da
Constituicdo Federal.

Ao apresentar nova versdao do substitutivo, entendemecessario promover
alteracao no inciso | do art. 13, buscando assinmapar o texto e dar mais clareza ao
dispositivo.

No decorrer da discussdo de nosso parecer na Gamids Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, no entanto, formesentadas sugestdes pelos ilustres
colegas que nos levaram a rever alguns disposiivapromover modificacdes no texto do
substitutivo entdo oferecido, quais sejam a sufes® 8 4° do art. 3°, da expressao “por
meio de anuncios”, além da modificacdo do textoado 9°, visando tornar objeto de
negociacao entre as partes o pagamento, aos sesjida remuneracao relativa ao periodo
de sua participagcdo no movimento grevista.

Isto posto, votamos pela APROVACAO, no mérito, dojéto de Lei n® 4.497, de
2001, e dos Projetos de Lei n°s 5.662/01, 6.03%021/02, 6.668/02, 6.775/02, 1.950/03
e 981/07, apensados ao primeiro, bem como das Ewerd 1, 2 e 3, na forma do novo
substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei n® 4.497/2001, das Emendas 1/2001, 2/2001 e 3/2001,
apresentadas na CTASP, e dos Projetos de Lei n°s 5.662/2001, 6.032/2002,
6.141/2002, 6.668/2002, 6.775/2002, 1.950/2003 e 981/2007, apensados, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli, que
apresentou Complementacao de Voto.

O Deputado Tarcisio Zimmermann apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Claudio Magrao, Daniel
Almeida, Edgar Moury, Jovair Arantes, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha,
Pedro Henry, Roberto Santiago, Saturnino Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Eduardo Barbosa, Frank Aguiar, Mauro Nazif e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 3.670, DE 2008

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 8/2007

Dispde sobre o direito de greve dos servidores publicos da Unido e da
outras providéncias.

DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 4497/2001 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 4497/2001 o PL 981/2007, o PL 3670/2008, o
PL 4276/2012 e o PL 4532/2012, e, em seguida, apense-os ao PL
1950/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve dos servidores publicos da
administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido regular-se-4 pela
presente lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1950/2003
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Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se como exercicio
regular o direito de greve no servico publico, nos termos do artigo 37, VII, da
Constituicdo Federal, a suspensédo coletiva, temporéaria e pacifica de prestacdo de
servicos ao poder publico.

Art. 3° O procedimento do exercicio do direito de greve no
servico publico precedera de deliberacdo em assembléia geral da categoria
profissional, observadas as seguintes condic¢des:

| — convocacdo de assembléia geral pela entidade sindical
representativa da categoria profissional, com indicativo de greve notificando o poder
publico para que se manifeste sobre as reivindicacdes no prazo de trinta dias;

Il — frustada a negociacdo na fase conciliatéria, dentro do prazo
de trinta dias, realizacdo de nova assembléia geral, constando a pauta de
reivindicacbes para deliberar sobre a paralisagéo, fixando o quorum minimo de dois
tercos dos associados presentes a assembléia, em primeira convocagao, ou com 0
minimo de um terco nas convocacdes seguintes, constando em ata especifica com a
inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas;

lll — publicacé@o dos atos convocatoérios de greve uma Unica vez
em diario oficial e jornal de grande circulagéo;

Art. 4° Obriga-se a entidade sindical determinar a manutengéo
dos servicos ou atividades essenciais a comunidade.

Paragrafo Unico. Considera-se servicos ou atividades
essenciais a comunidade aquelas que se nao atendidas coloquem em perigo iminente
a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacéo.

Art. 5° Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas nesta Lei, somente podendo ser decretada por decisdo judicial
cautelar em que se assegure o direito ao contraditério e a ampla defesa com os meios
e recursos a ela inerentes.

Art. 6° A simples adesédo a greve nao constitui falta grave.

Art. 7° Fica proibido o desconto dos dias parados, exceto se
houver decisdo judicial com o seu transito em julgado em que fique configurado o
abuso do direito de greve.

Art. 8° S80 assegurados aos grevistas o direito do emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores do servi¢o publico, utilizando-
se da arrecadacdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

Art. 9° Durante o periodo que perdurar a greve, mantém-se o
percentual minimo de trinta por cento de servidores em atividade, com o fim especifico
de manter os servi¢cos essenciais e inadiaveis de interesse da comunidade.

Art. 10. E vedado ao Poder Publico a utilizagdo de métodos
coercitivos que caracterizem intimidagcdo ao movimento grevista e a seus dirigentes,
atentatérios a liberdade sindical e a prote¢cdo do direito sindical, implicando na
nulidade do ato e a puni¢cédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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Art. 11. Compete exclusivamente ao ente sindical representativo
da categoria profissional a decretacdo de greve no servico publico.

Art. 12 Aplica-se, no que couber, a legislacgdo comum e as
convencdes internacionais ratificadas pelo governo brasileiro, que assegurem o
exercicio do direito de greve.

Art. 13 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2008.

Deputado ADAO PRETTO
Presidente

SUGESTAO N.° 8, DE 2007
(Do Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario no Estado de Sergipe)

Sugere Projeto de Lei que dispde sobre o direito de greve dos servidores publicos
civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e d& outras
providéncias.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

A sugestao epigrafada esta consubstanciada em anteprojeto de
lei complementar anexo ao Oficio firmado pelo Presidente da entidade sindical supra
nominada.

Segundo a justificativa constante da minuta, a proposi¢ao, se
aprovada, servird para que os servidores publicos tenham o “amparo legal no
exercicio da Democracia Brasileira”.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob parecer visa assegurar o direito de greve aos
servidores publicos, direito ja assegurado pela Constituicdo Federal, embora carente
de regulamentacéo.

Com o advento da nova Carta Magna, ficou estatuido o direito
de greve, antes vedado pela ordem constitucional anterior. A redacdo original da
Constituicdo Federal, art. 37, inciso VII, previa que “o direito de greve sera exercido
nos termos e nos limites definidos em lei complementar”. Posteriormente, a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, deu nova redagéo ao inciso e alterou a exigéncia de lei
complementar para lei especifica.

A jurisprudéncia firmou o entendimento de que o exercicio do
direito de greve ndo é auto-aplicavel, dependendo, para seu amplo exercicio, de
regulamentacdo disciplinada em lei, embora atribua também que a falta de
regulamentacdo ndo exclui o direito de greve dos servidores publicos.

Apesar disso, até a presente data, ainda néo foi editada norma
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legal que assegure o direito de greve para o setor publico, diversamente do que ocorre
guando se trata do direito de greve para o trabalhador do setor privado, conforme
dispde a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. A esse respeito, 0 Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Mandado de Injuncédo n° 4.832/400, de 11 de novembro de
1994, declarou que o Congresso Nacional encontrava-se em mora quanto a
elaboracdo de norma a que se refere o art. 37, VI, da Constituicdo Federal.

A presente proposicdo tem o mérito de preencher lacuna
existente no atual ordenamento juridico, estando em consonancia com a legitimidade
do direito de greve, que deve ser protegido por lei, sob pena de completo
esvaziamento do comando constitucional.

Pelas razbes expostas voto pela APROVACAO da Sugest&o n°
08, de 2007, na forma do projeto de lei anexo.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2007.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

PROJETO DE LEIN® , DE 2007
(Da Comissao de Participagcéo Legislativa)
Dispbe sobre o direito de greve dos
servidores publicos da Unido e dé outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve dos servidores publicos da
administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido regular-se-a pela
presente lei.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se como exercicio
regular o direito de greve no servico publico, nos termos do artigo 37, VII, da
Constituicdo Federal, a suspensédo coletiva, temporéria e pacifica de prestacdo de
servigos ao poder publico.

Art. 3° O procedimento do exercicio do direito de greve no
servico publico precedera de deliberacdo em assembléia geral da categoria
profissional, observadas as seguintes condicdes:

| — convocacdo de assembléia geral pela entidade sindical
representativa da categoria profissional, com indicativo de greve notificando o poder
publico para que se manifeste sobre as reivindicagdes no prazo de trinta dias;

Il — frustada a negociacao na fase conciliatéria, dentro do prazo
de trinta dias, realizacdo de nova assembléia geral, constando a pauta de
reivindicacbes para deliberar sobre a paralisagéo, fixando o quorum minimo de dois
tercos dos associados presentes a assembléia, em primeira convocagao, ou com 0
minimo de um terco nas convocagdes seguintes, constando em ata especifica com a
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inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas;

[l — publicacdo dos atos convocatorios de greve uma Unica vez
em diério oficial e jornal de grande circulagéo;

Art. 4° Obriga-se a entidade sindical determinar a manutencao
dos servigos ou atividades essenciais a comunidade.

Paragrafo Unico. Considera-se servicos ou atividades
essenciais a comunidade aquelas que se ndo atendidas coloquem em perigo iminente
a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacao.

Art. 5° Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas nesta Lei, somente podendo ser decretada por decisdo judicial
cautelar em que se assegure o direito ao contraditorio e a ampla defesa com os meios
e recursos a ela inerentes.

Art. 6° A simples adeséo a greve nao constitui falta grave.

Art. 7° Fica proibido o desconto dos dias parados, exceto se
houver decisdo judicial com o seu transito em julgado em que fique configurado o
abuso do direito de greve.

Art. 8° S&0 assegurados aos grevistas o direito do emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores do servi¢o publico, utilizando-
se da arrecadacao de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

Art. 9° Durante o periodo que perdurar a greve, mantém-se o
percentual minimo de trinta por cento de servidores em atividade, com o fim especifico
de manter os servi¢cos essenciais e inadiaveis de interesse da comunidade.

Art. 10. E vedado ao Poder Publico a utilizacdo de métodos
coercitivos que caracterizem intimidacdo ao movimento grevista e a seus dirigentes,
atentatérios a liberdade sindical e a prote¢cdo do direito sindical, implicando na
nulidade do ato e a punicédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Art. 11. Compete exclusivamente ao ente sindical representativo
da categoria profissional a decretacdo de greve no servico publico.

Art. 12 Aplica-se, no que couber, a legislacgdo comum e as
convencles internacionais ratificadas pelo governo brasileiro, que assegurem o
exercicio do direito de greve.

Art. 13 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2007.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n°® 8/2007, nos termos do Parecer do
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Relator, Deputado Pedro Wilson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adéao Pretto - Presidente, Eduardo Amorim, Pedro Wilson e Dr. Talmir -
Vice-Presidentes, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Geraldo Thadeu,
Jurandil Juarez, Suely, Eduardo Barbosa, Fernando Ferro, Leonardo Monteiro e
Lincoln Portela.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado ADAO PRETTO
Presidente

LEGISI_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
REPUBLICA FED%%TNA DO BRASIL

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
S
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

. Secdo :
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungGes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢es
de direcdo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
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a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
(,errg1 _cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
3ualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em especie, dos Ministros

0 Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0 subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario néo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculacao ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - os acrescimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, ;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

*“Caput” do inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVIII - a administracao fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
?reas dde (io_mpeténcia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
orma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacéo legislativa, em cada caso, a criacéo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienagﬁes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
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atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilnamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamac0es relativas a prestagéo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencéo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcgéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5% A'lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou nédo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

. 8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, c1ue tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho
para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Dist:ito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 10. E vedada a percepcédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1950/2003



44

*“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragéo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

PROJETO DE LEI N.° 4.276, DE 2012

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispde sobre a regulamentacao do disposto no art. 37, inciso VII da
Constituicao Federal de 1988.

DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 4497/2001 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 4497/2001 o PL 981/2007, o PL 3670/2008, o
PL 4276/2012 e o PL 4532/2012, e, em seguida, apense-os ao PL
1950/2003.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° A presente Lei, regula o direito de greve dos Servidores
Publicos da Administragcao Publica, direta e indireta, dos Poderes da Uniao.

Art. 2° Para os efeitos da presente lei,considera-se como exercicio
regular o direito de greve no servigo publico, nos termos do artigo 37, VII, da
Constituicao Federal, a suspensao coletiva, temporaria e pacifica de prestacao de
servigos ao poder publico.

Art. 3° Precedera, da deliberacdo dada em Assembléia Geral da
categoria profissional, os procedimentos do exercicio de greve no Servigo Publico,
observados:

| — frustada a negociagao na fase conciliatéria, dentro do prazo de trinta dias,
realizacdo de nova assembléia geral, constando a pauta de reivindicagbes para
deliberar sobre a paralisagao, fixando o quorum minimo de dois ter¢os dos associados
e filiados presentes a assembléia, em primeira convocagao, ou com o0 minimo de um
terco nas convocacgdes seguintes, constando em ata especifica com a inscricao no
Registro Civil das Pessoas Juridicas;

Il — A convocagao de assembléia pelas entidades associativas e sindicais
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representativas da categoria profissional, com indicativo de greve notificando o poder
publico para que se manifeste sobre as reivindicagdes no prazo de 03 (trés) dias uteis;
e,

[l — publicacdo dos atos convocatorios de greve uma unica vez em diario
oficial e jornal de grande circulagao.

Art. 4° Obrigam-se as entidades associativas e sindicais
determinarem a manuteng¢ao dos servicos ou atividades essenciais a comunidade,
conforme dispde o art. 10 da Lei 7.783 de 28 de junho de 1998 que “Dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias”.

Art. 5° Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas nesta Lei, somente podendo ser decretado por decisao judicial
cautelar em que se assegure o direito ao contraditério e a ampla defesa com os meios
e recursos a ela inerentes.

Art. 6° A simples ades&o a greve nao constitui falta grave.

Art. 7° Fica proibido o desconto dos dias parados, exceto se houver
decisao judicial com o seu transito em julgado em que fique configurado o abuso do
direito de greve.

Art. 8° Sd0 assegurados aos grevistas o direito do emprego de meios
pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores do servigo publico, utilizando-se da
arrecadagao de fundos e a livre divulgacdo do movimento, inclusive no ambiente de
trabalho.

Art. 9° Durante o periodo que perdurar a greve, mantém-se o
percentual minimo de trinta por cento de servidores em atividade, com o fim especifico
de manter os servigcos essenciais e inadiaveis de interesse da comunidade.

Art. 10. E vedado ao Poder Publico a utilizagdo de métodos
coercitivos que caracterizem intimidagdo ao movimento grevista e a seus dirigentes,
atentatorios a liberdade associativa e sindical e a protecao de seus direitos, implicando
na nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Art. 11. Compete exclusivamente aos entes associativos e sindicais
representativos da categoria profissional a decretagdo de greve no servigo publico.

Art. 12 Aplicam-se, no que couber, a legislacado comum e as
convengdes internacionais ratificadas pelo governo brasileiro, que assegurem o
exercicio do direito de greve.

Art. 13 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Enquanto ndo houver regulamentacgao, os servidores estdo a mercé de
desmandos como o do atual governo, que vao na contramao da legitimidade de uma
paralisagcdo em defesa de salarios e direitos. Depois do precedente perigoso que é o
Decreto 7.777, com o rompimento de qualquer canal de dialogo e a inflexibilidade de
um governo que apela para a intimidacao, a regulamentacgéo é a ultima saida.
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A inexisténcia de norma juridica que regulamente a matéria faz com que
os servidores interpretem o exercicio do direito de greve sem quaisquer limites, e por
algumas vezes, sem resguardar os interesses da populagao, que em ultima instancia,
€ seu patrao imediato. Por essa razao e, em atendimento a solicitagao a nés formulada
pela APAFISP - Associacado Paulista dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil, através de sua Presidenta Dra. Margarida Lopes de Araujo, € que vimos
apresentar o presente projeto.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2012.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sao Paulo

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico seré de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
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sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa puablica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacéo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
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(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagcdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989
DispOe sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
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comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

X1 - compensacéao bancéria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s empregadores e 0S
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satde ou a seguranca da populacéo.

DECRETO N° 7.777, DE 24 DE JULHO DE 2012
Disp0e sobre as medidas para a continuidade de
atividades e servicos publicos dos o6rgaos e
entidades da administracdo publica federal
durante greves, paralisacdes ou operagfes de
retardamento de procedimentos administrativos
promovidas pelos servidores publicos federais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
7.783, de 28 de junho de 1989,

DECRETA :

Art. 1° Compete aos Ministros de Estado supervisores dos 6rgdos ou entidades em
que ocorrer greve, paralisacdo ou retardamento de atividades e servi¢os publicos:

| - promover, mediante convénio, o compartilhamento da execucdo da atividade ou
servico com Estados, Distrito Federal ou Municipios; e

Il - adotar, mediante ato préprio, procedimentos simplificados necessarios a
manutencdo ou realizacéo da atividade ou servico.

8 1° As atividades de liberacdo de veiculos e cargas no comércio exterior serdo
executadas em prazo maximo a ser definido pelo respectivo Ministro de Estado supervisor dos
Orgdos ou entidades intervenientes.

8 2° Compete a chefia de cada unidade a observéncia do prazo maximo estabelecido
no § 1°

8 3° A responsabilidade funcional pelo descumprimento do disposto nos 88 1° e 2°
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sera apurada em procedimento disciplinar especifico.

Art. 2° O Ministro de Estado competente aprovara o convénio e determinara os
procedimentos necessarios que garantam o funcionamento regular das atividades ou servigos
publicos durante a greve, paralisacao ou operacédo de retardamento.

PROJETO DE LEI N.° 4.532, DE 2012

(Do Sr. Policarpo)

Dispde sobre a democratizacao das relacdes de trabalho, o tratamento de
conflitos e estabelece as diretrizes basicas da negociacéo coletiva dos
servidores publicos, no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica ou fundacional dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 4497/2001 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 4497/2001 o PL 981/2007, o PL 3670/2008, o
PL 4276/2012 e o PL 4532/2012, e, em seguida, apense-os ao PL
1950/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo | )
DAS DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar o tratamento dos conflitos
nas relacdes de trabalho entre os servidores publicos e o Estado, e definir diretrizes
para a negociacdo coletiva dos servidores publicos, no ambito da Administracéo
Plblica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A livre associacao sindical, a negociacéo coletiva e o direito de greve séo
preceitos constitucionais indissociaveis do processo de democratiza¢édo das relacdes
de trabalho no ambito da Administracédo Publica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizacdo sindical no setor publico
pressupdem o direito a negociacao coletiva, inclusive como instrumento de solugéo
de conflitos nas relagcdes de trabalho.

8 1° A negociacao coletiva dar-se-a no ambito de um sistema permanente de
negociagao, a ser organizado nos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 2° O sistema permanente de negociacao sera integrado por 6rgado moderador
de conflitos nas relacdes de trabalho entre os servidores publicos e a Administracéo
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Publica, com atribuices voltadas a garantia da transparéncia nas negociacoes.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensao coletiva, temporaria e pacifica
do servigo ou atividade da Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ser& exercida em conformidade com o estabelecido nesta Lei.

Art. 5° O direito de greve do servidor publico submeter-se-4 a juizo de
proporcionalidade e razoabilidade.

Capitulo II
DO DIREITO A LIVRE ASSOCIAQAO SINDICAL
Art. 6° A livre associacao sindical é garantida a todos os servidores publicos.

Art. 7° O servidor publico ndo podera ser prejudicado, beneficiado, isento de um
dever ou privado de qualquer direito em virtude do exercicio da associacao sindical.

Art. 8° Fica assegurado o afastamento do servidor publico para o exercicio de
mandato classista, em proporcéo a ser estabelecida pela lei que regulamenta o regime
juridico dos servidores publicos, de forma a permitir o livre exercicio da atividade
sindical.

Paragrafo Unico. Fica assegurada dispensa de ponto ao representante sindical
gue componha a bancada sindical para participar de Mesa de Negociacao, observado
0 regimento proprio.

Art. 9° Ficam asseguradas as entidades sindicais a livre divulgacdo de
movimentos grevistas e o direito a arrecadacao de fundos de greve.

Capitulo Il
DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 10. A negociacdo coletiva, processo de dialogo que se estabelece com
vistas ao tratamento de conflitos nas relacdes de trabalho, se pautara pelos principios
da boa fé, do reconhecimento das partes e do respeito mutuo e devera ser
permanente, de forma a assegurar os principios basicos da Administracao Publica e,
ainda, o da liberdade de associacao sindical.

Art. 11. Os sistemas de negociacdo serdo organizados com a finalidade de:

| - oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas relacées de
trabalho;

Il - definir procedimentos para a explicitacdo dos conflitos; e

[l - firmar compromissos em que as representacdes compartilhem a defesa do
interesse publico por meio da implementacdo de instrumentos de trabalho que
propiciem a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade, no
bojo dos principios da solidariedade e da cooperagéo.

Art. 12. A negociacéao coletiva sera exercida por meio de Mesas de Negociagao
Permanente, a serem instituidas no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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8§ 1° As Mesas de Negociacdo serédo regulamentadas por regimento interno,
construido de comum acordo entre as partes, que assegurara a liberdade de pauta
dos participes, o direito a apresentacao formal de pleitos, o estabelecimento prévio de
prazos regimentais e 0 acesso amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de
direitos, interesses ou demandas.

8§ 2° As Mesas de Negociacdo serdo compostas por representantes da
Administracdo Publica e das entidades sindicais representativas da categoria
interessada ou envolvida e os trabalhos serdo acompanhados pelo Observatorio das
Relag6es de Trabalho do Servi¢o Puablico.

8 3° O regimento interno da Mesa de Negociagdo devera abarcar os critérios
para afericdo da representatividade sindical, devendo observar, no minimo, a
qualidade do sindicato como substituto processual dos servidores por ele
representados.

Art. 13. Os acordos oriundos da negociagcdo coletiva serdo registrados em
instrumentos firmados pelas partes e publicados no Diério Oficial correspondente.

Paragrafo Unico. Dos instrumentos firmados pelas partes constara, no minimo,
a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do quanto acordado.

Art. 14. Os acordos firmados séo bilaterais, comprometendo as partes ao
cumprimento das providéncias para sua efetivacao e ao zelo para sua manutencgao.

Art. 15. Cabera ao titular do respectivo Poder homologar ou aditar as
proposicdes apresentadas pelo sistema de negociagao permanente.

Paragrafo Unico. A atribuicdo de que trata o caput podera ser exercida por
delegacéo de competéncia.

Capitulo IV
DO DIREITO DE GREVE

Art. 16. O direito de greve € assegurado aos servidores publicos, nos termos e
nos limites estabelecidos por esta Lei, competindo-lhes decidir livremente sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8§ 1° Entende-se por greve a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou
parcial, da prestacdo de servicos ou atividades da administracdo publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 2° S&0 assegurados aos grevistas 0 emprego de meios pacificos tendentes a
persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadacdo de fundos e a livre
divulgacdo do movimento.

Art. 17. Durante a greve, a entidade sindical e a respectiva dire¢cdo do 6rgao,
autarquia ou fundacéo ficam obrigados a garantir o atendimento das necessidades
inadiaveis da sociedade.

Art. 18. De forma a assegurar o atendimento das necessidades inadiaveis da
sociedade, o direito de greve submeter-se-a a juizo de proporcionalidade e
razoabilidade, nos seguintes termos:
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| — 0 exercicio do direito de greve dos contingentes de forgas policiais armadas
fica condicionado a suspenséao temporaria, durante o periodo da greve, do porte de
arma por parte dos policiais que aderirem ao movimento grevista.

Il — o servidor que for denunciado e/ou flagrado agindo em desrespeito ao inciso
I, sofrera processo administrativo, podendo sofrer as penalidades previstas em lei.

Il = excetuado o disposto para o inciso | e Il, o exercicio da greve sera
autorregulamentado pelas entidades sindicais representativas dos servidores publicos
e acolhida pelo Observatério das Relacfes de Trabalho no servigo publico.

Paragrafo Unico. O projeto de autorregulamentacdo deve ser aprovado em
instancia coletiva e representativa das entidades sindicais dos servidores publicos.

Art 19. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serdo objeto de
negociacdo a qualquer tempo, devendo produzir um plano de compensacdo que
contemple os dias parados e/ou o trabalho né&o realizado.

8 1° Em ndo havendo acordo, as faltas implicardo na perda de remuneracéao.

8 2° A participagdo do servidor em greve ndo sera critério para avaliacdo de
desempenho, avaliacédo ou indices de produtividade, ou justificativa de incapacidade
para o desempenho da funcéo publica.

8 3° Os dias parados ndo serdo computados para fins de estagio probatorio, a
gue se refere o art. 20 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 20. A inobservancia dos principios referidos nesta Lei acarretara em
penalidades a respectiva parte.

Capitulo V
DO OBSERVATORIO DAS RELAC}@ES DE TRABALHO NO SERVICO PUBLICO

Art. 21. Ficam instituidos os Observatoérios das Relacfes de Trabalho no Servico
Publico, no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de carater tripartite, com o objetivo de:

| — atuar como observador, instancia consultiva e mediadora nos eventuais
conflitos advindos das Mesas de Negociacao Coletiva;

Il - avaliar projetos de autorregulamentacao de greve a que se refere o inciso |l
do art. 18 desta Lei, com vistas ao seu acolhimento;

Il - desenvolver estudos e pesquisas na area das rela¢des de trabalho no servico
publico.

Paragrafo Unico. A composicédo do Observatdrio das Relacées de Trabalho no
Servigo Publico, érgdo permanente e de relevancia publica, observara a relacao de
proporcao entre seus membros, devendo a indicacdo da totalidade dos membros da
sociedade civil organizada ser realizada pelas bancadas na propor¢ao de 50% para a
bancada governamental e 50% para a bancada sindical.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 22. A responsabilidade pela préatica de atos irregulares, ilicitos ou prética de
crimes cometidos no curso da greve, igualmente em relacdo a atos anti-sindicais, sera
apurada de acordo com a legislagao pertinente.

Art. 23. A participacdo de dirigentes sindicais nos processos nhegociais
formalmente constituidos ndo se configurara em faltas ao trabalho.

Art. 24. Compete a Justica Federal julgar as acOes sobre greve no ambito da
Administracdo Publica Federal e a Justica Comum no caso de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 25. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos sessenta dias de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto é produto de trés anos e meio de negociacdes, durante o
segundo mandato do Governo Lula, que contou com a participacdo de varias
entidades como a CUT, a CNTE, a CONDSEF, a CONFETAM, a CNTSS, entre outras,
além do Ministerio do Planejamento. Nada mais justo para o Congresso Nacional que
debater e aprovar uma matéria tdo relevante, fruto de um longo debate entre as
principais entidades representativas dos Trabalhadores dos Estados, dos Municipios
e da Unido.

A presente iniciativa tem o condao de afastar qualquer interpretacao
gue possa limitar o direito de greve assegurado pelos incisos VI e VIl do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, compreendendo nesse bojo a necessidade de negociacao
coletiva entre servidores e Administracédo Publica.

Em outubro de 2007 o Superior Tribunal Federal (STF), 6rgdo méaximo
do Poder Judiciario e guardido da Constituicdo Federal, decidiu que o Direito de Greve
no Funcionalismo Publico deve seguir as regras do Setor Privado enquanto o
Congresso Nacional ndo aprovar lei especifica sobre o tema. Desta forma, a Lei
7.783/1989, que regulamenta a greve na iniciativa privada, vem sendo aplicada
também para os servidores publicos em movimentos grevistas.

Como efetivamente ndo existe legislacao que regule, por exemplo, a
possibilidade do corte de ponto dos dias em paralisacdo, tal possibilidade € utilizada
como ferramenta de intimidag&o contra os que lutam por seus direitos.

Ademais, a negociacéo coletiva, mecanismo eficiente de resolucéo de
conflitos usado em larga escala no setor privado, ainda ndo encontrou guarita no
servico publico. Nem a aprovacdo da Convencdo 151 trouxe efeitos concretos aos
servidores publicos, que permanecem com a sua autonomia coletiva sufocada pela
unilateralidade do Estado, porque ainda ndo houve a efetiva regulamentacdo da
matéria, passados mais de 2 (dois) anos da aprovacao pelo Congresso Nacional.

Esta é a hora de finalmente resolver tal questéo, visto que se trata de
uma poderosa ferramenta de gestdo administrativa, em face da instantaneidade da
pacificacdo dos conflitos com os servidores de forma democratica e satisfatéria,
evitando-se quaisquer prejuizos a continuidade da prestacéo dos servigos publicos e
a eficiéncia.
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Com o Direito de Greve garantido em sua plenitude, o servidor publico
passa ter meios de exigir melhores condi¢des de trabalho sem que isso cause maiores
transtornos para os usuarios dos servigcos publicos. A limitacdo excessiva do direito
de greve acaba resultando em punicdo pelo fato dos servidores publicos estarem
exercendo um direito constitucional, além de atrasar o deslinde da negociagédo
trabalhista, em prejuizo da sociedade.

Nesses termos, solicitamos 0 apoio dos nobres pares para a rapida
aprovacao dessa matéria.

Sala das Sessfes, em 11 de outubro de 2012.

Deputado POLICARPO
PT-DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic6es Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
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cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
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pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as &reas de sua atuagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneragdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundac@es publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Secéo 1V
Da Posse e do Exercicio
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Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatdrio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o
qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo,
observados os seguinte fatores: (Vide art. 6° da Emenda Constitucional n°® 19, de 4/6/1998)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

I11 - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

8 1°4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio probatorio, serd submetida
a homologacéo da autoridade competente a avaliacdo do desempenho do servidor, realizada por
comissdo constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento
da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores
enumerados nos incisos | a V do caput deste artigo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008)

8§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatorio sera exonerado ou, se estavel,
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo Unico do art.
29.

8 3° O servidor em estadgio probatério poderd exercer quaisquer cargos de
provimento em comissdo ou funcgdes de direcdo, chefia ou assessoramento no érgdo ou entidade
de lotacdo, e somente poderd ser cedido a outro 6rgdo ou entidade para ocupar cargos de
Natureza Especial, cargos de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527,
de 10/12/1997)

8§ 4° Ao servidor em estagio probatério somente poderdo ser concedidas as licengas
e os afastamentos previstos nos arts. 81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para
participar de curso de formacgdo decorrente de aprovagdo em concurso para outro cargo na
Administracdo Publica Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

8 5° O estagio probatorio ficara suspenso durante as licencas e os afastamentos
previstos nos arts. 83, 84, § 1° 86 e 96, bem assim na hipétese de participacdo em curso de
formacao, e sera retomado a partir do término do impedimento. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.527, de 10/12/1997)

Secéo V
Da Estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de
provimento efetivo adquirird estabilidade no servi¢o publico ao completar 2 (dois) anos de
efetivo exercicio. (Vide art. 6° da Emenda Constitucional n°® 19, de 4/6/1998)

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989
Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
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Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a
empregador.

PROJETO DE LEI N.° 7.205, DE 2014

(Dos Srs. Assis Melo e Chico Lopes)

Dispbe sobre as relacbes de trabalho entre os servidores publicos e o
Estado, definindo diretrizes para negociacéo coletiva.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4532/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - A negociacao coletiva, processo de didlogo que se estabelece nas relacdes
de trabalho, com vistas aos pleitos demandados pelas partes e no tratamento dos
conflitos, pautar-se-a pelos principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do
respeito matuo e devera ser permanente, de forma a assegurar os principios basicos
da Administracdo Publica e, ainda, o da liberdade de associacéo sindical.

Artigo 2° - Consideram-se condutas de boa-fé objetiva, entre outras:
| — participar da negociacdo coletiva;

Il — formular e responder as propostas e contrapropostas que visem a promover 0
didlogo entre os atores coletivos;

Il — prestar informagdes, definidas de comum acordo, no prazo e com o detalhamento
necessario a negociacao, de forma leal e com honestidade;

IV — preservar o sigilo das informacdes recebidas com esse carater;
V — cumprir o acordado na mesa de negociacao;

Paragrafo unico - Configura préatica antissindical a ndo observancia das condutas
acima enumeradas.

Artigo 3° — A Administrac@o Publica devera assegurar, como dever do Estado e direito
dos servidores publicos o dialogo social e o fortalecimento das negociacdes coletivas.

Artigo 4° - A negociacao coletiva, mediante pauta estabelecida entre as partes,
realizar-se-a por meio de sistema permanente de negociacdo entre a Administracéo
Pulblica e as entidades sindicais, formalmente constituidas e com regimento proprio,
conforme deliberacéo das partes.

Paragrafo Unico - Fica assegurado, no minimo, a negociacdo anual, sempre na
mesma data, para a revisdo geral dos subsidios, vencimentos, proventos, pensoes e
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salarios, de modo a preservar-lhes o seu valor real;

Artigo 5° - O sistema de negociacao coletiva serd exercido por meio de Mesas de
Negociagdo Permanente, a serem instituidas no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° As Mesas de Negociacdo serao regulamentadas por regimento interno,
construido de comum acordo entre as partes, que assegurara a liberdade de pauta
dos participes, o direito a apresentacao formal de pleitos, o estabelecimento prévio de
prazos regimentais e 0 acesso amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de
direitos, interesses ou demandas.

§ 2° A Unido, Estados, Distrito federal e Municipios deverdo no prazo maximo de um
ano da publicacdo desta lei, detalhar o Sistema de Negociacdo em lei propria,
garantindo 0s processos negociais gerais e especificos articulados entre si.

Artigo 6° - Os sistemas de negociagao serdo organizados com a finalidade de:

| — assegurar a prerrogativa de instauracdo da negociacao coletiva por qualquer das
partes interessadas para tratar de questdes gerais, especificas ou setoriais;

Il — garantir a negociacéao coletiva, independente de seu resultado;

[l — assegurar 0os mecanismos e procedimentos de negociacdo na base de
representacdo das entidades sindicais que integrarem o0 processo negocial,
observadas as especificidades dos 6rgéos e carreiras no servi¢o publico;

IV - oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas relacbes de
trabalho;

V — definir procedimentos para a explicitacdo dos conflitos;

VI - firmar compromissos em que as representacbes compartilhem a defesa do
interesse publico por meio da implementacdo de instrumentos de trabalho que
propiciem a melhoria da qualidade dos servi¢os publicos prestados a sociedade, no
bojo dos principios da solidariedade e da cooperacéo.

VIl — assegurar mecanismos que garanta o cumprimento do negociado.

pY

Artigo 7° — E assegurado a entidade sindical o estabelecimento da pauta de
negociacado, que devera ser aprovada pela assembleia geral, em que devera ser
convocada toda a categoria.

Artigo 8° - E obrigatéria a participacdo dos representantes legais na negociagéo
coletiva sempre que convocada pela outra parte, devendo ser observado o principio
da boa-fé objetiva.

Artigo 9° - A assinatura do acordo coletivo dependera da anuéncia da categoria,
mediante deliberagcdo em assembleia geral, em que devera ser convocada toda a
categoria.

Artigo 10 - Os acordos firmados s&o bilaterais, comprometendo as partes ao
cumprimento das providéncias para sua efetivagdo e ao zelo para sua manutengao.

Artigo 11 - Cabera ao titular do respectivo Poder homologar ou aditar as proposi¢oes
apresentadas pelo sistema de negociacao permanente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1950/2003



63

Paragrafo Unico: A atribuicdo de que trata o caput podera ser exercida por delegagéo
de competéncia.

Artigo 12 - Os acordos oriundos da negociacdo coletiva serdo registrados em
instrumentos firmados pelas partes e publicados no Diario Oficial ou, ha sua auséncia,
em jornal correspondente.

§ 1° Dos instrumentos firmados pelas partes constara, no minimo, a abrangéncia, a
aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do quanto acordado.

§ 2° Os instrumentos firmados deveréo ser depositados no Ministério do Trabalho —
MTE, exclusivamente a titulo de cadastro.

Artigo 13 — E irrevogéavel e irretratavel o acordo derivado da negociacéo coletiva, apds
assinado e depositado em banco de dados nacional.

Artigo 14 - Compete a Administracdo Publica adotar as providéncias administrativas
para efetivacdo do acordo e, quando for o caso, encaminhar, no prazo méaximo de 30
dias, respeitados os ciclos orcamentarios e outros prazos legais, as propostas
normativas que disciplinem o acordado para a apreciacao do Poder Legislativo.

Artigo 15 - A inobservancia dos principios referidos nesta Lei acarretara em
penalidades a respectiva parte.

Artigo 16 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei proposto tem como principal objetivo regulamentar a Convencéao
151 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2010.

A ratificacdo da Convencéo 151 significou um importante passo na construcao
do Estado democrético de direito, conforme definido pela Constituicdo Brasileira, por
meio da qual as organizacdes de trabalhadores, aqui em especial dos servidores, se
reafirmam como importante elemento para a constituicdo de uma sociedade mais justa
e participativa.

O processo iniciado com a ratificacdo da Convencdo 151-OIT deve prosseguir
com a constru¢do de um novo arcabouco doutrinario e juridico para as relacdes de
trabalho no setor publico, fundado no justo reconhecimento da capacidade das partes
de negociarem democraticamente suas demandas, coadunando interesses
especificos aos interesses maiores da cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou aos servidores publicos a
organizacao sindical e o direito de greve. Ao assegurar esses direitos, o legislador
constituinte reconheceu a legitimidade dos conflitos decorrentes das relagdes de
trabalho no setor publico.

Diante da natureza das atividades dos servidores publicos que, em sintese,
destinam-se a assegurar direitos fundamentais de cidadania, € preciso entender as
relacdes de trabalho no servigo publico em um contexto mais amplo, que envolve o
conflito de estar pautado pelo direito administrativo com pouca margem para a
negociacéo direta e muitas vezes pouca disposicao por parte dos gestores que néo
veem a implantacdo de um sistema de negociagao coletiva como um instrumento de
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gestao.

E nesse contexto que se insere a presente contribuicdo que, se efetivada,
preencherd um vacuo juridico decorrente de interpretacdes restritivas quanto a
aplicacao do instituto da negociacédo coletiva no setor publico. Tais interpretacdes
ferem o principio elementar de direito segundo o qual quem pode o mais pode o
menos. Com efeito, como podem os servidores publicos instituir pessoas juridicas de
natureza especifica (sindicatos), arrecadar fundos, descontar mensalidades em folhas
de pagamento e licenciar dirigentes para desenvolver atividades sindicais, onde se
inclui o direito de greve, sem terem acesso a negociacdo com a contraparte? Deve
prevalecer a légica do confronto em detrimento da tentativa de composicdo dos
conflitos? Nao se observaria aqui o principio administrativo da razoabilidade?

Entender a negociacdo como prerrogativa inerente ao exercicio da atividade
sindical deve afigurar-se como parte constitutiva desse direito. O mesmo raciocinio
vale para o exercicio do direito de greve, s6 que com maior relevancia ainda, ja que a
negociacao deve ser invocada antes, durante e para o deslinde do conflito.

Sendo os conflitos inerentes as relacdes funcionais e de trabalho, pode-se
concluir que a sua explicitacdo e administracdo democratica contribuem para
impulsionar mudancas, estabelecer novos padrées de compromisso e gerar maior
eficiéncia. Contrariamente, a negacao autoritaria e a falta de canais competentes de
explicitacdo de conflitos sdo associadas ao confronto, a falta de compromisso e a
ineficiéncia administrativa. Em razdo da eficiéncia e da qualidade dos servigos
situarem-se no campo dos interesses publicos indisponiveis devem figurar como
referéncia maior das metodologias de negociacdo dos conflitos no setor publico,
reforcando-se, também, o principio da finalidade administrativa.

Por fim, importa salientar que, independente de lei, a luta sindical encontrou um
terreno fértil nos governos democraticos e populares para experimentar formas de
negociacao.

Disso tudo decorre a natureza diversa da negociacdo coletiva de trabalho no
setor publico, demandando regulamentacdo especifica. Estabelecer regras
democraticas de participacdo e a qualidade dos servicos como paradigma da
negociacao coletiva de trabalho nesse setor significa dar efetividade aos principios e
as normas constitucionais que informam e regem a administracdo publica. Significa
conectar o instituto da negociacdo coletiva aos interesses gerais da cidadania.
Significa efetivar um direito sindical dos servidores publicos, sem glosar demais
direitos e garantias constitucionais do conjunto da populagdo. Significa, enfim,
contribuir para o aprofundamento da democracia participativa e para constru¢do do
Estado eficaz, capaz de assegurar direitos essenciais ao exercicio da cidadania com
qualidade, eficiéncia e democracia.

E urgente que o ordenamento juridico nacional contemple e assegure a todos 0s
entes politicos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e as entidades que
representam interesses de classe de servidores publicos, o exercicio do direito de
explicitar e tratar conflitos de interesses, através do instrumento democratico da
negociacao.
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Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio das Senhoras e Senhores
Deputados para aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2014.

Assis Melo
Deputado Federal
PCdoB/RS

Chico Lopes
Deputado Federal
PCdoB/CE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°7.944, DE 6 DE MARCO DE 2013
Promulga a Convencdo n° 151 e a
Recomendagcdo n° 159 da Organizagéo
Internacional do Trabalho sobre as Relacdes de
Trabalho na Administracdo Publica, firmadas
em 1978.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convencdo no 151 e a
Recomendacdo no 159 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT sobre as Relagdes de
Trabalho na Administracdo Publica, por meio do Decreto Legislativo no 206, de 7 de abril de
2010;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo
referente a Convencdo no 151 e a Recomendacdo no 159 junto ao Diretor-Geral da OIT, na
qualidade de depositario do ato, em 15 de junho de 2010, tendo, na ocasido, apresentado
declaragdo interpretativa das expressdes “pessoas empregadas pelas autoridades publicas” e
“organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela Convengao; e

Considerando que a Convencdo no 151 e a Recomendacdo no 159 entraram em
vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo em 15 de junho de 2011,
nos termos do item 3 do Artigo 11 da Convencgéo no 151;

DECRETA:

Art. 1° Ficam promulgadas a Convengdo n° 151 e a Recomendagdo n° 159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre as Relacdes de Trabalho na Administracdo
Publica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto, com as seguintes declaracGes interpretativas:

| - a expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”, constante do item
1 do Artigo 1 da Convencdo no 151, abrange tanto os empregados publicos, ingressos na
Administracdo Pablica mediante concurso publico, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quanto 0s
servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
os servidores publicos nos ambitos estadual e municipal, regidos pela legislacdo especifica de
cada um desses entes federativos; e
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Il - consideram-se "organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela Convengao
apenas as organizac6es constituidas nos termos do art. 8° da Constituicéo.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo das referidas Convencdo e Recomendacao e ajustes complementares que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso | do caput
do art. 49 da Constituicéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de margo de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Antonio de Aguiar Patriota
Carlos Daudt Brizola
Miriam Belchior

CONVENCAO N° 151 SOBRE AS REL'AC;()ES DE
TRABALHO NA ADMINISTRACAO PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticéo
Internacional do Trabalho, reunida em 7 de junho de 1978, na sua 642 sessao;

Considerando as disposi¢es da Convencdo Relativa a Liberdade Sindical e a
Protecdo do Direito de Sindicalizacdo, 1948, da Convencéo Relativa ao Direito de Organizacéo
e Negociagdo Coletiva, 1949, e da Convencao e da Recomendacao Relativas aos Representantes
dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convencédo Relativa ao Direito de Organizagdo e Negociacao
Coletiva, 1949, ndo abrange determinadas categorias de trabalhadores da Administracéo
Publica e que a Convencdo e a Recomendacdo sobre os Representantes dos Trabalhadores,
1971, se aplicam aos representantes dos trabalhadores no ambiente de trabalho;

Considerando a notavel expansdo das atividades da Administracdo Publica em
muitos paises e a necessidade de relacdes de trabalho harmoniosas entre as autoridades publicas
e as organizacOes de trabalhadores da Administracdo Publica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e econdmicos dos
Estados Membros, assim como a das respectivas préaticas (por exemplo, no que se refere as
funcdes respectivas dos governos centrais e locais, as das autoridades federais, estaduais e
provinciais, bem como as das empresas que sdo propriedade publica e dos diversos tipos de
organismos publicos autbnomos ou semi-autbnomos, ou ainda no que diz respeito a natureza
das relaces de trabalho);

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitacdo da esfera de
aplicacdo de um instrumento internacional e pela ado¢do de definicdes para efeitos deste
instrumento, em virtude das diferencas existentes em numerosos paises entre o trabalho no setor
publico e no setor privado, assim como as dificuldades de interpretacdo que surgiram a respeito
da aplicacdo aos funcionarios publicos das pertinentes disposi¢Ges da Convencdo Relativa ao
Direito de Organizacdo e Negociagdo Coletiva, 1949, e as observacdes através das quais 0s
orgaos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a atencéo para o fato de certos Governos
aplicarem essas disposicdes de modo a excluir grandes grupos de trabalhadores da
Administracdo Publica da esfera de aplicacdo daquela Convencao;

Apbs ter decidido adotar diversas propostas relativas a liberdade sindical e aos
processos de fixacao das condigdes de trabalho na Administracao Publica, questdo que constitui
0 quinto ponto da ordem do dia da sesséo;
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Apos ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma convencgéo
internacional;

Adota, no dia 27 de junho de 1978, a seguinte Convencdo, que sera denominada
Convencao sobre as RelacGes de Trabalho na Administracdo Publica, 1978:

PARTE | - AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1

1. A presente Convencao aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades
publicas, na medida em que ndo lhes sejam aplicaveis disposi¢cdes mais favoraveis de outras
convengdes internacionais do trabalho.

2. A legislacdo nacional determinara o0 modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convencdo se aplicardo aos trabalhadores da Administracdo Publica de alto nivel,
cujas funcdes sdo normalmente consideradas de formulacdo de politicas ou de direcdo ou aos
trabalhadores da Administragdo Publica cujas responsabilidades tenham um caréater altamente
confidencial.

3. A legislacao nacional determinard o modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convencao se aplicardo as forgas armadas e a policia.

Artigo 2

Para os efeitos da presente Convencdo, a expressdo “trabalhadores da
Administracdo Publica" designa toda e qualquer pessoa a que se aplique esta Convencgdo, nos
termos do seu Artigo 1

PROJETO DE LEI N.° 4.792, DE 2019

(Do Sr. Professor Israel Batista)

Dispde sobre as relacdes do trabalho, o tratamento de conflitos, o direito
de greve e regulamenta a Convencdo n° 151 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, estabelecendo as diretrizes da
negociacao coletiva no ambito da administracdo publica dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4532/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |
Das Disposic¢des Iniciais

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar a solucédo e o
tratamento dos conflitos nas relagbes de trabalho entre os servidores e empregados
publicos e o Estado, e ainda definir diretrizes para a negociacao coletiva, no ambito
da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, decorrente da ratificacao,
pelo Brasil, da Convencao n° 151 da Organizacao Internacional do Trabalho.
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Art. 2° Aos servidores e empregados publicos da administracdo publica
direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, fica assegurado o direito a livre associagcédo de
classe, a negociacao coletiva e o direito de greve.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizagcdo de classe dos
servidores e empregados publicos da administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pressupfem o direito a negociacdo coletiva, inclusive como instrumento
de solugéo de conflitos nas relacdes de trabalho.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensao coletiva, temporaria e
pacifica do servico ou atividade da administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, seré exercida em conformidade com o estabelecido nesta Lei.

Capitulo Il
Do Direito a Livre Associacao Sindical e das Entidades Representativas

Art. 5° A livre associacao de classe é garantida a todos os servidores e
empregados publicos da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° O servidor ou empregado publico da administragcdo publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera ser prejudicado, beneficiado, isento de um dever
ou privado de direito algum em virtude do exercicio da associacdo ou entidade de
classe representativa.

Art. 7° Fica assegurado o afastamento de servidores e empregados
publicos da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o exercicio
de mandato classista, em proporcéo a ser estabelecida pela lei que regulamenta o
respectivo regime juridico de forma a permitir o livre exercicio de dirigente classista.

Paragrafo Unico. Fica assegurada a dispensa de ponto ao representante
da entidade de classe que componha a bancada classista para participar de mesa de
negociacao.

Art. 8° Ficam asseguradas as entidades de classe a livre divulgacao de
movimentos grevistas e o direito a arrecadacao de fundos de greve.

Capitulo llI
Da Negociacao Coletiva

Art. 9° A negociacao coletiva, processo de didlogo que se estabelece
com vistas ao tratamento de conflitos nas relacbes de trabalho, sera pautada pelos
principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do respeito mutuo e devera ser
permanente, de forma a assegurar os principios basicos da administracao publica e,
ainda, o da liberdade de associac¢éo sindical.

Art. 10. Os sistemas de negociacéo serdo organizados com a finalidade
de:
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| — oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas
relacdes de trabalho;

Il — definir procedimentos para a explicitagao dos conflitos; e

Il — firmar compromissos em que as representacoes
compartiihem a defesa do interesse publico por meio de instrumentos de trabalho
gue propiciem a melhoria da qualidade dos servi¢os publicos prestados a sociedade.

Art. 11. A negociacdo coletiva sera exercida por meio de mesas de
negociacdo permanente, a ser instituidas no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° As mesas de negociacdo serdo regulamentadas por regimento
interno que assegurara a liberdade de pauta dos participes, o direito a apresentacéo
formal de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos regimentais e o acesso amplo e
irrestrito a procedimentos de defesa de direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As mesas de negociagao serdo compostas por representantes da
administracdo publica e das entidades de classe representativas da categoria
interessada ou envolvida e os trabalhos seréo acompanhados pelo Observatério das
Relag6es de Trabalho do Servico Puablico.

§ 3° O regimento interno da mesa de negociacdo devera abarcar os
critérios para afericdo da representatividade de cada entidade de classe, devendo
observar, no minimo, a qualidade da entidade como substituto processual dos
servidores por ele representados.

§ 4° Caberé a entidade de classe representativa dos servidores convocar
até fevereiro de cada ano, na forma de seu estatuto, assembleia-geral para deliberar
sobre as reivindicacbes da categoria a serem defendidas durante o processo de
negociacao coletiva.

8 5° A revisdo geral e anual de remuneracéo que lhe preserve o poder
aquisitivo sera obrigatoriamente objeto das demandas formuladas na assembleia-
geral da categoria.

Art. 12. Apresentada a pauta de reivindica¢des nos termos do § 4° do
art. 11, a administracdo publica adotara os seguintes procedimentos:

| — instalard mesa de negociacgao coletiva,

Il — manifestar-se-a, no prazo de sessenta dias contados do recebimento
das reivindicacdes, acolhendo-as, apresentando proposta conciliatéria ou
fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

Paragrafo unico. O descumprimento do prazo estabelecido no inciso Il
deste artigo ou a apresentacao de resposta desacompanhada de elementos aptos a
sustentar as alegacdes apresentadas autoriza, pelo prazo de sessenta dias, a
administracdo publica e a entidade de classe representativa da categoria o uso de
meétodos alternativos de solugdo de conflitos, por de mediacéo, conciliacdo ou

arbitragem.

Art. 13. Os acordos oriundos da negociagao coletiva seréo registrados
em instrumentos firmados pelas partes e publicados no Diario Oficial correspondente.

81° Dos instrumentos firmados pelas partes constardo, no minimo, a
abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do quanto acordado.
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82° As clausulas do termo de acordo abrangidas por reserva legal e por
reserva de iniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei, para
que as envie, na forma de projeto, ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas
orcamentarias e as de responsabilidade fiscal.

Art. 14. Os acordos firmados sé&o bilaterais, comprometendo as partes
ao cumprimento das providéncias para sua efetivacdo e ao zelo para sua manutencao.

Art. 15. Cabera ao titular do respectivo Poder homologar ou aditar as
proposicdes apresentadas pelo sistema de negociacdo permanente.

Paragrafo Unico. A atribuicdo de que trata o caput podera ser exercida
por delegacédo de competéncia.

Capitulo IV
Do Direito de Greve

Art. 16. O direito de greve € assegurado aos servidores e empregados
publicos da administracéo publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos e
nos limites estabelecidos por esta lei, competindo-lhes decidir livremente sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo Unico. S8o assegurados aos grevistas o emprego de meios
pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadacao
de fundos e a livre divulgagéo do movimento.

Art. 17. Durante a greve, a entidade de classe e a respectiva direcédo do
orgdo, autarquia ou fundacdo ficam obrigados a garantir o atendimento das
necessidades inadiaveis da sociedade.

Art. 18. De forma a assegurar o atendimento das necessidades
inadiaveis da sociedade, o direito de greve submeter-se-a a juizo de proporcionalidade
e razoabilidade, nos seguintes termos:

a) € assegurado o emprego de meios pacificos de persuasao a
greve, a sua livre divulgacao e a arrecadacao de fundos;

b) é vedada a realizagdo de movimento grevista armado;

c) os militares das Forgcas Armadas e das Forcas Auxiliares nao
tém direito de realizar greve.

Paragrafo Unico. A autorregulamentacéo do exercicio do direito de greve
deve ser aprovada em instancia coletiva e representativa das entidades de classe dos
servidores publicos.

Art. 19. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serdo objeto de
negociacdo a qualquer tempo, devendo produzir um plano de compensacdo que
contemple os dias parados e o trabalho nao realizado.

8 1° Nao havendo acordo, as faltas implicardo a perda de remuneracéo,
a ser efetivada mensalmente em valor ndo superior a 10% (dez por cento) da
remuneracao do servidor.

§ 2° A participagdo do servidor em greve néo serd critério para avaliagdo
de desempenho, avaliacdo ou indices de produtividade, ou justificativa de
incapacidade para o desempenho da funcéo publica.
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8 3° Os dias parados nao serdo computados para fins de estagio
probatdério, a que se refere o art. 20 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 20. O direito de greve ndo pode ser exercido por mais de 70%
(setenta por cento) dos servidores ou empregados publicos lotados em um mesmo
orgéo ou unidade administrativa, devendo permanecer um percentual minimo de 30%
(trinta por cento) do efetivo total em atividade durante a greve.

Art. 21. A inobservancia dos principios referidos nesta Lei acarretara
penalidades a parte responsavel.

Capitulo V
Dos Observatérios das Relagdes de Trabalho no Servigco Publico

Art. 22. Ficam instituidos os observatorios das relacdes de trabalho no
servigo publico, no &mbito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de carater tripartite, com o objetivo de:

| — atuar como observador, instéancia consultiva e mediadora nos
eventuais conflitos advindos das mesas de negociacao coletiva,

Il — avaliar projetos de autorregulamentacéo de greve a que se refere o
paragrafo unico do art. 18 desta Lei;

lll — desenvolver estudos e pesquisas na area das relagées de trabalho
no servico publico.

Paragrafo Unico. A composicao do observatério das relacdes de trabalho
no servico publico observara a relacdo de proporcao entre seus membros, devendo a
indicacdo da totalidade dos membros da sociedade civil organizada ser realizada
pelas bancadas na proporcdo de 50% (cinquenta por cento) para a bancada
governamental e 50% (cinquenta por cento) para as entidades de classe.

Capitulo VI
Das Disposicdes Finais

Art. 23. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares, ilicitos ou
pratica de crimes cometidos no curso de greve, ou em atos antissindicais, sera
apurada na forma da lei.

Art. 24. Compete a justica comum julgar os dissidios e as a¢fes sobre
greve decorrentes da aplicacdo desta Lei no ambito da administracdo publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 25. A autoridade competente terd até o dia 31 de agosto de cada
ano para encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, nos termos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, com efeitos financeiros a partir de
janeiro do ano seguinte.

Paragrafo unico. No projeto de lei a que se refere o caput, poderéo
constar a abrangéncia, as condi¢des, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do
acordado na negociacao coletiva prevista nesta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias de sua
publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1950/2003




72

A promulgacéo da Convencgéao OIT 151 pelo Congresso Nacional ainda n&o
produziu, como se esperava, 0s alentadores resultados que se verificaram em
outros paises. Lamentavelmente, ainda ndo foi revertido o decepcionante quadro
verificado antes da entrada em vigor do instrumento, no qual o estabelecimento de
negociacéo entre os servidores do Estado e o aparato administrativo em que se
inserem representava, como continua representando, uma simples e fortuita
“concessao” dos dirigentes publicos.

Acredita-se que a lei aqui aventada surtira os efeitos desejados pelas
entidades sindicais quando promoveram a intensa e historica luta em prol da
promulgacédo da Convencédo 151, de forma que se acomoda plenamente ao Direito
Constitucional posto. Respeitam-se as restricbes impostas a negociacdo entre a
Administracdo Publica e seus servidores, decorrentes do principio da legalidade,
mas se produzem instrumentos aptos a tirar a aludida convenc¢éo do constrangedor
mundo da abstracao e atribuir-lhe efeitos concretos.

De outra parte, é preciso esclarecer que ndo se produz, com a proposicao
ora aventada, qualquer interferéncia na reserva de iniciativa conferida pela Carta
Magna no que tange ao regime juridico de servidores publicos. O processo de
negociacao previsto na Convencao 151 pode até influenciar esse regime juridico,
na medida do resultado dos respectivos entendimentos, mas nao integra seu
ambito. As restricdes inseridas no § 1° do art. 61 da Constituicdo ndo podem ter
interpretagéo extensiva, referindo-se exclusivamente as matérias ali incluidas.

Assim, esta proposicdo tem como motivacdo principal a certeza de que
carrega em seu bojo um instrumento de grande valia para os servidores publicos,
nos extensos ambientes nos quais funciona a Administracdo Publica brasileira, isto
€, abrangendo-se todos os niveis federativos. A par disso, promove-se, obedecendo
a seus proprios termos, a efetiva aplicacdo de uma Convencéo Coletiva a custo de
varias geragoes finalmente respaldada pelo Brasil.

Com base nesses sdlidos argumentos, pede-se a célere aprovacdo do
presente projeto, ndo sem antes agradecer ao Férum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas de Estado — FONACATE, pela pertinente contribuicdo
encaminhada ao proponente.

Sala das Sessodes, em 3 de setembro de 2019.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacgdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e o0rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
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Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderéo eficécia,
desde a edigéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

8§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéo, néo tiver a sua votagdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apés
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
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decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

DECRETO N°7.944, DE 6 DE MARCO DE 2013
Promulga a Convengdo n° 151 e a
Recomendagdo n°® 159 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre as Relacdes de
Trabalho na Administracdo Publica, firmadas
em 1978.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convengdo n° 151 e a
Recomendacdo n°® 159 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT sobre as Relagdes de
Trabalho na Administracdo Publica, por meio do Decreto Legislativo n® 206, de 7 de abril de
2010;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo
referente a Convencdo n° 151 e & Recomendacgdo n° 159 junto ao Diretor-Geral da OIT, na
qualidade de depositario do ato, em 15 de junho de 2010, tendo, na ocasido, apresentado
declaracdo interpretativa das expressfes "pessoas empregadas pelas autoridades publicas” e
"organizacOes de trabalhadores" abrangidas pela Convencéo; e

Considerando que a Convengdo n° 151 e a Recomendagéo n° 159 entraram em vigor
para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo em 15 de junho de 2011, nos
termos do item 3 do Artigo 11 da Convengéo n° 151;

DECRETA:

Art. 1° Ficam promulgadas a Convengdo n° 151 e a Recomendacdo n° 159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre as Relacdes de Trabalho na Administracdo
Publica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto, com as seguintes declaracGes interpretativas:

| - a expressao "pessoas empregadas pelas autoridades publicas", constante do item
1 do Artigo 1 da Convencdo n° 151, abrange tanto os empregados publicos, ingressos na
Administracdo Publica mediante concurso publico, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quanto 0s
servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
os servidores publicos nos ambitos estadual e municipal, regidos pela legislacdo especifica de
cada um desses entes federativos; e

Il - consideram-se "organizacdes de trabalhadores” abrangidas pela Convencao
apenas as organizac6es constituidas nos termos do art. 8° da Constituicéo.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional atos que possam resultar
em reviséo das referidas Convencgdo e Recomendacao e ajustes complementares que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso | do caput
do art. 49 da Constituigéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de marco de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
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Antonio de Aguiar Patriota
Carlos Daudt Brizola
Miriam Belchior

CONVENGAO N° 151 SOBRE AS RELACOES DE
TRABALHO NA ADMINISTRACAO PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho, reunida em 7 de junho de 1978, na sua 642 sessdo;

Considerando as disposi¢es da Convencdo Relativa a Liberdade Sindical e a
Protecédo do Direito de Sindicalizacao, 1948, da Convencéo Relativa ao Direito de Organizacédo
e Negociagdo Coletiva, 1949, e da Convencdo e da Recomendacdo Relativas aos Representantes
dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convencgédo Relativa ao Direito de Organizagdo e Negociacao
Coletiva, 1949, ndo abrange determinadas categorias de trabalhadores da Administracdo
Publica e que a Convencdo e a Recomendacdo sobre os Representantes dos Trabalhadores,
1971, se aplicam aos representantes dos trabalhadores no ambiente de trabalho;

Considerando a notavel expansdo das atividades da Administragdo Publica em
muitos paises e a necessidade de relac@es de trabalho harmoniosas entre as autoridades pablicas
e as organizacOes de trabalhadores da Administracdo Publica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e econdmicos dos
Estados Membros, assim como a das respectivas praticas (por exemplo, no que se refere as
funcBes respectivas dos governos centrais e locais, as das autoridades federais, estaduais e
provinciais, bem como as das empresas que sdo propriedade publica e dos diversos tipos de
organismos publicos autbnomos ou semi-autdnomos, ou ainda no que diz respeito a natureza
das relacOes de trabalho);

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitacdo da esfera de
aplicacdo de um instrumento internacional e pela adogdo de definicbes para efeitos deste
instrumento, em virtude das diferencas existentes em numerosos paises entre o trabalho no setor
publico e no setor privado, assim como as dificuldades de interpretacdo que surgiram a respeito
da aplicacdo aos funcionarios publicos das pertinentes disposi¢cdes da Convencao Relativa ao
Direito de Organizacdo e Negociacdo Coletiva, 1949, e as observacdes através das quais 0s
orgaos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a atencdo para o fato de certos Governos
aplicarem essas disposicdes de modo a excluir grandes grupos de trabalhadores da
Administracdo Publica da esfera de aplicacdo daquela Convencao;

Apos ter decidido adotar diversas propostas relativas a liberdade sindical e aos
processos de fixacdo das condicdes de trabalho na Administracdo Publica, questdo que constitui
0 quinto ponto da ordem do dia da sesséo;

Apbs ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma convencao
internacional;

Adota, no dia 27 de junho de 1978, a seguinte Convencao, que serd denominada
Convencao sobre as RelacGes de Trabalho na Administracdo Publica, 1978:

PARTE | - AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1

1. A presente Convencao aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades
publicas, na medida em que ndo lhes sejam aplicaveis disposi¢des mais favoraveis de outras
conveng0es internacionais do trabalho.
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2. A legislacdo nacional determinara 0 modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convencao se aplicardo aos trabalhadores da Administracdo Publica de alto nivel,
cujas fungdes sdo normalmente consideradas de formulagdo de politicas ou de dire¢do ou aos
trabalhadores da Administracdo Pablica cujas responsabilidades tenham um carater altamente
confidencial.

3. A legislacao nacional determinara o modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convencdo se aplicardo as forgas armadas e a policia.

Artigo 2

Para os efeitos da presente Convengdo, a expressdo “trabalhadores da
Administracdo Publica™ designa toda e qualquer pessoa a que se aplique esta Convencao, nos
termos do seu Artigo 1

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundac@es publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
A TITULOII 3 y
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO
Secéo IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatério por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o
qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo,
observados os seguinte fatores: (Vide art. 6° da Emenda Constitucional n® 19, de 4/6/1998)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

I11 - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

8§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio probatdrio, sera submetida
a homologacao da autoridade competente a avaliacdo do desempenho do servidor, realizada por
comissdo constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento
da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de apuracdo dos fatores
enumerados nos incisos | a V do caput deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008)

8§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatorio sera exonerado ou, se estavel,
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo unico do art.
29.

8 3° O servidor em estagio probatorio poderd exercer quaisquer cargos de
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provimento em comissdo ou funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento no érgdo ou entidade
de lotacdo, e somente podera ser cedido a outro 6rgdo ou entidade para ocupar cargos de
Natureza Especial, cargos de provimento em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527,
de 10/12/1997)

8 4° Ao servidor em estagio probatdrio somente poderéo ser concedidas as licengas
e os afastamentos previstos nos arts. 81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para
participar de curso de formacdo decorrente de aprovacdo em concurso para outro cargo na
Administracdo Publica Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997)

8 5° O estagio probatorio ficara suspenso durante as licengas e os afastamentos
previstos nos arts. 83, 84, § 1° 86 e 96, bem assim na hipotese de participacdo em curso de
formacéo, e serad retomado a partir do término do impedimento. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.527, de 10/12/1997)

Secao V
Da Estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de
provimento efetivo adquirird estabilidade no servi¢o publico ao completar 2 (dois) anos de
efetivo exercicio. (Vide art. 6° da Emenda Constitucional n® 19, de 4/6/1998)

PROJETO DE LEI N.° 4.795, DE 2019

(Do Sr. Professor Israel Batista)

Estabelece as normas gerais para a negociagao coletiva ha administracéo
publica direta, nas autarquias e fundacbes publicas dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4532/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais para a negociacao coletiva
na administracdo publica direta, nas autarquias e fundagdes publicas dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A negociacgao coletiva de que trata esta Lei observara, também,
o disposto na Convencéo n° 151 e na Recomendacgéo n°® 159, ambas da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, firmadas em 1978, e no Decreto n° 7.944, de 6 de
marco de 2013, que as promulga.

§ 1° A expressao “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”,
constante do item 1, do Artigo 1, da Convencgao n°® 151, abrange tanto os empregados
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publicos, ingressos na Administracao Publica mediante concurso publico, regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, quanto os servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e os servidores publicos nos ambitos estadual,
distrital e municipal, regidos pela legislacdo especifica de cada um desses entes
federativos.

§ 2° Consideram-se "organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela
Convencdo apenas as organizacbes constituidas nos termos do art. 8° da
Constitui¢ao.

8§ 3°% Na falta de entidade sindical, assembleia dos servidores
interessados constituira comissdo de negociacéo.

Art. 3° A negociacéo coletiva de que trata esta Lei € o mecanismo
permanente de prevencdo e solugcdo de conflitos envolvendo os servidores e
empregados publicos e a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como suas Autarquias

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
editar normas suplementares as previstas nesta Lei, para que sejam atendidas suas
peculiaridades.

Capitulo Il
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS GERAIS E LIMITES

Art. 5° A negociacédo coletiva de que trata esta Lei, além de observar
0s principios gerais aplicaveis a administracdo publica dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, previstos no caput do art. 37 da
Constituicao, rege-se pelos seguintes principios especificos:

| — democratizacéo da relacdo entre o Poder Publico e seus servidores
e empregados;

Il — continuidade e perenidade da negociacéo coletiva;

[l — efetivo interesse em negociar;

IV — paridade de representacdo na negociacao;

V — legitimidade dos negociadores;

VI — razoabilidade das propostas apresentadas;

VII — transparéncia na apresentacao de dados e informacoes;

VIII — lealdade e boa-fé na negociacao;

IX — contraditério administrativo;

X —respeito a diversidade de opinides;

XI — razoavel duracéo do processo de negociacéo;

XIl — efetividade da negociacéo e respeito ao pactuado.

Art. 6° Constituem objetivos gerais da negociacéo coletiva de que trata
esta Lei:

| — prevenir a instauragéo de conflitos;

Il — tratar os conflitos instaurados e buscar a solucdo por
autocomposicao;

[l — observar os limites constitucionais e legais a negociacao; IV —
comprometer-se com o resultado da negociacgao;

V — adotar, quando necessario, as medidas necessarias junto ao Poder
Legislativo para tornar possivel a converséo em lei do que foi negociado;

VI — minimizar a judicializacdo de conflitos envolvendo servidores e
empregados publicos e os entes estatais;

VII — contribuir para reduzir a incidéncia de greves de servidores e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1950/2003



80

empregados publicos.

Art. 7° Séo limites constitucionais e legais a serem observados na
negociacao coletiva no setor publico:

| — o principio da reserva legal;

Il a prerrogativa de iniciativa do Presidente da Republica nas leis que
disponham sobre as matérias tratadas no inciso Il, do § 1° art. 61 da Constituicéo, e
seus similares nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais e Distrital;

Il — as prerrogativas de iniciativa estatuidas nos arts. 51, inciso 1V; 52,
inciso XllI; 96, inciso Il; 127, § 2°; e 134, 88 3° e 4% todos da Constituicdo, e seus
similares, quando houver, nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais e
Distrital;

IV — os parametros orcamentarios previstos na Constituicdo, em
especial, as regras contidas em seu art. 169;

V — as regras relativas as despesas com pessoal previstas na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em especial, seus arts. 18 a 23;

VI — outras restricdes previstas em leis especificas.

Capitulo IlI
DA FORMA, ABRANGENCZIA, OBJETO, ATOI?ES E INSTRUMENTO DE
FORMALIZACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
prover todos 0s meios necessarios para a plena efetivacdo da negociacdo coletiva
como mecanismo permanente de prevencao e solucdo de conflitos nos termos desta
Lei.

Paragrafo Gnico. Incluem-se no conceito de meios necessarios de que
trata 0 caput os recursos fisicos, de infraestrutura, materiais, computacionais e
humanos.

Art. 9° Cada ente federativo definira a forma como a negociagao
coletiva serd adotada, assim como o 6rgéo ou entidade responsavel por dar suporte
a sua realizacéo.

Paragrafo Unico. A negociacao coletiva podera ter a forma de mesa de
negociacéao, conselho, comissao, grupo de trabalho, ou qualquer outra que convier ao
respectivo ente federado.

Art. 10. A abrangéncia da negociacao coletiva sera definida livremente
pelos representantes dos servidores e empregados publicos e dos entes estatais
envolvidos na negociacgéao.

Paragrafo Unico. A negociacao podera abranger:

| — um Unico 6rgdo e/ou entidade;

Il — um conjunto de 6érgdos e/ou entidades;

IIl — todos os 6rgdos e/ou entidades de um ente federado.

Art. 11. S&o objeto de negociacdo coletiva todas as questdes
relacionadas aos servidores e empregados publicos, incluindo:

| — planos de carreira;

Il — criagcéo, transformacéo e extincao de cargos, funcdes e empregos
publicos;

Il — remuneracao;

IV — revisdo geral anual das remuneracoes, de que trata o art.

37, X, da Constituicao;

V —regime juridico;
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VI — estabilidade e avaliacdo de desempenho; VII — condi¢bes de

trabalho;

VIl — planos de saude;

IX — planos de capacitacéo;

X — aposentadoria e demais beneficios previdenciarios; XI —
organizacao sindical;

Xll — qualidade dos servicos publicos prestados; Xl — politica de

recursos humanos;

XIV — estrutura e funcionamento da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional.

Art. 12. Participam, de forma paritéria, do processo de negociagcado
coletiva os representantes sindicais dos servidores publicos e dos empregados
publicos e os representantes do ente estatal respectivo.

8§ 1° Cabe as entidades sindicais dos servidores e empregados
publicos, na forma de seu estatuto, a designacdo de seus representantes, assim como
a definicdo de seu posicionamento sobre as questdes que serdo tratadas no processo
de negociacgao coletiva.

8 2° Os representantes do ente estatal no processo de negociacao
coletiva serdo designados pelo titular do 6rgdo ou entidade que detenha a
competéncia de coordenar e gerir o respectivo sistema de pessoal civil.

83° Os representantes dos servidores e empregados publicos e os dos
entes estatais envolvidos na negociacdo devem possuir 0 conhecimento necessario
sobre as matérias objeto de negociacdo, assim como autonomia para negociar.

8 4° Os representantes dos servidores e empregados publicos e dos
entes estatais envolvidos na negociacdo elaborardo o cronograma dos trabalhos,
podendo ainda estabelecer regimento interno que disponha sobre os procedimentos
da negociacao e detalhamento de suas responsabilidades.

8 5° A participagdo no processo de negociacdo ndo é remunerada.

8 6° Nas hipbéteses em que a negociacdo ultrapasse os limites de
autonomia concedidos aos representantes, a reunido sera suspensa para que se
colha o posicionamento oficial da entidade sindical e do ente publico respectivo,
necessario para o prosseguimento das tratativas.

Art. 13. As partes poderdo solicitar, mediante acordo entre si, a
participacdo de um mediador, que tera como atribuicdo colaborar com a conducéo do
processo de negociacdo com vistas a obtencéo de éxito.

Art. 14. Os atos comissivos ou omissivos meramente procrastinatorios,
devidamente comprovados, que denotem desinteresse dos representantes do Poder
Publico em implementar o processo de negociacdo coletiva de que trata esta Lei
poderdo dar ensejo a sua caracterizacdo como infracdo disciplinar nos termos do
respectivo regime juridico.

Art. 15. Quando o desinteresse de que trata o art. 14 for dos
representantes dos servidores e empregados publicos, sera possivel a atribuicdo de
multa a respectiva entidade sindical em valor proporcional a sua condicdo econdémica.

Art. 16. Concluida a negociacéo, seré elaborado termo de acordo.

81° Constardo do termo de que trata o caput:

| — a identificacéo das partes abrangidas;

Il — o0 objeto negociado;

IIl — os resultados alcangados com a negociagéo coletiva;

IV — as formas de sua implementacéo e 0s responsaveis por ela;

V — o periodo de vigéncia e a especificacdo da possibilidade de sua
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renovagao ou revisao.

8§ 2° Subscreverdo o termo os representantes dos servidores e
empregados publicos e dos entes estatais envolvidos na negociagéao.

8§ 3° Devera constar do termo a manifestagdo do titular do 6rgéo ou
entidade que detenha a competéncia de coordenar e gerir o sistema de pessoal civil
no ambito do respectivo ente federado.

8§ 4° O termo de que trata o caput constitui-se no instrumento de
formalizacdo da negociacao coletiva para todos os fins previstos nesta Lei.

Art. 17. Havendo acordo integral entre as partes, deverao ser adotadas
as seguintes medidas ap6és a elaboracdo do termo previsto no art. 16:

| — as clausulas da negociacdo que tratem de questdes que prescindam
de lei para sua efetivacdo serdo encaminhadas aos 0rgaos ou entidades competentes
para sua imediata adocao;

Il — as clausulas abrangidas pelo principio da reserva legal e pela
reserva de iniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei para
que as envie, na forma de projeto, ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas
orcamentérias e as de responsabilidade fiscal.

Art. 18. Caso seja obtido acordo parcial ao término da negociacéo
coletiva, a parte consensual seguira o previsto nos incisos | e Il do art. 17.

Art. 19. No caso de acordo parcial, de que trata o art. 18, ou de
inexisténcia de acordo, a parte controversa serd submetida, caso haja interesse
comum dos representantes do Poder Publico e dos servidores e empregados publicos,
a processos alternativos de solucédo de conflitos como mediagdo, conciliagdo ou
arbitragem.

§ 1° O Poder Publico desenvolvera programas destinados a auxiliar,
orientar e estimular a autocomposi¢céao, bem como identificar ou desenvolver solu¢gdes
consensuais para a controvérsia.

8§ 2° Os processos alternativos previstos no caput devem ser instituidos
de modo a garantir a independéncia e a imparcialidade da decisdo e a inspirar
confianca nas partes interessadas.

8§ 3° Solucionado o conflito, sera subscrito termo pelos representantes
dos servidores e do Poder Publico, ou sera proferida sentenca arbitral, observado o
disposto nos incisos | e Il do art. 17.

Capitulo IV
DA NEGOCIACAO COLETIVA E RELACAO COM O PODER LEGISLATIVO

Art. 20. Nas hipéteses em que haja previsao constitucional para que a
matéria objeto de negociacao coletiva seja veiculada por lei com reserva de iniciativa,
copia do termo de acordo sera encaminhada ao Poder Legislativo, juntamente com o
projeto de lei e com a exposi¢cao de motivos.

Art. 21. As entidades sindicais que representam o0s servidores e
empregados publicos, os érgdos estatais competentes pela articulagéo institucional
com o Poder Legislativo e as Liderancas do Governo na respectiva Casa legislativa
promoverdo os esforcos necessarios junto as Liderancas Partidarias para que os
projetos de lei que veiculam o resultado de negociagdes coletivas exitosas tramitem
com a celeridade desejada e respeitem, sempre quando possivel, os resultados das
negociac¢des, observado o disposto no art. 63, |, da Constituicao.

Art. 22. Eventuais alteracdes de meérito no projeto serdo consideradas
pelo Chefe do Poder Executivo respectivo quando da analise, de que trata o art. 66
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da Constituicdo, que subsidia sua sanc¢éo ou veto.

_ Capitulo V )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Publicada a lei que veicula o objeto de negociacdo coletiva,
seus efeitos serdo monitorados e avaliados pelos representantes sindicais dos
servidores e empregados publicos e pelos representantes do respectivo ente estatal.

Art. 24. Sera promovido intercAmbio periddico de experiéncias
envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e o0s
representantes sindicais dos servidores e empregados publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o0 objetivo de aprimorar e desenvolver a
negociagao coletiva no setor publico.

Art. 25. Aplica-se esta Lei para as negociacfes ou quaisquer tratativas
envolvendo servidores e empregados publicos e os entes federados que se achem
em curso, em nivel administrativo, na data que entrar em vigor.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciacao objetiva estabelecer
as normas gerais para a negociacdo coletiva na administracdo publica direta, nas
autarquias e fundacdes publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Trata-se do PLS n° 397, de 2015, apresentado no inicio da Legislatura
anterior, aprovado naquele mesmo ano pelo Senado Federal e em 2017 por esta
Camara dos Deputados. Lamentavelmente, o Presidente da Republica vetou o
projeto, sem considerar a relevancia da matéria e o apoio dos membros de ambas as
Casas do Congresso Nacional, evidenciado tanto pelo apoio total ao projeto durante
sua tramitacao regular, como pelo voto unanime dos Senadores e de 236 Deputados
no sentido da derrubada do veto (apenas 69 votaram pela manutencéo do veto).

Insistiremos na necessidade de regulamentacdo da negociagao
coletiva no servico publico, por entendemos ser essa uma das mais relevantes
questdes no que concerne a moderniza¢do e democratizacdo das relacdes entre o
Estado, em sentido lato, e seus servidores.

A realidade que vivemos — e aqueles que como nés tiveram a
experiéncia de ser o Chefe do Poder Executivo poderéo testemunhar com mais énfase
— nessa relacao estatutaria é repleta de incompreensdes e enfrentamentos, que
conduzem, em sua imensa maioria, a solucéo extrema da greve que, além de esgarcar
as relacdes entre os servidores e o Estado, gera prejuizos incalculaveis a populacao
usuaria de servigos publicos.

E imprescindivel que busquemos alternativas modernas e ageis que
permitam a prevencao de conflitos, ou, na pior das hipoteses, sua rapida identificagéo
e tratamento, pelos proprios atores envolvidos, em esforco de autocomposicao, sem
gue seja necessario o recurso ao Poder Judiciario, que ja se encontra completamente
estrangulado pelo excesso de demandas.
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Temos plena compreensédo da complexidade da matéria e entendemos
que o presente projeto de lei pode ser um importante instrumento na oferta de
alternativas constitucionalmente viaveis para o inicio do necesséario debate
parlamentar que ira se travar sobre o tema.

Tentaremos sumarizar o debate juridico-constitucional que ja se
produziu no Brasil sobre a questao.

O legislador constituinte, ao tratar dos servidores publicos, fez constar
do texto constitucional, no inciso VI do art. 37 da Constituicdo Federal (CF), o direito
a livre associacao sindical e no inciso VII do mesmo artigo, com a redagéo conferida
pela Emenda Constitucional n° 19, de 5 de junho de 1998, o direito de greve nos
termos de lei especifica.

N&o fez, contudo, mencéo expressa a negociagao coletiva.

Ademais, o § 3° do art. 39 da CF, que estende aos servidores publicos
alguns dos direitos trabalhistas atribuidos aos trabalhadores do setor privado, ndo
elenca o inciso XIV do art. 7° da CF, que faz referéncia a negociacao coletiva.

Tentando suprir essa suposta lacuna constitucional, o legislador
ordinario fez constar do art. 240 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundacgdes publicas federais, conhecida como a “Lei do Regime Juridico Unico”,
a alinea d, que assegurava o direito a hegociacao coletiva.

Mencionado dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica sob a
alegacdo de que as relacdes estatutarias entre o Estado e os servidores tém base
legal, de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, e, portanto,
infensas a qualquer tipo de renuncia estabelecida em negociacdo coletiva. Ademais,
havia que se obedecer as restrices de natureza orcamentaria e fiscal.

O veto presidencial foi rejeitado pelo Congresso Nacional e,
consequentemente, mantido, com publicacdo em 19 de abril de 1991, o texto da alinea
d do art. 240 da Lei n° 8.112, de 1990, que previa a negociacdo coletiva para 0s
servidores publicos.

Posteriormente, foi ajuizada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 492/DF, relator o Ministro Carlos Velloso, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em 12 de novembro de 1992, com decisdo publicada no Diario de
Justica de 12 de marcgo de 1993, que concluiu pela inconstitucionalidade do dispositivo
gue previa a negociacao coletiva, tendo em vista, essencialmente, o principio da
legalidade e o da indisponibilidade do interesse publico.

Por fim, em 10 de dezembro de 1997, foi publicada a Lei n°® 9.527, que
altera dispositivos das Leis n°s 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.460, de 17 de
setembro de 1992, e 2.180, de 5 de fevereiro de 1954, e da outras providéncias, cujo
art. 18 revogou a alinea d do art. 240 da Lei n° 8.112, de 1990, que tratava da
negociagao coletiva.

Esse €, em sua esséncia, o panorama juridico-constitucional referente
a negociacao coletiva no Brasil.
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Seria possivel extrair desses parametros normativos e jurisprudenciais
a interpretacdo peremptdéria quanto a inconstitucionalidade da previséo, na legislacéo
ordinéaria, da negociacéo coletiva aplicavel ao setor publico?

Entendemos que ndo. Explicamos.

A posicao majoritaria do STF no julgamento da ADI n° 492 lastreou-se
na compreensdo de que no Brasil as matérias relacionadas ao aumento de
remuneracao, a criagdo de cargos e carreiras e ao regime juridico dos servidores
publicos sdo matérias submetidas a reserva legal, cujo processo legislativo é da
iniciativa privativa do Presidente da Republica, no caso de servidores federais e, por
simetria, dos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, no caso de servidores
estaduais ou distritais, e dos Prefeitos, no caso de servidores municipais, ex vi do art.
61, 8§ 1°, inciso I, alineas a e c da CF.

Ademais, qualquer medida governamental que gere impactos
financeiros e orcamentarios ha de estar contemplada na legislacdo orcamentaria de
regéncia, vale dizer, lei orcamentéria anual, com autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentérias, conforme o disposto no art. 169, § 1°, incisos | e II, da CF.

Ndo ha como se olvidar, tampouco, que 0s gastos com pessoal, em
todas as esferas da federacdo, devem ser compativeis com os limites fixados pelo
caput do art. 169 da CF e pelos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo essa linha de compreensédo, os agentes envolvidos — o0s
representantes do Estado e os representantes sindicais dos servidores — néo tinham
e nao tém o poder de afastar as condicionantes impostas pela CF e pela legislacao
infraconstitucional de regéncia na busca de solucdes aos conflitos juridico-
estatutarios, dai a concluséo pela inconstitucionalidade da norma.

A decisdo nessa ADI n° 492 foi o paradigma para decisfes posteriores
do STF que declararam a inconstitucionalidade de dispositivos das legislacbes
estaduais que estendiam aos servidores publicos o direito a negociacao coletiva.

A posicao majoritaria do STF quanto ao tema ha que ser considerada.
N&o é possivel conceber qualquer modalidade de negociagao coletiva no ambito do
setor publico que ignore essas condicionantes constitucionais.

Entretanto, foi feita tabula rasa, no julgamento da ADI n® 492, do
argumento manejado no alentado voto divergente do Ministro Marco Aurélio, que
concluia pela constitucionalidade da adoc&o da negociacédo coletiva ao setor publico
na linha de sua harmonizacdo com os demais preceitos constitucionais.

Por que restringir a abordagem de tdo complexo tema a um sistema
binario de decisdo — constitucionalidade/inconstitucionalidade — quando ha varias
clivagens intermediarias no sistema de controle de constitucionalidade das normas
gue poderiam preservar a higidez da norma legal e contribuir para a pacificacado da
relacdo Estado/servidores?

Em outras palavras, por que, na apreciacdo da constitucionalidade da
negociagao coletiva no setor publico, ndo adotar o método da interpretacdo conforme

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1950/2003



86

a Constituicao?

O grande constitucionalista brasileiro, Paulo Bonavides, confere
significativo destaque ao método de interpretacdo conforme a Constituicdo ao tratar
dos métodos de interpretacdo constitucional da nova hermenéutica?.

Em dada passagem, assevera Bonavides?:

Em rigor ndo se trata de um principio de interpretacdo da Constituicao,
mas de um principio de interpretacdo da lei ordinaria de acordo com a
Constituicao (...) significa na esséncia que nenhuma lei sera declarada
inconstitucional quando comportar uma interpretagéo em harmonia com
a Constituicdo e, ao ser assim interpretada, conservar seu sentido ou
significado. Uma norma pode admitir varias interpretacdes. Destas,
algumas conduzem ao reconhecimento de inconstitucionalidade,
outras, porém, consentem tomé-la por compativel com a Constituig&o.
O intérprete, adotando o método ora proposto, ha de inclinar-se por esta
Ultima saida ou via de solugcdo. A norma, interpretada conforme a
Constituicdo, sera, portanto, considerada constitucional.

Percebe-se que a adogdo de um conceito temperado ou mitigado de
negociacao coletiva no setor publico, observadas as balizas constitucionais aplicaveis
a remuneracao, cargos e carreiras de servidores publicos poderia ter sido construido
pelo STF no julgamento da ADI n° 492, em 1992.

Pretendemos avancar a partir desse ponto.

As representacdes sindicais dos servidores publicos sempre pleitearam
a regulamentacao do direito a negociacao coletiva dos servidores publicos, alegando
gue ndo seria razoavel debater a lei que trata da greve dos servidores publicos,
momento final da relacdo em que o conflito j& esta configurado, sem que se houvesse
disciplinado anteriormente o direito a negociac¢ao coletiva, momento em que o conflito
poderia ser adequadamente identificado e preventivamente tratado.

O Poder Executivo Federal instituiu, a partir de 2003, mesas de
negociacao permanente com os representantes dos servidores publicos, coordenadas
pela Secretaria de Recursos Humanos, 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil
(SIPEC) do Poder Executivo e subordinada ao Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo (MPOG), com o objetivo de avancar nas tratativas relacionadas as
demandas por estruturacdo de carreiras, padrées remuneratérios e demais direitos
dos servidores.

Tratava-se de embrido de uma sistematica de negociacdo coletiva.
Houve avancos, porém, considerados insuficientes pelos servidores. Diversos
Estados e Municipios adotaram e seguem adotando praticas semelhantes.

Sentia-se falta de base normativa de maior densidade e, nesse
contexto, intensificaram-se as demandas pelo encaminhamento ao Congresso
Nacional da Convencédo n°® 151, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),

1 Curso de Direito Constitucional, 112 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pp. 473-480.
22 Ibidem, p. 474.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1950/2003



87

assinada pelo Brasil em 1978, que dispde sobre relagdes de trabalho na administracao
publica.

A mensagem presidencial que solicitava a ratificacdo do texto da
Convencao n° 151 e da Recomendacdo n® 159, ambas da OIT, ao Congresso
Nacional, foi encaminhada em 14 de fevereiro de 2008. A Convencéo foi
sucessivamente aprovada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, com
a consequente promulgacdo do Decreto Legislativo n°® 206, de 7 de abril de 2010,
publicado no Diario Oficial da Unido no dia seguinte. Em 7 de marco de 2013, foi
finalmente publicado o Decreto n° 7.944, de 6 de marco de 2013, que promulga a
Convencao n° 151 e a Recomendacdo n® 159 da Organizacdo internacional do
Trabalho sobre as Relagfes de Trabalho na Administrag&o Publica, firmadas em 1978.
Com a publicacdo do Decreto n°® 7.944, de 2013, resta concluido o processo de
internalizacdo da referida Convencdo, com status de lei ordinaria, que prevé a
negociacao coletiva dos servidores publicos no Brasil e fixa importantes parametros a
serem considerados pelo poder publico.

E quais séo esses parametros?

E indispensavel, para a resposta da quest&o anteriormente formulada,
gue se reproduzam os arts. 7° e 8° da Convencéo n°® 151, da OIT, que considera a
negociacao coletiva como uma iniciativa valida a ser estimulada, para que o Estado e
seus servidores valham-se da possibilidade de construcdo consensual de solucéo de
conflitos juridico-estatutarios, e que determina sejam tomadas medidas adequadas as
condicBes nacionais.

Nesse conceito de medidas adequadas ha de ser considerada implicita
a submissao as balizas constitucionais. Eis os dispositivos citados:

ARTIGO 7°

Quando necessario, devem ser tomadas medidas adequadas as
condigbes nacionais para encorajar e promover o desenvolvimento e
utilizacdo dos mais amplos processos que permitam a negociacdo das
condi¢cBes de trabalho entre as autoridades publicas interessadas e as
organizacdes de trabalhadores da funcéo publica ou de qualquer outro
processo que permita aos representantes dos trabalhadores da funcéo
publica participarem na fixag@o das referidas condic¢des.

ARTIGO 8°

A resolucao dos conflitos surgidos a proposito da fixag&do das condi¢bes
de trabalho sera procurada de maneira adequada as condicfes
nacionais, através da negociacao entre as partes interessadas ou por
um processo que dé garantias de independéncia e imparcialidade, tal
como a mediacdo, a conciliagdo ou a arbitragem, instituido de modo
gue inspire confianca as partes interessadas.

Surge, entdo, a necessidade de detalhar esses procedimentos
referentes a negociagao coletiva no setor publico, de forma uniforme, que abranja
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias e fundacdes publicas, e que respeitem os condicionantes postos pela
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Constituicdo Federal e pelas leis infraconstitucionais, como bem destacado pelo
Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, entendemos oportuno e constitucionalmente
sustentavel que lei ordinaria nacional, que formule regras gerais passiveis de
suplementacao pelos entes federados, seja editada com esse propdsito. Entendemos
nao haver aqui qualquer mitigacdo do pacto federativo, clausula pétrea de nossa
Constituicdo, consoante o estabelecido em seu art. 60, 84°, inciso I, eis que a norma
ora proposta — repita-se — formula regras gerais a serem suplementadas pelas
legislacbes especificas de cada ente federado subnacional.

Importante consignar que o Paragrafo 2, alineas 1 e 2, da
Recomendacao n® 159, de 1978, da OIT, refor¢ca a necessidade de legislacdo nacional
detalhar os procedimentos referentes a negociacdo coletiva e aos métodos
alternativos de solucao de conflitos no setor publico. Eis os dispositivos mencionados:

1) Em caso de negociacdo das condicbes de trabalho de
conformidade com a Parte IV da Convencédo sobre as Relacbes de
Trabalho na Administracdo Publica, 1978, os individuos ou 0Orgéos
competentes para negociar em nome da autoridade publica, e os
procedimentos para por em pratica as condicdes de trabalho
estabelecidas, deveriam ser previstos pela legislagéo nacional ou por
outros meios apropriados.

2) No caso em que outros mecanismos que nao a negociacao
forem utilizados para permitir aos representantes dos trabalhadores da
Administracéo Publica participar na fixacdo das condi¢es de trabalho,
0 procedimento para assegurar essa participacdo e para determinar de
maneira definitiva tais condicbes deveria ser previsto pela legislacdo
nacional ou por outros meios apropriados.

Nessa esteira, sugerimos que o proprio Poder Publico promova
programas para incentivar formas alternativas de solucdo de conflitos,
especificamente com relacdo a arbitragem, mediacdo e a conciliagdo, com vistas a
estimular a autocomposicao.

Pode-se considerar uma afronta ao que decidido pelo STF o processo
de internalizacdo da Convencao n°® 151 e da Recomendacédo n°® 159 e a tentativa de
construcdo de uma lei que fixe as normas gerais para a regulamentacdo da
negociacao coletiva no Brasil?

7

A resposta é evidentemente negativa. O que se pretende é a
construcdo de uma alternativa normativa, constitucionalmente sustentavel, apta a lidar
com as situacbes concretas vivenciadas nas administracdes publicas de todos os
niveis da federagcdo em que os servidores e seus representantes sindicais pleiteiam
uma maior participagao na conformagéo das normas que regem suas vidas funcionais,
respeitadas, obviamente, as determinacdes constitucionais.

Ha que se sublinhar, de plano, que o carater nacional da presente
proposicdo, aplicavel a todos os Poderes de todos os entes federados, e sua
caracteristica de lei veiculadora de normas gerais afastam eventuais alegacdes de
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inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de projeto de lei ordinaria, de origem
parlamentar, que cuide de tema afeito ao regime juridico dos servidores. Ha
significativo lastro doutrinario e jurisprudencial a esse entendimento.

Ademais, sustentamos inexistir, nesta iniciativa, qualquer afronta,
quanto ao mérito, & Constituicdo Federal e as decisdes do STF sobre a admissao da
negociacao coletiva no setor publico, na medida em que o projeto observa todas as
balizas e limites constitucionais e legais referentes a reserva de iniciativa, aos limites
orcamentarios e as regras de responsabilidade fiscal.

Destacamos 0s seguintes aspectos do projeto de lei que detalha
procedimentos referentes a negociacdo coletiva no setor publico, que ora
apresentamos: i) o Capitulo | fixa a abrangéncia nacional, o conceito de negociacdo
coletiva e a possibilidade de suplementacdo normativa pelos entes federados; ii) o
Capitulo Il estabelece os principios, objetivos gerais e limites constitucionais e legais;
iii) o Capitulo Ill trata da forma, abrangéncia, objeto, atores e instrumento de
formalizagcdo da negociacao coletiva; iv) o Capitulo IV especifica os desdobramentos
da negociacdo coletiva no ambito do Poder Legislativo; e v) o Capitulo V elenca
normas finais e transitérias.

Trata-se, a nosso sentir, de importante instrumento de autocomposicao
dos conflitos estatutarios envolvendo servidores publicos, e seus representantes
sindicais e o Estado, que traz embutido significativo potencial de producédo de
transformacdes nessas relagoes.

A primeira significativa transformacao sera o deslocamento do eixo dos
debates envolvendo pautas remuneratérias e de organizacdo das carreiras dos
servidores publicos, que deixardo de ser travados no ambito das milhares de acbes
judiciais existentes e passardo a ocupar as mesas permanentes e emergenciais de
negociacdo. Os servidores e 0 Estadoadministrador passardo a ser 0s protagonistas
e responsaveis pela solucao de seus conflitos, ndo mais o Estado-juiz.

Consequéncia imediata desse novo protagonismo sera a importante
reducdo das inUmeras demandas que sao anualmente ajuizadas. Caminhar-se-a para
uma saudavel, possivel e desejada desjudicializacdo das demandas dos servidores
publicos.

Outra relevante alteracdo serd a maior qualificacdo tanto dos
servidores e de seus representantes sindicais, como dos representantes do Governo,
gue passardo a ter que se preparar adequadamente para debates cada vez mais
técnicos e especificos.

Os representantes do Estado e o0s representantes sindicais dos
servidores ndo teréo, entretanto, o poder de afastar as condicionantes impostas pela
CF e pela legislacdo infraconstitucional de regéncia na busca de solu¢cdes aos
conflitos juridico-estatutéarios.

A solugédo terd, necessariamente, que ser submetida aos parametros
constitucionais e legais referentes ao principio da reserva legal, a prerrogativa de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a observancia das balizas
orcamentarias e aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ha que se registrar, por honestidade intelectual e resgate histérico, que
o0 modelo temperado de negociacéo coletiva que se defende neste projeto de lei é fiel
a solitaria e corajosa manifestacdo do Ministro Marco Aurélio no julgamento da ADI n°
492, em que sustentava a possibilidade de interpretacdo conforme a Constituicdo para
admitir a negociacao coletiva no setor pablico, harmonizada com os demais preceitos
constitucionais relacionados as prerrogativas do Estado na conducdo das questbes
referentes aos servidores publicos.

Eis importante trecho da manifestacdo de Sua Exceléncia:

De qualquer maneira, dentre as interpretacdes possiveis, deve ser
agasalhada a que conduza a compatibilidade do texto com a Carta.
Impossivel é concluir pela inconstitucionalidade de um preceito de lei
mediante presuncdo discrepante da normalidade, sendo que do
administrador somente pode esperar-se procedimento harménico com
0s principios que norteiam os atos da Administracéo Publica. Frente as
limitacbes constitucionais, as negociacbes com o0s servidores
certamente ndo terdo a amplitude daquelas ligadas ao setor privado,

mas dai exclui-las é olvidar o préprio texto constitucional além de
retroagir-se a fase em relacdo a qual ndo se deve guardar saudade.

Digna de nota, ainda, a obra Negociacdo Coletiva Dos Servidores
Puablicos, do ilustre professor mineiro Florivaldo Dutra de Araujo, que ao abordar o
tema, desmitifica pré-compreensdes, que em principio, poderiam obstaculizar o
avanco legislativo da matéria.

Importa destacar, por fim, que a regulamentacdo das normas
internacionais que cuidam da negociacéo coletiva no setor publico, por intermédio de
leis nacionais, encontra paradigmas no direito comparado.

Segundo Zairo Cheibub, em 1988, a Argentina ratificou a Convencao
n° 154 da OIT e, em 1992, aprovou a Ley n° 24.185 de Negociacion Colectiva en el
SectorPublico. No Canada, em 1967, o Public Service Staff Relations Act (PSSRA)
concedeu a quase todos os empregados federais o direito de negociagdo coletiva.
Foram excluidos apenas os membros da Royal Canadian Mounted Police (Policia
Montada Real Canadense). Essa exclusdo permanece até hoje, embora seus
similares provinciais tenham, em geral, o direito a negociagdo?®.

Por todo exposto, entendemos que a regulamentacéo e detalhamento
— por intermédio de lei nacional, que fixe normas gerais aplicaveis a todos os entes
federados, observadas as balizas constitucionais e legais — da Convengao n° 151 e
da Recomendacéo n° 159, ambas da OIT, aprovadas pelo Decreto n® 7.944, de 2013,
que tratam da negociacdo coletiva no setor publico, € medida indispensavel a
modernizacdo e a evolucdo das relacdes entre o Estado e seus servidores e, para
tanto, solicitamos o0 apoio de nossos nobres Pares na Camara dos Deputados.

Sala das Sessodes, em 3 de setembro de 2019.

3 Cheibub, Zairo B. Negociagdo coletiva no setor publico — experiéncias internacionais recentes por
meio de andlise da literatura / Pesquisa ENAP. Brasilia: ENAP, 2004.
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Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, salde,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior & do diurno;
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X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relag6es de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

XXX - proibi¢do de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
o0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
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permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacBes coletivas de

trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicBes deste artigo aplicam-se a organizacao de sindicatos
rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

8§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

TITULO 111
DA ORGANIZA(}AO DO ESTADO
CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1950/2003


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

94

| - os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
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redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participa¢é@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
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emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor puablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
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perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

8 1° A fixacgdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores puablicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promogéo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VIL, VI X, X, X, XV, XVI, XVIL XV, XIEX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo O exigir.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
0s Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracgdo dos servidores publicos, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos or¢camentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada
0rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servi¢co publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
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fixada nos termos do § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundaces, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
pablico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o0 equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauracdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando n&o
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessao
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacgéo
ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arglicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c¢) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;
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IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢fes para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder pablico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

X111 - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo
ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o0 desempenho das administragGes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e 11, funcionara como Presidente
0 do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para
o0 exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais san¢des judiciais cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a
diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal daré ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisao
final, sustar o andamento da ac&o. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
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n® 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois ter¢cos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis
com a execuc¢do da medida. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

Secéo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5% A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
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Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderé adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou seqlestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, 11, 1V, V, e 154, 11, s0 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edigéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
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decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberagéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdao separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficicia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, 8§ 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigcos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

8 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagéo de projetos
de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacgdes legislativas da respectiva Casa, com excecao das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-
se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1950/2003


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html

103

8§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional,
nem se aplicam aos projetos de codigo.
_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° Séo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingéo de
Seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacdo e
funcionamento. (Parédgrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Se o Ministério Puablico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do 8§ 3°.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Se a proposta orcamentéaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 6° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacéo
de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Pablico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Uni&o tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apés a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

8 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formarado lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de
seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
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anos, permitida uma recondugéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderdo
ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacgdo, as atribui¢bes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
orgdo colegiado competente do Ministério Pablico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, 11, 153, 8§ 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicGes de pessoas fisicas,
entidades pablicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Secéo IV
Da Defensoria Publica
(Secao acrescida pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

8 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuicdes institucionais. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentéria dentro dos limites estabelecidos na
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lei de diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 3° Aplica-se o disposto no 8§ 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 74, de 2013)

8 4° S3o principios institucionais da Defensoria PUblica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional, aplicando- se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no
inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Segdes Il e 11l
deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4° (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser feitas:
(Paréagrafo unico transformado em § 1° com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para

a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianga;

Il - exoneragdo dos servidores nédo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagédo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugéo
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribui¢des iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacéo
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998
Modifica o regime e dispBGe sobre principio e
normas da Administracdo Publica, Servidores e
Agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 21. Compete a Unido:
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XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucgéo de servigos publicos, por meio
de fundo proprio;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, 11I;

Art. 2° O 8 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagéo, inserindo-se 8 2° no art. 28 e renumerando-se para §
1° o atual paragrafo unico:

AL, 27 et

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 57, § 7°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, 1.
PATE, 28, e

8§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na
administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

8§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I1I, e 153, §
20, 1"

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara
Municipal, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para 0os Deputados Estaduais, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;

DECRETO N°7.944, DE 6 DE MARCO DE 2013
Promulga a Convengcdo n° 151 e a
Recomendacdo n° 159 da Organizagédo
Internacional do Trabalho sobre as Relagdes de
Trabalho na Administracdo Puablica, firmadas
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em 1978.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convencdo n° 151 e a
Recomendacdo n® 159 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre as RelacGes de
Trabalho na Administracdo Publica, por meio do Decreto Legislativo n® 206, de 7 de abril de
2010;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacéo
referente & Convencao n° 151 e a Recomendacdo n° 159 junto ao Diretor-Geral da OIT, na
qualidade de depositario do ato, em 15 de junho de 2010, tendo, na ocasido, apresentado
declaracdo interpretativa das expressdes "pessoas empregadas pelas autoridades publicas” e
"organizac0Oes de trabalhadores" abrangidas pela Convencéo; e

Considerando que a Convencéo n° 151 e a Recomendacdo n°® 159 entraram em vigor
para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo em 15 de junho de 2011, nos
termos do item 3 do Artigo 11 da Convencdo n° 151;

DECRETA:

Art. 1° Ficam promulgadas a Convengdo n° 151 e a Recomendagdo n° 159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre as Relacdes de Trabalho na Administracdo
Publica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto, com as seguintes declaracGes interpretativas:

| - a expressao "pessoas empregadas pelas autoridades publicas”, constante do item
1 do Artigo 1 da Convencdo n° 151, abrange tanto os empregados publicos, ingressos na
Administracdo Publica mediante concurso publico, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, quanto os
servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
os servidores publicos nos ambitos estadual e municipal, regidos pela legislacdo especifica de
cada um desses entes federativos; e

Il - consideram-se "organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela Convencéo
apenas as organizac6es constituidas nos termos do art. 8° da Constituicao.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo das referidas Convencdo e Recomendacao e ajustes complementares que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso | do caput
do art. 49 da Constituicéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de mar¢o de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Antonio de Aguiar Patriota
Carlos Daudt Brizola
Miriam Belchior

CONVENCAO N° 151 SOBRE AS RELACOES DE TRABALHO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho, reunida em 7 de junho de 1978, na sua 642 sess&o;

Considerando as disposi¢cdes da Convengdo Relativa a Liberdade Sindical e & Protecdo do
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Direito de Sindicalizagdo, 1948, da Convencdo Relativa ao Direito de Organizacdo e
Negociacdo Coletiva, 1949, e da Convencéo e da Recomendacéo Relativas aos Representantes
dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convencéo Relativa ao Direito de Organizacdo e Negociacao Coletiva, 1949,
ndo abrange determinadas categorias de trabalhadores da Administracdo Publica e que a
Convencdo e a Recomendacéo sobre os Representantes dos Trabalhadores, 1971, se aplicam
aos representantes dos trabalhadores no ambiente de trabalho;

Considerando a notavel expansdo das atividades da Administracdo Publica em muitos paises e
a necessidade de relacBes de trabalho harmoniosas entre as autoridades publicas e as
organizacg0es de trabalhadores da Administracdo Publica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e econémicos dos Estados
Membros, assim como a das respectivas praticas (por exemplo, no que se refere as funcdes
respectivas dos governos centrais e locais, as das autoridades federais, estaduais e provinciais,
bem como as das empresas que sdo propriedade publica e dos diversos tipos de organismos
publicos autdnomos ou semi-autbnomos, ou ainda no que diz respeito a natureza das relacoes
de trabalho);

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitagdo da esfera de aplicacdo de
um instrumento internacional e pela adocdo de definicGes para efeitos deste instrumento, em
virtude das diferencas existentes em numerosos paises entre o trabalho no setor publico e no
setor privado, assim como as dificuldades de interpretacdo que surgiram a respeito da aplicacédo
aos funcionérios publicos das pertinentes disposi¢des da Convencdo Relativa ao Direito de
Organizacdo e Negociacdo Coletiva, 1949, e as observacdes através das quais os 6rgdos de
controle da OIT chamaram repetidas vezes a atencéo para o fato de certos Governos aplicarem
essas disposicdes de modo a excluir grandes grupos de trabalhadores da Administracao Publica
da esfera de aplicacdo daquela Convencgéo;

Apobs ter decidido adotar diversas propostas relativas a liberdade sindical e aos processos de
fixacdo das condi¢des de trabalho na Administracdo Publica, questdo que constitui o quinto
ponto da ordem do dia da sesséo;

Apos ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma convencao internacional;
Adota, no dia 27 de junho de 1978, a seguinte Convencao, que serd denominada Convencéo
sobre as RelagBes de Trabalho na Administragdo Publica, 1978:

PARTE | - AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES
Artigo 1

1. A presente Convencdo aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades publicas,
na medida em que ndo lhes sejam aplicaveis disposicdes mais favoraveis de outras convencgdes
internacionais do trabalho.

2. A legislacdo nacional determinard o modo pelo qual as garantias previstas pela presente
Convencao se aplicardo aos trabalhadores da Administracdo Publica de alto nivel, cujas funcoes
sdo normalmente consideradas de formulagédo de politicas ou de direcdo ou aos trabalhadores
da Administracdo Publica cujas responsabilidades tenham um carater altamente confidencial.
3. A legislagdo nacional determinara o modo pelo qual as garantias previstas pela presente
Convencao se aplicardo as forcas armadas e a policia.

Artigo 2

Para os efeitos da presente Convencdo, a expressdo "trabalhadores da Administracdo Publica™
designa toda e qualquer pessoa a que se aplique esta Convengdo, nos termos do seu Artigo 1
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PARTE IV - PROCEDIMENTOS PARA FIXACAO DAS
CONDICOES DE TRABALHO

Artigo 7

Devem ser tomadas, quando necessario, medidas adequadas as condi¢Bes nacionais para
encorajar e promover o desenvolvimento e utilizacdo plenos de mecanismos que permitam a
negociacdo das condigBes de trabalho entre as autoridades publicas interessadas e as
organizac0es de trabalhadores da Administracao Publica ou de qualquer outro meio que permita
aos representantes dos trabalhadores da Administracdo Publica participarem na fixacdo das
referidas condicoes.

PARTE YV - SOLUC;AO DE CONFLITOS

Artigo 8

A solucdo de conflitos surgidos em razdo da fixacéo das condicOes de trabalho sera buscada
de maneira adequada as condi¢bes nacionais, por meio da negociacdo entre as partes
interessadas ou por mecanismos que déem garantias de independéncia e imparcialidade, tais
como a mediacdo, a conciliacdo ou a arbitragem, instituidos de modo que inspirem confianca
as partes interessadas.

PARTE VI - DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Artigo 9

Os trabalhadores da Administracdo Publica devem usufruir, como os outros trabalhadores,
dos direitos civis e politicos que sdo essenciais ao exercicio normal da liberdade sindical, com
a unica reserva das obrigaces referentes ao seu estatuto e a natureza das fungdes que exercem.

RECOMENDACAO N° 159 SOBRE AS RELAQC)ES DE
TRABALHO NA ADMINISTRACAO PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho, reunida naquela cidade em 7 de junho de 1978 em sua sexagésima quarta reunido;
Apobs ter decidido adotar diversas proposicdes relativas a liberdade sindical e procedimentos
para determinar a liberdade sindical e procedimentos para determinar as condi¢des de emprego
na Administracdo Publica, questdo que constitui o quinto ponto da ordem do dia da reunido, e
Apos ter decidido que tais proposicdes se revistam da forma de uma recomendacdo que
complete a Convencdo sobre as relacGes de trabalho na administracdo pablica, 1978, adota, com
data vinte e sete de junho de mil e novecentos e setenta e oito, a presente Recomendacéo, que
podera ser citada como a Recomendacdo sobre as Relacdes de Trabalho na Administracdo
Publica, 1978:

1.

1) Nos paises em que existam procedimentos para o reconhecimento das organizagdes de
trabalhadores da Administracdo Publica com vistas a determinar as organizacdes as quais sdo
atribuidos direitos preferenciais ou exclusivos aos efeitos previstos nas Partes Ill, IV e V da
Convencdo sobre as Relagfes de Trabalho na Administracdo Publica, 1978, tal determinagédo
deveria basear-se em critérios objetivos e pré-estabelecidos respeito do carater representativo
dessas organizacoes.
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2) Os procedimentos referidos na alinea 1) do presente Paragrafo deveriam ser de tal natureza
que ndo estimulem a proliferacdo de organizacdes que cubram as mesmas categorias de
trabalhadores da Administragdo Publica.

2.

1) Em caso de negociacdo das condi¢des de trabalho de conformidade com a Parte 1V da
Convencao sobre as Relacbes de Trabalho na Administracdo Pablica, 1978, os individuos ou
Orgdos competentes para negociar em nome da autoridade publica, e os procedimentos para pér
em pratica as condi¢bes de trabalho estabelecidas, deveriam ser previstos pela legislacdo
nacional ou por outros meios apropriados.

2) No caso em que outros mecanismos que ndo a negociacgdo forem utilizados para permitir aos
representantes dos trabalhadores da Administracdo Publica participar na fixagdo das condigdes
de trabalho, o procedimento para assegurar essa participacdo e para determinar de maneira
definitiva tais condi¢des deveria ser previsto pela legislacdo nacional ou por outros meios
apropriados.

3. Ao se concluir um acordo entre a autoridade publica e uma organizacdo de trabalhadores da
Administracdo Publica, em conformidade com o Pardgrafo 2, alinea 1), da presente
Recomendacdo, seu periodo de vigéncia e/ou seu procedimento de término, renovagdo ou
revisao deve ser especificado.

4. Ao determinar a natureza e alcance das garantias que deveriam ser concedidas aos
representantes das organizac6es de trabalhadores da Administracdo Publica, em conformidade
com o Artigo 6, Paragrafo 3, da Convencao sobre as Relacdes de Trabalho na Administracdo
Pablica, 1978, deveria considerar-se a Recomendacdo sobre os Representantes dos
Trabalhadores, 1971.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

'HTULOI~
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacéo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servicos.
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8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagéo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associa¢des recreativas ou
outras institui¢cdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a dire¢&o, controle ou administracéo de outra, ou
ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico, serao

responsaveis solidariamente pelas obrigac6es decorrentes da relacdo de emprego. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias ap6s a

publicacdo)

8 3° N&o caracteriza grupo econémico a mera identidade de sdcios, sendo
necessarias, para a configuragdo do grupo, a demonstracdo do interesse integrado, a efetiva

comunhdo de interesses e a atuacdo conjunta das empresas dele integrantes. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias ap6s a publicacéo)

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VIII

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 240. Ao servidor puablico civil é assegurado, nos termos da Constituicao
Federal, o direito a livre associacdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela
decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, at¢ um ano apés o final do mandato,
exceto se a pedido;

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for filiado, o valor
das mensalidades e contribuicGes definidas em assembleia geral da categoria.

d) (Revogada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997)

e) (Revogada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

Art. 241. Consideram-se da familia do servidor, além do c6njuge e filhos, quaisquer
pessoas que vivam as suas expensas e constem do seu assentamento individual.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao conjuge a companheira ou companheiro, que
comprove unido estavel como entidade familiar.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111 e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8§ 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.
20.
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
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Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Tambéem é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgéo;

I11 - alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricOes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

8 5% As restricGes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparagao ao correspondente
quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessao de isen¢es tributarias pela Unido; e
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Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participagOes especiais.
(Paragrafo _acrescido pela Lei Complementar n°® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicdo Extra de
18/12/2018, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente)

8 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Leli
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre

correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n° 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/12/2018, com producao de efeitos
a partir do exercicio financeiro subsequente)

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e aos pensionistas.

CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 492
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF:

Relator: MINISTRO CARLOS VELLOSO Distribuido: 19910429
Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Requerido :CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Alineas " d " e " e " do artigo 240 da Lei n® 8112 de 11 de dezembro

de 1990 e publicada no DO de 19 de abril de 1991 ( Regime juridico

unico - partes vetadas pelo Presidente da Republica e rejeitadas pelo

Congresso Nacional ).

- Direito de negociacao coletiva assegurado ao servidor publico
civil.

- Competencia da Justica do Trabalho para o julgamento de dissidios
individuais e coletivos de servidores.

Fundamentacdo Constitucional

- artigos 037, 041 e 114 da Constituicao Federal.

Resultado da Liminar

Deferida

Decisdo Plenaria da Liminar

Por votacao UNANIME , o Tribunal DEFERIU a medida cautelar de
suspencao da alinea "d" do art. 240 da Lei n® 8112/ 90 publicada no
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DO de 19.04.91. E, por maiora, deferiu-a, em parte, para suspender,
na alinea "e" do art. 240 do mesmo diploma legal, as expressoes " e
coletivamente ", vencidos os Ministros Relator e limar Galvao, que a
deferiam em maior extensao, ou seja, para suspender toda a alinea e
do Ministro Marco Aurelio que a indeferia. Votou o Presidente.

- Plenario, 01.07.1991 .

- Acordao , DJ 01.07.1992 .

Data de Julgamento Plenério da Liminar
Plenario

Data de Publicagdo da Liminar

Acordédo , DJ 01.07.1992 .

Resultado Final
Procedente
Decisdo Final

Por MAIORIA de votos , o Tribunal julgou PROCEDENTE a acao ,

declarando a inconstitucionalidade das alineas "d" e "e" do art. 240

da Lei 8112, de 11.12.1990, vencido, " in totum " , o Ministro

Marco Aurelio , que a julgou improcedente e , parcialmente , os

Ministros Octavio Gallotti e Sepulveda Pertence , que a julgaram

procedente , em menor extensao , ou seja , para declarar a

inconstitucionalidade apenas da alinea "d" e das expressoes " e

coletivamente " contidas na alinea "e" do mesmo artigo . Votou o

Presidente .

LEI N°9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera dispositivos das Leis n% 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, 8.460, de 17 de setembro de
1992, e 2.180, de 5 de fevereiro de 1954, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18. Ficam revogados o art. 1° da Lei n°® 2.123, de 1° de dezembro de 1953, o
paragrafo Unico do art. 17 da Lei n® 4.069, de 11 de junho de 1962, o paragrafo Unico do art. 3°
da Lei n®5.645, de 10 de dezembro de 1970, o § 2° do art. 2° da Lei n° 5.845, de 6 de dezembro
de 1972, os incisos 1l e IV do art. 8°, 0 art. 23, os incisos IV e V do art. 33, o paragrafo Gnico
do art. 35, 0s 88 1° e 2° do art. 78, o paragrafo unico do art. 79, o § 2° do art. 81, os arts. 88, 89,
0 § 3° do art. 91, o paragrafo Unico do art. 101, os arts. 192, 193, as alineas "d" e "e " do art.
240 e 0 art. 251 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o art. 5° da Lei n® 8.162, de 8 de
janeiro de 1991, o art. 4° da Lei n° 8.889, de 21 de junho de 1994, os arts. 3° e 10 da Lei n°
8.911, de 11 de julho de 1994.

Brasilia, 10 de dezembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
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Antonio Kandir
Luiz Carlos Bresser Pereira

LEI N°8.460, DE 17 DE SETEMBRO DE 1992
Concede antecipacao de reajuste de vencimentos
e de soldos dos servidores civis e militares do
Poder Executivo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedida aos servidores civis e militares do Poder Executivo Federal,
da Administracdo direta, autarquica e fundacional, bem como dos extintos Territorios, a partir
de 1° de agosto de 1992, antecipacao de reajuste de 20% sobre 0s vencimentos, soldos e demais
retribuicGes, a ser compensada por ocasido da revisao geral da remuneracdo dos servidores
publicos federais.

Art. 2° Em decorréncia do disposto no art. 3°, 8 1° da Lei n° 8.448, de 21 de julho
de 1992, e nos arts. 1° e 4° desta Lei, os valores dos soldos e dos vencimentos dos servidores
militares e civis passam a ser, a partir de 1° de setembro de 1992;

| — (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31/8/2001)

Il - os das tabelas de vencimentos constantes dos Anexos Il e 111, para os servidores
civis, exceto os contemplados no inciso seguinte;

Il - os da Tabela de Vencimentos de Docentes constante do Anexo IV, para 0s
docentes de 1° e 2° grau, contemplados pela Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987;

IV - (Vetado)

Paragrafo Unico. As tabelas dos Juizes do Tribunal Maritimo, dos Cargos de
Natureza Especial, dos de Direcéo e Assessoramento Superiores -DAS, dos Cargos de Direcéo
- CD, das Instituices Federais de Ensino, das Func¢des Gratificadas - FG e das GratificacGes
de Representacdo pelo exercicio de funcdo no Gabinete dos Ministros Militares e do Estado-
Maior das Forcas Armadas passam a ser as constantes do Anexo V.

LEI N°2.180, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1954
Dispde sobre o Tribunal Maritimo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO | )
DA ORGANIZACAO DO TRIBUNAL MARITIMO

Art. 1° O Tribunal Maritimo, com jurisdicdo em todo o territério nacional, 6rgao,
auténomo, auxiliar do Poder Judiciario, vinculado ao Ministério da Marinha no que se refere
ao provimento de pessoal militar e de recursos orcamentarios para pessoal e material destinados
ao seu funcionamento, tem como atribuicGes julgar os acidentes e fatos da navegagdo maritima,

fluvial e lacustre e as questdes relacionadas com tal atividade, especificadas nesta Lei. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n®5.056, de 29/6/1966)

Art. 2° O Tribunal Maritimo compor-se-a de sete juizes a saber:
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a) um Presidente, Oficial-General do Corpo da Armada da ativa ou na inatividade;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 8.391, de 30/12/1991)

b) dois Juizes Militares, Oficiais de Marinha, na inatividade; e (Alinea com redacio
dada pela Lei n®8.391, de 30/12/1991)

c) quatro Juizes Civis.

8 1° O Presidente do Tribunal Maritimo, indicado pelo Ministro da Marinha dentre
os Oficiais-Generais do Corpo da Armada, da ativa ou na inatividade, sera de livre nomeacéo
do Presidente da Republica, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzido, respeitado,

porém, o limite de idade estabelecido para a permanéncia no Servi¢o Publico. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®8.391, de 30/12/1991)

8 2° As nomeagOes dos Juizes Militares e Civis serdo feitas pelo Presidente da
Republica, mediante proposta do Ministro da Marinha, e atendidas as seguintes condigdes:

a) para Juizes Militares, Capitdo-de-Mar-e-Guerra ou Capitdo-de-Fragata da ativa
ou na inatividade, sendo um deles do Corpo da Armada e outro do Corpo de Engenheiros e
Técnicos Navais, subespecializado em maquinas ou casco. (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
8.391, de 30/12/1991)

b) para Juizes Civis:

1 - dois bacharéis em Direito, de reconhecida idoneidade, com mais de cinco anos
de prética forense e idade compreendida entre trinta e cinco e quarenta e oito anos, especializado
um deles em Direito Maritimo e o outro em Direito Internacional Publico;

2 - Um especialista em armacédo de navios e navegacdo comercial, de reconhecida
idoneidade e competéncia, com idade compreendida entre trinta e cinco e quarenta e oito anos
e com mais de cinco anos de exercicio de cargo de direcdo em empresa de navegacao maritima;

3 - Um Capitdo-de-Longo-Curso da Marinha Mercante, de reconhecida idoneidade
e competéncia, com idade compreendida entre trinta e cinco e quarenta e oito anos e com mais
de cinco anos de efetivo comando em navios brasileiros de longo curso, sem punicdo decorrente
de julgamento em tribunal habil. § 3° A indicacéo a ser feita pelo Ministro da Marinha para os
cargos de Presidente e de Juiz Militar devera ser acompanhada, se se tratar de oficial da Ativa,
da declaracédo dos indicados de que concordam com a mesma.

8§ 4° Os Juizes Civis serdo nomeados mediante aprovacdo em concurso de titulos e
provas, realizado perante banca examinadora constituida pelo Presidente do Tribunal Maritimo;
por um Juiz do Tribunal Maritimo, escolhido em escrutinio secreto; por um representante da
Procuradoria do Tribunal Maritimo, designado pelo Ministro da Marinha e, conforme for o
caso, por um especialista em Direito Maritimo ou em Direito Internacional Publico, escolhido
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ou por um representante da
Comissao de Marinha Mercante, designado pelo Presidente da referida Comisséo.

8 5° Quando na ativa, havera transferéncia para a inatividade:

| - do Presidente, apds dois anos de afastamento, sendo agregado ao respectivo
Corpo no periodo anterior a esse prazo;

Il - dos Juizes Militares, logo ap6s a nomeacdo, na forma da legislacdo em vigor.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®8.391, de 30/12/1991)

8 6° Os Juizes Militares, referidos na letra "b" do caput deste artigo, terdo mandato
de quatro anos, podendo ser reconduzidos, respeitado, porém, o limite de idade estabelecido
para a permanéncia no servico publico. (Paragrafo com redagio dada pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997)

8 7° Os Juizes Civis ficam impedidos de exercer advocacia ou de prestar servigos
profissionais em favor de partes interessadas nas atividades de navegagéo.

8 8° Sera eleito bienalmente um Vice-Presidente dentre os Juizes Militares e Civis,
em escrutinio secreto. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 25, de 1/11/1966)

8 9° Os Juizes Civis, referidos na letra "c" do caput deste artigo, conservar-se-ao

em seus cargos até atingirem a idade limite para permanéncia no servico publico. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)
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