CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.518, DE 2008

(Do Sr. Lincoln Portela)

Altera o art. 315 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal -, de modo a agravar a pena cominada ao emprego
irregular de verbas ou rendas publicas, em especial, as destinadas a
saude e educacao.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3011/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 3011/2000 O PL
780/2003, O PL 4518/2008, O PL 2518/2011, O PL 7316/2014, O PL
3295/2015, O PL 10931/2018 E O PL 3472/2020, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 2437/2019 (N° ANTERIOR: PLS 216/2015).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 24/2/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N® , DE 2008

(Do Sr. Lincoln Portela)

Altera o artigo 315 do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo
Penal -, de modo a agravar a pena
cominada ao emprego irregular de verbas
ou rendas publicas, em especial, as
destinadas a saude e educacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o artigo 315 do Decreto-lei n°2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal -, de modo a agravar a pena
cominada ao emprego irregular de verbas ou rendas publicas, em especial, as
destinadas a saude e educacao.

Art. 2° O artigo 315 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal -, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacao
diversa da estabelecida em lei:
Pena — reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se as verbas ou rendas publicas sdo
destinadas por lei a saude ou a educacéo:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
(NR)”

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.



JUSTIFICACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal determina que a
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Os percentuais minimos de
recursos publicos destinados a saude, por sua vez, sédo definidos no artigo 198,
§ 2°e 3°da Carta Magna.

Apesar da expressa previsdo constitucional de aplicagéo
de um percentual minimo de recursos publicos para a saude e educacao, ainda
ndo h& na legislagéo infraconstitucional medidas para sancionar os desvios de
verbas publicas que ocorrem nas modernas praticas de gestdo do sistema
educacional e de saude.

O Unico dispositivo do atual ordenamento juridico que
trata diretamente do assunto é o artigo 52 da Lei n°8.080/90, que dispde ser
crime de emprego irregular de verbas ou rendas publicas (Cddigo Penal, art.
315) a utilizag&o de recursos financeiros do Sistema Unico de Sautde (SUS) em
finalidades diversas das previstas naquela lei.

N&o ha, desse modo, tratamento adequado do problema.
A pena prevista no artigo 315 do Codigo Penal € demasiadamente reduzida e
ndo incentiva os gestores publicos a cumprir 0 orcamento aprovado pelas
respectivas casas legislativas. Além disso, o desvio de verbas destinadas a
salde e educacao deve ser punido de maneira mais grave em razdo de
expressa previsao constitucional de aplicacao de percentuais minimos.

Assim sendo, apresento projeto de lei para conferir
punicdo mais compativel com o dano praticado pela autoridade publica que
desvia recursos cuja finalidade esta prevista em lei.

Ante o0 exposto, conclamo meus pares a aprovar a
presente proposta.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado Lincoln Portela

2008_16817_Lincoln Portela



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac@es e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacao

de percentuais calculados sobre:

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 39

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,

alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe § 3°
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* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.
8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,

estabelecera:

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - 0s percentuais de que trata o § 2°;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal;
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicGes e requisitos especificos

para sua atuacao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 14/02/2006.

8§ 5° Lei federal disporé sobre o regime juridico e a regulamentacéo das atividades
de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 14/02/2006.

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de

descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 14/02/2006.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remocéo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagdo.

~ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicédo social do sal&rio-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na

educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4518/2008



PARTE ESPECIAL

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em
lei:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Concusséao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razédo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.
Excesso de exacao

8 1° Se o funcionério exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio vexatdrio ou gravoso, que a lei
ndo autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

* § 1° com redacéo determinada pela Lei n° 8.137, de 27/12/1990.

§ 2° Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

LEI N°8.080 DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as CondicGes para a Promocéo,
Protecdo e Recuperacdo da Salde, a
organizacdo e o Funcionamento dos Servigos
Correspondentes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 52. Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas (Cédigo Penal, art. 315) a utilizagdo de recursos
financeiros do Sistema Unico de Salde - SUS em finalidades diversas das previstas nesta Lei.

Art. 53. (Vetado).

FIM DO DOCUMENTO
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