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Por fim, tendo em vista a promulgacéo da Lei Complementar n.® 105, de
10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das operagdes de instituigbes
financeiras e da outras providéncias declaro, nos termos do art. 164, incisos | e
It do Regimento Interno, a prejudicialidade dos Projetos de Lei Complementar
n.t 71/91, 159/93 e seus apensados, 162/93 e 82/96.

Publique-ge.

Em 0l s 9 ;05

Presidente )

I- RELATORIO

Submetemn-se 4 apreciaggo desta Comissdo o Projeto de Lei
Complementar n°® 200, de 1989, oriundo do Senado Federal, ¢ mais onze
apensados, cujo objetivo comum ¢ disciplinar os requisitos para a investidura
nos cargos de presidente ¢ diretores do Banco Central do Brasil.

Distribuidas as Comisstes de Finangas ¢ Tributagho ¢ de
Constituicdo e Justica e de Redagfo, as proposigGes devem, nesta Comisséo de
Finangas ¢ Tributagdo, scr apreciadas quanto & adcquaglio orgamentdria e
financeira ¢ quanto ao mérito.

A propoesigo principal, apresentada no Senado Federal pelo
ent3o Senador Itamar Franco, estabelece, para a designagdo dos membros da
diretoria e presidéncia do Banco Central do Brasil, as seguintes condig¢des: ser
brasileiro; ter trinta e cinco anos de idade; estar em pleno gozo dos direitos
politicos ¢ quite com as obrigagdes eleitorais e militares; dispor do pleno
exercicio da capacidade civil e ndo ter sofrido condenacgfo criminal nem ter
praticado ato de improbidade administrativa; possuir reputagfo ilibada e
idoneidade moral, ter notérios conhecimentos e experiéncia em assuntos
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econdmicos ¢ financeiros; ¢, finalmente, ter exercido, por mais de dez anos,
fungfo, emprego ou attvidade profissional que exija os referidos conhecimentos.
Determina, ainda, ¢ projete que a escolha devera recair preferencialmente sobre
servidor do Banco Central do Brasil, sendo os cargos de diretoria privativo
destes servidores.

O projeto de lei complementar veda a designagio de pessoa
que, nos ftimos quatre anos, tenha exercido atividade profissional, com on sem
vinculo empregaticio, ou de qualguer forma colaborado com a gestiio ou
administra¢io, em empresa integrante do sistema fimanceiro privado ou que
opere nos ramos de previdéncia ou seguro, assim como suas coligadas ou
controladas; ou, ainda, de pessoa que tenha sido, no mesmo periodo,
proprietario, sdcic, aciomista ou controlador de qualquer das empresas
mencionadas.

Dispde que a documentagfio enviada pela Presidéncia da
Repitblica ao Senado Federal, solicitando a aprovag@io de nome indicado, devera
ser acompanhada de declaracdo do proprio inmteressado de que preenche os
Tequisitos acima relactonados; ¢ que a investidura no cargo scja precedida de
compromisso de dedicagfo exclusiva, em tempo integral, vedado o exercicio de
qualquer outro cargo, emprego ou atividade, publica ou privada, bem come a
titularidade de agdes, cotas, debéntures, partes beneficiarias ou quaiquer outro
titulo representativo de capiial ou interesse em empresa privada. A infringéncia
de qualquer dos requisitos para o exercicio do cargo ensejard a revogagéo ou
anulagdo, pelo Senado, do ato de aprovagdo, e a remessa dos documentos
comprobatérios ao Ministério Piblico para apuragdo do ilicito e promogdo das
responsabilidades, devendo ¢ diretor ou presidente ser imediatamente afastado
do cargo.

Determina ainda o projeto de lei complementar que, apés o
exercicio do cargo e por um: periodo de dois anos, fica o ex-titular impedido de
exercer qualquer atividade profissional, com ou sem vinculo empregaticio, para
empresa privada, nacional ou estrangeira, integrante do sisterna financeiro ou
que opere nos ramos de seguro ou previdéncia, suas controladas e coligadas, bem
como naquelas sujeitas ao controle, fiscalizagdo ou supervisdo do Banco Central
do Brasil; e, também, de adquirir agdes, cotas, debéntures, partes beneficiarias
ou qualquer ocutre titulo representativo de capital ou interesse nas empresas
mencionadas.
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Quanto 4  proposigbes  apensadas, descrevemos
sucintaments o contetdo de cada uma delas a seguir:

ProJero pE Ler CoMpLEMENTAR N° 121, DE 1989, de autoria
do Dep. Tidei de Lima — Dispde sobre os requisitos bdsicos necessdrios para a
designacdo ou nomeagdo de membros da Diretoria de institui¢bes financeiras

oficiais, bem como seus impedimentos art. 192, inciso V, da Constitui¢do
Federal

Estabelece os requisitos para o exercicio dos cargos de
presidente, vice-presidente, diretor € superiniendente do Banco Central do Brasil,
do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica Federal. Sao requisitos estabelecidos
pelo projeto: ser brasileiro nato ou naturalizado, ter reputag@o ilibada ¢ formagéo
profissional condizente com o desempenho do cargo. S3o impedidos de exercer
05 cargos referidos:

- 0s sdcios de instituigio financerra;

- os ocupantes de cargo equivalente ou assemelbado em
instituigo financeira privada no periodo de 180 (cento ¢
oitenta) dias umediatamente anterior a designagdo;

- o indiciados em processo-crime;

- os indiciados em processo de liquidagio judicial ou
extrajudicial de instituicéo financeira;

- 0§ que tenham parentesco de primeiro gran, em linha
reta, com socios ou dirctores de instituices fingnceiras
privadas.

No periodo de 12 (doze) meses apbs a exoneragdo do cargo
de qualquer das institwigdes financeiras referidas, os seus ocupantes ficam
impedidos de ocupar cargo de direcfio em instituicio financeira privada,
impedimento que se estende também aos membros do Conselho Monetério
Nacional,
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Prosero pE Ler CoMpLEMENTAR N° 205, pE 1989, de autoria
do Dep. Geraldo Alckmin Filho — Profbe a indicacdo de autores de planos
governamentais para o Banco Central e corretoras oficiais.

Veda a nomeacfo, para cargos de diregio do Banco Central
¢ de comretoras oficials, de autores e responsaveis pela formulagdo de planos de
governo e de politica econémica do Govemno Federal, assim como, aos
participantes em nivel de direcdo de instituigdes financeiras privadas, sens donos
ou acionistas majoritarios, a assunciio de cargo de direg@o no Banco Central do
Brasil. Dispde ainda que a desobediéncia ao disposto na Iei caracteriza-se como
crime de responsabilidade.

PRrOSETO bE LEl COMPLEMENTAR N° 3, pE 1991, de autoria do
Dep. Antdnio Mendes Thame ~ Estabelece o tempo de mandato do Fresidente
do Banco Central.

A proposi¢io fixa o prazo do mandato do Presidente do
Banco Central do Brasil em 5 {cinco) anos. O autor justifica sua proposta com a
necessidade de o presidente do Banco Central ter estabilidade e independéncia
para exercer efetivamente o controle da quantidade de moeda.

Proseto pE Ler CompLEMENTAR N° 40, DE 1995, de autoria

‘do Dep. Ricardo Gomyde — Estabelece reguisifos para a designagdo dos

membros da Diretoria do Bance Central do Brasil |

Estabelece mandato de quatro ancs para os membros da
Diretoria Executiva do Banco Central do Brasil e, como requisitos para sua
indicagdo, ter reputacio ihbada ¢ notéria capacidade em assuntos
econdmico-financeiros. Dispde que membros da Diretoria Executiva do Banco
Central somente perderfio seus mandatos nos casos de pedido de dispensa
formulado pelo préprio interessado, cujas razdes devem ser encaminhadas ao
Presidente da Repiiblica ¢ ao Senado Federal, e de demiss@o por iniciativa do
Presidente da Republica, devidamente justificada, e aprovada pelo Senado
Federal. Veda ainda a ex-membro da Diretoria Executiva do Bance Central do
Brasil exercer cargo de diregdo em instituicdo financeira privada nos 4 (quatro)
anos seguintes ao sen desligamento.
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ProsETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE 1995, de autoria do
Dep. Augusto Carvalho — Dispde sobre os requisitos para a designagiic de
membros da direioria do Banco Central e demais instituices financeiras
oficiais e da outras providéncias.

Veda a eleig@o para a presidéncia ¢ diretorias do Bauco
Central do Brasil ¢ demais instituicdes financeiras oficiais de quem tiver
exercido, nos filimos 4 (quatro) anos anteriores a indicagfo, qualquer cargo de
direcdo em entidade financeira privada, e, a quem tiver exercido a presidéncia ou
diretoria do Banco Central do Brasil ou de instituicdes financeiras ofictais
exercer qualquer carge de diregio em entidade financeira privada, nos quatro
anos que se seguirem ao desligamento daqueles cargos.

ProJETO DE LE1 CoMPLEMENTAR N° 12, pE 1995, de autoria
do Dep. Miro Teixeira — Dispoe sobre os requisitos para o exercicio dos cargos
de diretoria e presidéncia do Banco Ceniral do Brasil.

Enumera como condiges indispensaveis a designac3o dos
membros da diretoria ¢ presidéncia do Banco Central do Brasil: ser brasileiro;
ndo ter praticado ato.de improbidade administrativa; possuir reputagdo ilibada e
idoneidade moral ¢ ter notério comhecimento e experiéncia em assuntos
econdmicos ¢ financeiros. Veda a designagdo de pessoas que nos iltimos 4
{guatro) anos tenham sido proprietarias, sdcias acionistas ou controladoras, a
qualquer titulo, de empresas integrantes do sistema financeiro privado ou que
operem nos ramos de previdéncia ou seguro, bem assim suas coligadas ou
controladas, e, também, de pessoas que, no mesmo periodo, tenham de alguma
forma colaborado com a gestdo ou administragio das empresas referidas.

Estabelece o impedimento, durante o periodo de S (cinco)
anos apos a exoneragfio do cargo, de os ex-titulares dos cargos de diretor ¢
presidente do Banco Central exercerem qualquer atividade em empresa privada,
nacional ou estrangeira, integrante do sistema financeiro ou que opere nos ramos
de seguro ou previdéncia, suas controladas ou coligadas, bern como naquelas sob
controle, supervisao ou fiscalizagfio do Banco Central do Brasil, delas recebendo
remuneracio a qualquer titulo ou qualquer pretexto. Dispde, ainda, que os
ex-titulares dos cargoes de presidente e diretor que tiverem exercido os cargos por
pelo menos 4 (quatro) anos receberiio, mensalmente, a titulo de compensacio e
‘por um prazo de 2 (dois) anos, 70% {setenta por cento) do salario-base do cargo
exercido, e que, no case de o tempo de exercicio ser inferior a 4 (quatro) anos, a
compensacdo seja estabelecida proporcionalmente ao tempo de exercicio.
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Prorero oe Ley CoMPLEMERTAR N° 16, DE 1995, de autoria
do Dep. Antbnio Jorge — Estabelece a exigéncia que especifica para os
ex-dirigentes de instituigBes financeiras federais.

Veda aos que tenham exercido pelo prazo de pelo menos
um anc os cargos de presidente ou diretor do Banco Central do Brasil, do Banco
do Brasil ¢ de demais institnigtes financeiras vinculadas ao Governo da Unido,
exercer cargo ou fundar instituigio financeira privada, no periodo minimo de
cinco anos. Aos infratores do disposto na lei, comina mulia de R$ 100.000,00
(cem mil reats) e a proibigio de exercer cargo ou fungfo piblica pelo prazo de
10 (dez) anos.

ProseTo b Ler CompLEMENTAR N° 33, DE 1995, de autoria
do Dep. Rubens Cosac — Dispde sobre os impedimentos dos membros da
diretoria do Banco Central do Brasil apés o exercicio do cargo.

Veda a quem tiver exercido a presidéncia ou diretorias do
Banco Central do Brasil exercer, nos quatros anos seguintes ao seu desligamento,
atividade com ou sem vinculo ou de qualquer forma colaborar com a gestiio ou
admintstragio de empresa integrante do sistema financeiro privado ou que opere
nos ramos de previdéncia ou sepuro, bem como qualquer de suas coligadas ou
controladas, vedacfio que se estende também a aquisicio de agdes, cotas,
debéntures ¢ partes beneficiarias ou qualquer titulo representativo de capital ou
interesse das empresas mencionadas.

Prosero pE Ler Comprementar N° 108, e 1996, de autoria
do Dep. Haroldo Lima ~ Dispde sobre os requisitos para o exercicio dos cargos
de Presidente e diretores do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco
do Nordeste, Banco da Amazdnia, Banco Meridional ¢ Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social.

Relaciona como condigbes indispensaveis para a designagio
dos membros da presidéncia e direforia do Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, Banco do Nordeste, Banco da Amazénia, Banco Mernidional € Banco
Nacicnal de Desenvolvimento Econdmico e Social: ser brasileiro, estar quite
com as obrigagtes eleitorais e militares, dispor do pleno exercicio da capacidade
civil, ndo ter sofrido condenagdo criminal nem praticado ato de improbidade
administrativa, possuir ilibada reputagfio e reconhecida idoneidade moral,
demonstrar notorio conhecimento nas &reas de economia, finangas,
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contabilidade, direito ou administragdo, ¢ estar em pleno gozo dos direitos
politicos. :
Dispde que a escolha deverd recair preferencialmente sobre
o0s servidores integrantes do quadro permanenie de cada entidade ¢ veda a
nomeacfio de pessoa que seja acionista ou funciondrio de instituigio financeira
privada ou de empresa privada, de gualquer espécie, que tenha qualquer tipo de
relagio cornercial com a entidade que presidira ou dirigira.

Fixa a obrigagdo de os presidentes e diretores daquelas
entidades declararem-se impedidos de participar de decisbes ou deliberacfies em
que ocorra conflito de interesses € submete suas nomeagdes & aprovagio prévia

de seus momes pelo Senado Federal, por voto secreto, precedida de argilicio
pablica.

Veda aos ocupantes dos cargos referidos, no periodo de ©
(seis) meses apods o afastamento do cargo, de exercer atividades, com ou sem
- vinculo empregaticio, ou de qualquer forma colaborar com a gestdo ou
- administragdoe de empresa integrante do sistema financeiro privado ou que opere
~ nos ramos de previdéncia ou seguro, suas coligadas ou coniroladas, bem como
de empresas privadas que, durante o exercicio de seu cargo, tenham tido
quelquer tipo de rclag8o com a entidade que presidiu ou dirigiu, impedimento
que se estende & hipétese de serem proprietdrios, sécios, aciomistas ou
controladores, a qualquer titulo, das empresas mencionadas.

Estabelece que durante o perfodo de impedimento acima
referido os ex-titulares farfio jus a remuneragdo nunca supertior a 60% (sessenta
por cento) da remuneragio do cargo exercido, paga pela entidade & qual prestou
SeIVIgO.

Projero e Let CoMPLEMENTAR N° 109, pE 1996, de autoria
do Dep Haroldo Lima — Dispde sobre os requisitos para o exercicio dos cargos
de Presidente ¢ diretor do Banco Ceniral do Brasil e dd outras providéncias.

Relaciona como condi¢des indispenséaveis para a designaglo
dos membros da presidéncia e diretoria do Banco Central do Brasil: ser
brasileiro, estar quite com as obrigaches eleitorais e militares, dispor do pleno
exercicio da capacidade civil, ndo ter sofrido condenagfio criminal nem praticado
ato de improbidade administrativa, possuir ilibada reputacfio e reconhecida
idoncidade moral, demonstrar notoric conhecimento nas arcas de ecopomia,
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finangas, contabilidade, direiio ou administrac@o, ¢ estar em pleno gozo dos -
direitos politicos.

Determina que a escotha do presidente € diretores do Banco
Central do Brasil recaia preferencialmente sobre servidor do quadro daquela
autarquia ¢ que ndo podera ser nomeada pessoa que scja acionista ou funcionario
de 1nstituigdo financeira privada, de qualquer espécie, que esteja sob jurisdigdo
do Banco Central. Dispbe que o presidente e os diretores sfio obrigados a se
declararem suspeitos ou impedidos de participar de deliberagGes em gque ocoma
conflito de interesse.

Fixa em 4 (guatre) anos, coincidentes com ¢ do mandato do
Presidente da Repiblica, o mandato do presidente e diretores do Banco Centrat
do Brasil, admitida uma Unica reconducgdo, sé podendo ser nomeados pelo
Presidente da Reptiblica apds a aprovagiio de sens nomes pelo Senado Federal,
por voto secreto, precedida de argiiicéio pablica

Determina que o presidente ¢ os diretores do Banco Central
do Brasﬂ somente perderdo seus mandatos nos casos de: exoneragdo pelo
Presidente da Repiblica em decorréneia de pedido formulado pelo préprio
interessado; demissdo, por iniciativa do Presidente da Reptblica, referendada
pelo Senado Federal e; voto de desconfianga, proposto por requerimento de wmn
terco dos Senadores e aprovado por maloria.

Estabelece que, apés o término de seus mandatos, o
presidente ¢ os diretores do Banco Central do Brasil estarfio impedidos, pelo
periodo de 12 (doze) meses, de exercer atividades, com ou sem vinculo
empregaticio, ou de qualquer forma colaborar com a gestdo ou admunistragio de
empresa ntegrante do sisterna financeiro privado ou que opere 1nos ramos de
previdéncia ou seguro, bem como suas coligadas ou controladas, tmpedimento
que se estende A possibilidade de serem proprietdrios, sdcios, acionistas ou
controladores, a qualquer timlo, das empresas mencionadas. E garantido aos
ex-titslares, durante o periodo de impedimento, remuneragdo ndo superior a 60%
(sessenta por cento) da remuneracfio do cargo ocupado.

Prouero pE LEs CoMPLEMENTAR N° 252, DE 1998, de autoria
do Poder Executivo — Dispde sobre os requisitos e impedimenios para o
exercicio dos cargos de presidente e diretores do Banco Central do Brasil,
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Primeiramente relaciona como condigles indispenséveis
para a designacéo dos membros da presidéncia e diretoria do Banco Central do
Brasil: ter idoneidade moral e reputagdo ilibada, possuir comprovados
conhecimentos nas areas de economia, finangas, contabilidade, direito ou
adminisiracfo; ter cinco anos de experiéncia em atividades profissionais que
exijam conheciinentos nas dreas cspecificadas anteriormente; npdo estar
impedido por lei especial, nem ter sido condenado pela pritica de afo de
improbidade administrativa, por crime falimentar, de prevaricagdo, de commupgio
ativa ou passiva, de concussdo, contra a economia popular, a fé piblica, a
propriedade ou o sistema financeiro nacional, ou a pena criminal que vede, ainda
que temporariamente, 0 acesso a cargos piblicos; ndo estar inabilitado para ©
exercicio de cargos em administraglo em instituicOes integrantes do sistema

financeiro ou em companhias abertas; n#o ter sido declarado falido ou insolvente
- por deciso judicial definitiva, e, n3o ter sido responsabilizado, administrativa,
. civil ou criminalmente pela faléncia cu insolvéneia de quaisquer sociedades.

Ainda em seu art. 1°, no § 1° estabelece o mandato de 3
{trés) anos para todos os dirigentes do Banco Central, penmitida a reconducio,
que seria precedida de nova aprovag@io do Senado Federall A destituiglo
ocorreria por iniciativa do Presidente da Repiblica, precedida de autorizagéio do
Senado Federal, deliberada por maioria absoluta de seus membros. Determina,
ainda, que a nomeacg3o de, pelo menos, um diretor devera recair sobre servidores
do quadre do Banco Central do Brasil.

Estabelece normas para os casos de rmpedimentos somente
durante e apos o exercicio do mandato, fixando em 12 (doze) meses o periodo da
“quarentena”, além de fixar as condigdes de remumeracdc aos ex-titulares
durante ¢sse periodo. -

¥inalmente determina que o presidente do Banco Central
comparecera 3 Comissdo. de Assuntos Econdnricos do Senado Federal, ao final
de cada ano legislativo, para prestar esclarecimentos sobre a conduglio das
politicas monetéria ¢ cambial.
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I - VOTO DO RELATOR

") sERuTnOR POALICD HES PODERK INMATS DESODREIAR £ ELEMTHTO
ETICD DE SUA CONDUTA. ASSIM, HAD TERA QUE DECIDIR SOMEMTE FNTRE O
LEGAL E © 1LEGAL, O TUSTD E O INNISTO, O CONVENTENTE £ O TNCONVENIENTE, &
QPORTURDG E O INOPGRTUND, MAS PRINCIPALMENTE ENTRE O HOMESTD E G
DESONESTO, CONSCANTE AS REGRAS CONTIDAS NO ART, 37, ooy 2 § 49, oA
Cansrrrrglo Feperan™ (Decrero ¥ 1171, pe 22 pe ramo oe 1994,
Carinne I, Skchio I, mam 1 - Coero ok Enica Prosssiona po Servibon
Pusios O oo Poser Bxecive Feoena )

A preocupaglio com a regulamentacio do art 192 da
Constituigéo Federal, que discipling o Sistema Financeiro Nacional, j& existe
nesta Casa desde a primeira constitbigo de uma Comissdo Especial em 1991,
quando foi entfio presidida pelo saudoso Deputado Luis Eduwardo Magalhées e
teve como primeiro relator o entdo Deputado César Maia. Infelizmente, a falta de
maior empenho do proprie Governo naguela ocasida, acarretou que os trabalhos
daguela Comisséio Especiat ndo lograssem éxito. Posteriormente, o Deputado
Saulo Queiroz, que assumiu a relatoria dos trabathos naguela Comissdo,
apreseniou imporiante e proveifoso texto de Substitive que, infelizmente,
também ndo prosperon.

Assim, temas de suma importincia ne mbito do Sistema
Financeiro Nacional tiveram suas discussdes postergadas ou nfio mereceram a
devida urgéncia, de modo a serem inclvidos na ordem do dia desta Casa
Eniretanto, os recentes acomtecimentas envolvende altas autortdades da drea
financeira piblica ¢ privada precipitaram wpa discnssio mais acurada de uns
dos itens mais cruciais do referido ant. 192 da Censtinigio Federal, qual seja,
aguele que trata dos requisitos ¢ impedimentos apos o exercicio do cargo para o
presidente g diretares do Banco Central do Brasil.

Diante da criteriosa analise que fizemos do conteado ¢ das
tramitagbes de varias proposiglies gue iratam da matéria nesta Casa, observamos
que todas buscavam com muito empenho em seus textos precisar claramente
requisitos e prazos de impedimento para © presidente e dirctores do BACEN.
Inicialmente haviamos elaborade um Substitutivo, por entender que nenhwrna
proposicio contemplava integralmente as preocupacles ¢ o entendimenio
majontano desta Comissdo a respetio da matéria.
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Antes da apresentagio do Projeto de Lei Complementar n°
- 232, de 1998, encaminhado pelo Poder Executivo a esta Casa, que ocoreu na
primeira semana do més de dezembro do ano passado, tivemos o zelo de analisar
¢ estudar detalhadamente cada uma das demais proposicdes que j& estavam
apensadas ao PLC n® 200/89, oriundo do Senado Federal, com o intuito de
colher o maximo de contribuicSes ao nosso trabathe. Naquela ocasifio, portanto,
era nossa intengo elaborar um Substitutivo que conseguisse disciplinar, da
melhor forma possivel, todos os aspectos afinenies a questdo da “quarentena”,
porque ¢ntendiamos que nenhuma dgs proposigdes, apresentadas até entdo,
abrangia integralmente os pontos relevantes discutidos nesta Comissgo.

Ocorreu que, a proposta oriunda do Poder Executivo,
também apensada ao projeto oriundo do Senado Federal, frouxe uma nova
abordagem dos temas discutidos, superando favoravelmente algumas propostas
contidas nas demais proposiches que, por sua vez, ja haviam sido analisadas
- numa avaliacio preliminar. De fato, fomos surpreendidos com o nove texto

encaminhado pelo Governo Federal, uma vez que, como ja foi mencionado,
. trabath4vamos sob diferentes premissas e propostas. Na verdade, chegamos a
i aprescntar um parecer preliminar para discussdo desta Comiss%o, em' reunido
ordindria que ocorreu no dia 9 de dezembro do ano passado. Naquela
oportunidade, discutimos uma minuta de Substitutivo que fol muito Gt ao
amadurecimento de nossas posicdes e ao avango de nossas reflexges sobre a
matéria.

Isto posto, cumpre-nos dizer que verificamos, desde entfo, a
existéncia de diversos pontos coincidentes entre o texto do PLC n® 252/98, do
Poder Executivo, ¢ nossa minuta de Substitutivo, 0o que nos fez optar pelo
oferecimento de seis emendas aquele projeto, visando aperfeicod-lo, além de
tentar consubstanciar todos os argumentos colhidos nos debates que realizamos
ao longo das reunifes passadas realizadas nesta Comissfo de Finangas ¢
Trobutagio. '

Entendemos que esta nova formulagdo poderd,
definitivamente, salvaguardar o propric Banco Central e seus dirigentes
maximos, mas, sobretudo ird oferecer ao mercado financeiro ¢ a sociedade
brasileira a certeza de ter uma Instinnigiio fortalecida e competente. Doravante,
poderemos conviver com um Banco Cenfral ainda mais comprometido ¢com a
lisura de um comportamento €tico ¢ transparente, como, alids, também devem se
caracterizar sempre as condutas de quoaisquer funcioparies pablices antes,
durante e depois do exercicio de seus cargos.
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Ressaltamos, por outro lado, que alguns importantes
principios da moralidade na administragdo priblica ja estdo inseridos na Lei n°
8.112/90, que rege o Regime Juridico do Servidor Publico no Brasil, bem como
no Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, que instituiu o Cadigo de Etica
Profissional do Servidor Pablico Civil do Poder Executivo Federal. Contudo,
consideramos indispensavel insetir afguns novos critérios no PLC n® 252/98,
encaminhado pelo Poder Executivo, o que ora fazemos, mediante a inclusdo de
algumas questdes especificas, que pretendem:

1) Ampliar para 1@ anos o prazo minimo de experiéncia
em atividades profissionais que exijam conhecimentos nas dreas de economia,
Sinangas, contabilidade, direito ou administragdo.

Neste aspecto, em gue pese as considera¢fes defendidas
pelo Deputado Rodrigo Maia (PFL-RY), julgamos que o prazo de 5 anos, como
consta na proposta do Governo, nfo ¢ suficiente diante da importincia e
responsabilidade dos cargos em questéio, que demandam profissionais com 6tima
formagfo académica, mas, sobretudo, com uma significativa experiéncia ¢
vivéncia decorrentes da atividade profissional.

E bem verdade que, esta exigdncia isoladamente, nfo
oferece qualquer parantia da competéncia profissional daquele que ¢ indicado
para o cargo, mas torma-se absolutamente necessaria, a partir da defini¢dio de
muitos ensinamentos que sao colhidos durante o desempenho da atividade
profissional, que envolve diversos setores diretamente vinculados ao sistema
financeiro nacional. '

2} Inserir wn novo pardgrafo ao ari. 2°do PLC n® 252/98,
com a finalidade de impedir que apos o exercicio do mandaro, o ex~dirigente do
Banco Ceniral do Brasil possa, pelo periode de 12 (doze) meses, contados da
data da exoneracio ou demissdo, adguirir acbes, cotas, debéntures, partes
beneficidrias ou qualquer outro titulo representativo de capital ou inferesse em
quaisquer das instituicdes sob supervisde do Banco Central de Brasil.

Este paragrafo 3° foi inserido na redacgéo do art. 2° do PLC
n® 252/98, porque entendemos que o legislador deve evitar lacunas na legislagfo,
que permitam um favorecimento, ou até um locupletamento, do ex-dirigente
diante de informagdes importantes a que teve acesso, durante o exercicio de seu
cargo, @ respeite de diversas instituigdes infegrantes do sistema financeiro.
Assim, também evitar-se-ia que um ex-dirigente, por exemplo, adquirisse agdes
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de uma determinada instituicdio financeira que, segundo as informagBes que
obteve durante o exercicio do cargo, esta prestes a se expandir no Pais ou,
mesmo, as vésperas de receber consideravel aporte financeiro de outra s6lida
instituicio estrangeira ou, mesmo, um aumento de capital por iniciativa de sua
matriz no exterior.

3} Adequar os termos do PLC n®252/98 ao grt. 52, 11, "d",
da Constituigdo Federal, de forma que, antes da argiiicdo do Senado Federal,
prevista no texto constitucional, o candidato ac cargo de direcdo do Banco
Central firme declarac@o, onde conste expressamente seu enquadramento aos
requisitos previstos na lei complementar para o exercicio do cargo.

Certamente, esta redagdo tem um carater de constranger o
candidate ao cargo de diregfio no Banco Central, com a finalidade de evitar a
ocorréneia de alguma eventual € indesejada burla ou desrespeito aos requisitos e
impedimentos determinados na legislagio que ora se propbe, sem que as
- penalidades previstas na legislago vigente deixem de ser aplicaveis ao infrator.

: Devemos registrar, no entanto, que a insergfio deste assunto
" meste Substitutivo foge a0 mérito regimental desta CFT, uma vez que o tema é
atinente 4 Comissfio de Constituicfio e Justica ¢ de Redaciio (CCIR). Porém,
resolvemos fazé-lo por comsiderar que mosso Substitutivo estaria eivado de
inconstitucionalidade em virtude das razdes j& comentadas.

4} Estabelecer que, uma vez verificada a inobservincia de
guaisquer requisitos da Iei Complementar para o exercicio ou investidura no
cargo de presidente ou diretor do Banco Cemtral do Brasil, bem como a
violagdo de dever legal, o Senado Federal, de oficio, revogard ou anulard a
aprovagdeo da indicagdo e remeterd oS documenios comprobatorios ao
Ministério Publico Federal para apuragdo do ilicito e promoglo de
responsabilidades.

De forma coerente, este item vem complementar o alcance
do item anterior, uma vez que define o Senado Federal como drgdo responsavel,
de oficio, pela revogaglio ou anulagio da nomeagdo do dirigente, quando
constatada a inobservéncia de quaisquer reguisitos da Lei Complementar para o
exercicio ou investidura no cargo de presidente oun diretor do Banco Central do
Brasil. Além disso, fica estabelecido que o préprio Senado Federal encaminhara
os documentos comprobatérios das irregularidades ao Ministério Puablico
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Federal, a quem competird a apuragfio do ilicito € a promogiio das agbes penais
de responsabilidade. '

Ademais, ¢ mmporfante destacarmos do texto do PLC o°
252/98, do Poder Executivo, o seu art. 2° que estabelece algumas importantes
restricBes, que irdo compor um conjunto de medidas que protegerio a propria
autarquia, seus dirigentes e o Pais, de situacSes vexatérias e prejudiciais aos
rumos da economia brasileira e 3 transparéncia inerente ao processo democrético
€m que vivemos.

“Art. 2°0 pres:dente eos diretores do Bance Central do Brasif nio
poderio:

I no exercicio do mandato;

a} ter participagiio aciondrie, direta ou indireta, superior a 1% (um

por cento} do capitel votante, em instituicdes sob sapervisdo da
antarquia;

b) por qualquer forma, e gqualquer que seja a participagio
aciondria, direta ou indiretamente, deter o controle ou participar de
bloco ou grupe de controle de instituicbes sob supervisio da
awtarguia;

II - apos o exercicip do mandate € no caso de exoneragcido os de
demissdo, pelo periedo de 12 (doze) meses:

a) exercer, com ou sem vinculo empregaticio, cargo ou funcéo, em
instituicOes privadas sob supervisio da autargsia ou em socledades
a elas ligadas, inclusive em conselhos de gualquer natureza;

b) exercer, com ou sem vinculo empregaticio, qualquer atividade
profissional vinculada, direta ou indiretamente, as instituicbes e
sociedades mencionadas na alfnea anterior.”

Assim, po inciso II, do art. 2°, do PLC n° 252/98, cria-se
uma real protegdo, ex post, de informagdes sigilosas obtidas no dmbito do Banco
Central perante a comunidade financeira. Acreditamos que este periodo de doze
meses ¢ suficiente para reduzir fortemente as possibilidades de que ex-dirigentes
da autarquia vemham se utilizar de quaisquer informagbes privilegiadas que
dispunham, quando do efetivo exercicio de seus cargos. Desta forma, com o
decomer dos meses, ter-se-d, naturalmente, o envelhecimento ¢ a imutilidade
dessas informagdes, em decorréncia do forte dinamismo e rapida evolugdo dos
fatos que caracterizam o dia-a-dia do mercado financeiro.
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Fica evidente 2 preocupacfo de abranger todas as
instituiges privadas que estdio sob a supervisfio do Banco Central, incluindo
todas Sociedades a elas ligadas, seja na drea bancéria, de consorcio ou de
mercado de capitais, quando for o caso. A mengfio que fazemos a essas dreas,
condiz com a necessidade de se evitar qualquer questionamente futuro a respeito
de eventuais relacionamentos ou conflitos de interesses entre o ex-dirigente & as
atividades exercidas por alguma empresa inserida nmo contexte do sistema
{Inanceiro nacional.

Neste sentido, torna-se necessario também preservar os
ex-dirigentes do Banco Central, que poderfio diversificar suas afuagbes
profissionais, sem terem que se expor aos temtadores convites do mercado
financeiro, quase sempre s6 interessado em se utilizar das denominadas “insider
informations".

, Além da questdio anterior, definimos também, no § 1° do
+art. 2°, do Substitutivo, que ora propomos, que durante o periodo de
impedimento, ¢ ex-dirigente do Banco Central do Brasil podera continuar
prestando servigos a qualquer orgdo da adminisragdo piblica da Unigo, em arca
atinente 3 sua qualificagdio profissional, quando fard jus & remuneragcdo
equivalente aquela do cargo gue exerceu na autarquia.

Queremos ressaltar ainda que, diante dos debates
processados nesta Comissdo de Finangas e Tributagio, quando muitos
Parlamentares questionaram alguns dos inconvenientes ocasionados pelos
impedimentos anteriores ao exercicio do cargo, - cujo periodo € conhecido como
“quarentena ex ante” ou "quarentena pré“- tornamo-nos sensiveis a estas
ponderagdes e resolvemos manter, no Substifutivo, os mesmos termos definidos
no PLC n® 252/98, encaminhado pelo Poder Executivo.

Porém, a despeito de termos concordadc em excluir o
principic da “guarentena” anterior ao exercicio do cargo, faz-se pecessario
registrar neste parecer, que ndo concordamos inteiramente com todas as
argumentagdes defendidas por aqueles que sfio contra esta tese. Por isto,
diferente daqueles que pensamn que aquelas medidas forgariam uma "reserva de
mercado” para os funcionarios do proprio Banco Central, poderiamos citar
imimeros exemplos de cidad3os altamente qualificados, que ndo séo
pecessariamente funcionarios de carreira daguela autarquia, mas que estariam
aptos a se candidatar aos cargos de dirigentes do Banco Central, sem que, os
impedimentos contidos na antiga proposta da "guarentena ex ante”, lhes
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pudessem representar barreiras ou condigbes insuperdveis 4 candidatura aos
£argos em questio.

Apesar dessa restrigho, novamente acolhendo o pensamento
majoritario desta Comissfo, preferimos manier, no Substitutivo, 2 mesma
proposta contida no art. 2° inciso I, do Projeto de Lei Complementar,
encaminhado pelo Poder Executivo que, de modo igualmente eficaz, também
ctiz um mecanismo de protegio aos interesses do Poder Publico, ao evitar que os
dirigentes do Banco Central durante o exercicio do mandato:

. "a} passam ter participagio aciondria, direta au indireta, superior
a 1% (um por cento)} de capital votante, em instituicdes sob supervisio da autarguia;

b) detenham, direta ou indiretamente, o controle au ter qualguer
participag@o aciondria ent instituicGes sob supervisdo da autarquia.”

Tal medida preventiva faz-se absolutamente imprescindivel
no contexto desta regulamentacgfio, porque, na recente histéria do Banco Central,
contabilizamos casos marcantes de alguns ex~dirigentes que, a0 deixarem seus
cargos, retormaram OUu assumiram novos postos em institigfes financeiras
privadas. Neste sentido, também ¢ papel do legisiador pressupor algumas
hipoteses de infragdio & norma, com a finalidade de criar medidas legais que
objetivem prevenir a ag#o delituosa e garantir sua punibilidade.

N#o ha nesta questdo, absolutamente, qualquer intengic de
formar um juizo de valor, no sentido de levantar quaisquer suspeigdes sobre
ex-dirigentes do Banco Central. O gue se pretende neste dispositivo € othar para
experiéncias passadas, tomando-as como pano de findo para prevemr
indesejaveis complicagSes no futuro. Trabalhamos, entfio, para que, em breve,
tenhamos uma legislagdio capaz de nos permitir investigar e punir as condutas
delituosas. No futuzo préximo, portanto, nfo nos limitaremos apenas a denunciar
eventuais infragSes cometidas e que ficam, na maioria dos casos, entregues 3
impunibilidade.

Ainda devemos comentar, mais detathadamente’, o § 1° do
art. 1° do PLC p® 252/98, do Poder Executivo, porque juigamos oportuno

L ng 190 presidente & diretores do Banco Ceniral do Brasil:

1 - serdo nomeqados pelo Presidente da Republica, apds aprevagio de seus nomes pelo Sepado Federal;

1l - terdio mepsdata de 3 (trés) anas, permitida  reconduciin, precedidn de neva decisfo do Sencdo Federal:

I - serdo destinddos por iniciativa do Presidente da Repiiblica, precedida de owtorizagio do Senado
_ Federal, medione deliberagiio da maioria absoluta de seus membros;(...} "



127

rediscutir 2 inclusdo do mandato para os dirigentes do Ranco Central. Neste
sentido, acolhemos a sugestdo do proprie Poder Executivo ¢ consideramos como
ideal um mandato de 3 (irés) anos para o presidente ¢ diretores da autarquia,
apesar de consignarmos lambém que © prdprio projeto de Poder Executivo
mantém um dispositivo, que veda a aplicagdo do mandato para os atuais
dinigentes do Banco Ceniral,

Na verdade, como a questéio fol muito discutida na reunido
de 10 de margo do corrente ano, nesta Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo,
fomos sensiveis ao argumento dos ilustres Pares de que nfc haveria sentido em
estabelecer uma “quarentena” para um ex-dirigente, que tivesse ficado apenas
trinta dias no exercicio do cargo. Assim, parece-nos que ha coeréncia entre a
defimgdo de um impedimento apds o exercicio do cargo € a fixagdo de um
periodo para 0 mandato dos dirigentes do Banco Central.

Outro aspecto importante desta guestdo se refere &S
. institui¢Bes financeiras oficiais. Entendemos que ndo poderiamos deixar de
abordar as questdes relativas aos demais bancos oficiais, que ndo foram
mclaidos na proposigdo oriunda do Poder Executivo, em que pese a igual
importincia que representam no contexto ora apreciado, Portanto, ac nosso ver,
ndo seria conveniente, diante das diferentes caracteristicas ¢ peculiaridades
existentes, incluir, na mesma lei complementar, 0 Banco do Brasil, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES), a Caixa Feonémica
Federal, o0 Banco da Amazdnia (BASA) ¢ o Banco do Nordeste do Brasii (BNB).
Deste modo, estas instituigdes financeiras ndo devem receber o mesmo
tratarnento que € dispensado nesta discuss@io aos dirigentes do Banco Central.
Neste caso especifico tratamos de wma autarquia que ¢ a autoridade supervisora
e fiscalizadora de todo o sistema bancério, € com relago aquelas instituigdes
bancdrias oficiais existem algumas particularidades que iremos comentar a
SegUIr.

Primeiramente, cumpre lembrar que todos os bancos oficiais
federais sdo somente supervisionados pelo Ministério da Fazenda (ou pelo
Ministério do Desenvolvimento, Indhstria e Comércio, no case do BNDES) e
ndo subordinados a ele, de acordo com a legislagio em vigor, o que corrobora a
idéia de que estdo inseridos no contexto amplo da administracgic publica federal.
Entretanto, eles ndo sdo considerados entidades estatajs, mas sim, paraestatais,
porque s30 todos pessoas jusidicas de Direito Privado e possuem autonomia
administrativa e financeira, divididos entre duas espécies, quais sejam: empresa
publica & sociedade de economia mista.
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Asgsim, 0 Banco do Bresil, BNB e BASA figuram como
sociedades de economia mista, enquanio a Caixa Econdmica Federal ¢ o
BNDES s&o enquadrados como empresas piblicas. Isto posto, ainda sob a égide
do Direito Administrativo, cabe destacar que os funcionarios ou empregados
destas empresas ndo sfo considerados servidores piblicos , mas incorrem na
vedagdo constrtucional de acumulagio remunerada de cargos funcBes on
empregos € sfo equiparados aos funciondrios publicos para fins criminais, de
acordo com o art. 327, pardgrafo Gnico, do Codigo Penal.

De outro modo, em relagdo aos dirigentes destas entidades
paraestatais, que ndo sio agora nosso objeto de estudo, vale dizer que sfo
investidos em seus cargos ou fungdes na forma que a lei ou seu estatuto
estabelecer, mas podem ser destituidos a qualquer tempo, conforme j& decidiu o
Supremo Tribunal Federal em vérios de seus acordios.

Além destes aspectos atinentes ao Direito Administrativo,
que, por si s0s, ja justificariam uma proposi¢do a parte da que frata do Banco
Ceniral do Brasil, devemos também apreciar a especificidade das atribuigdes
exercidas pelos dirigentes destes bancos oficiats, que sio muito distintas
daguelas desempenhadas pelos dirigentes do BACEN, O papel que exerce um
diretor de crédito do Banco do Brasil, por exempla, The perroite ter conhecimento
de um amplo nimero de empresas de diversos setores da economia brasileira,
inclusive tendo acesso 4 satide financeira e, mesmo, aos planos ¢ estratégias
dessas empresas.

Ora, fica claro, portaafo, que nfo poderiamos entfio tratar
igualmente o dirctor da area intemacional do BACEN e este diretor de crédito do
Banco do Brasil. O dirigente do Banco Central estad envolvido com a politica
macroecondmica do Brasil, que inclui todas as instimicdes participanies do
sistema financeiro nacional, mas que, sobreiudo, detém informactes muito
confidenciais sobre a politica cambial e monetaria que orienta a economia de
nosso Pais. Ja o diretor de crédito do Banco do Brasil conhece a microeconomia
de diversos segmentos produtivos no Brasil e tem acesso fécil ao balango ¢ ao
planejamente estralégico de muitas dessas empresas.

Enfim, diante das consideragBes acima expostas, julgamos
que ndo seria conveniente tratar copjuntamente os dois tipos de instituigdo, sem

. correr o s€rio risco de cometermos graves equivocos e indesejaveis desacertos na

aplicagio de regras comuns a situagbes muito distintas. Por esta razdo,
decidimos rejeftar as proposigdes apensadas ao PLC n° 200/89, que preferiram
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estender o tema em questSio aos dirigentes destas outras insntuigBes.

Outrossim, ndo poderiamos deixar de ressaltar que nfio
temos a ilusdio de esgotar, neste Substitutivo, a discuss@io acerca da questdo do
comportamento €tico no exercicio da funcfo puablica, que é da mais alta
relevancia e de grande contribuigiic para o aperfeigoamento do profissionatismo
e da transparéncia no imbito da administragdo publica federal. Desta forma,
acreditamos que o debate relativo aos requisitos e impedimentos para oS
dirigentes de outras autoridades de supervisdo do sistema financeiro nacional,
como a Comissdo de Valores Mobiliarios {CVM), a Supenntendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) e a Secretaria de Previdéncia Complementar, deveré
também ser brevemente travado nesta Casa, a fim de que possamos

definitivamente estabelecer uma desejavel uniformizacio de conceitos e regras
para todos.

Na verdade, a partir da discuss@o deste tema, gostariamos
de provocar a antecipacio de um debate ainda mais proveitoso nesta Casa,
acerca das regras de conduta que deverfio balizar doravante o comportamento
ético de cada servidor publico no Brasil. Sabemos também que o dever de
conduta ética decorre do principio constitucional da moratidade administrativa ¢
impde 2o servidor pablico a obrigacio de jamais desprezar o elemento ético de
sua conduta.

Aligs, ha que se ampliar essa preocupagdo esbogada neste
Projeto de Lei Complementar, de acordo com o proprio espirito que permeia o
Cédigo de Etica Profissional de Servidor Pihlico Civil Federal (Decreto n°
1.171, de 22.6.94), quando enuncia: “a dignidade, o decoro, o zelp, a eficdcia e
a consciéncia dos principios morais sdo primados maiores que devem nortear o
servidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungdo, ou fora dele, jd que
refletird o exercicio da vecagdo do propric poder estatal. Seus atos,
comportamentos. e atitudes serdo direcionados para a preservagdo da honra ¢
da tradi¢do dos servigos publicos”.

Finalmente, no que concerne ac exame da adequagio
orcamentéria e financeira, muito embora o Projeto de Lei Complementar n®
252/98, em seu art. 2°, §§ 1° e 2°, garanta aos ex-dirigentes do Banco Central 0
direito & remuneragdo, apds o exereicio dos cargos, este dispéndio tem carater
eveniual, ndo sendo possivel quanfificar com precisio sua ocoméncia ¢
respectivo montante em cada exercicio. Além disso, pela qualificacdo dos
ex-dirigentes do Banco Central, ¢ pouco provavel que venham a utilizar-se da
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prerrogativa concedida por este dispositivo, abstendo-se de exercer outra fungo
pliblica ou de atuar em empresa ndo pertencente ao setor financeirn, onde,
inclusive, poderd obter remuneragfio mais atraente. Portanto, ndo vemos como
este dispositivo possa representar expressivo aumento de despesa para a Unido.

Assim, por todo o exposto, votamos pela adequagho

orcamentdria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 200/89 e seus
apensos _inclusive e, quanto ao mérito, pela rejeiclo dos Projetos de Len
Complementar n° 121/89, 200/89, 205/89, 03/91, 07/95, 12/95, 16/95, 33/95,
40195, 108/96, 109/96 ¢ aprovagiio do Projeto de Lei Complementar n® 252/98,
na forma do Substifutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em QZ{ de maio de 1999.

Deputado Eanoel Castro

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE{ COB{I;LEMENTAR N° 252, DE 1998.

. Dispde sobre os requisios e
impedimentos para o exercicip dos cargos
de presidente e diretores do Banco Central
do Brasii.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Manoel Castro

O Congresso Nacional decreta:

Ast. 1° O Banco Central do Brasi! serd administrado por
1 {uwm) presidente e 8 (oito) diretores, escolhidos dentre cidados brasileiros
que, cumulativamente:

1 - tepham idoneidade moral ¢ reputagio ilibada;

] 0 - possuam comprovados conhecimentos nas dreas de
economia, finangas, contabilidade, direito ou administragéio;

Il - tenham 10 {dez} anos, no minimo, de experiéncia
em atividades profissionais que exijam conhecimertos em quaisguer das
dreas mencionadas no inciso anterior;

. 1V - ndo esigjam impedidos por lei especial, nem tenham
sido condenados pela prética de ato de improbidade administrativa, por crime
falimentar, de prevaricagfio, de corrupgdo ativa ou passiva, de concussdo,
contra a economia popular, a fé publica, a propriedade ou o sistema financeiro
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nacional, ou pena criminal que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a
cargos pablicos;

o V - ndo estejam nabilitados para o exercicio de cargos de
admmistracio em instituicBes infegrantes do sistema financeiro ou em
companhias abertas:

¥1 - ndo fenham sido declarados falidos ou insolventes,
salvo se determinada, por decisfio judicial definitiva, a extingfo de suas
obrigacdes, nos termos da lei;

VII - ndo tenham sido responsabilizados, administrativa,
civil ou criminalmente pela faléncia ou insolvéncia de quaisquer sociedades,
ou por atos ou omissdes praticados na qualidade de coniroladores ou
admunistradores de instituigdes do sistema financeiro submetidas a regimes
gspectals, ou cuia autorizacdo tenha sido cassada.

§ 1° O presidente € os dirctores do Banco Central do
Brasil:

I - serfic nomeados pelo Presidente da Republica, apos
aprovagdo de seus nomes pelo Senado Federal;

T - terfo mandato de 3 (tr€s) anos, permitida 2
reconduglo, precedida de nova decis@io do Senado Federal,

I - serdo destituidos por iniciativa do Presidente da
Republica, precedida de autorizagfio do Senade Federal, deliberada por

maioria absoluta de gseus membros.

§ 2° Ocomrendo vacincia de cargo, serd nomeade
substituto para completar o mandato.

§ 3° A nomeacdo de pelo menos um diretor devera recair
sobre servidores do quadro préprio da autarquia.

Art 2° () presidente e ag diretores do Bauco Central do
Brasil ndo poderéo:

{ - po exercicio do mandata:

a) ter participacdio aciondria, direta ou indireta, superior a
1% (um por cento) do capital votaute, em instituicoes sob supervisdo da
“arquia;
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o b} por qualquer forma, e qualquer que seja a participaglio
aclonatia, direta ou indiretamente, deter o controle ou particspar de blove ou
grupo de controle de institui¢hes sob supervisdo da autarquia;

H - apos o exercicio do mandato € no caso de exoneragio
ou demissdo, pelo periodo de 12 (doze) meses:

_ . @) exercer, com ou sem vinculo empregaticio, cargo ou
tungo em instituigBes privadas sob supervisio da autarquia ou em sociedades
a elas ligadas, inclusive em consethos de gualquer natureza;

. b) exercer, com ou sem vinculo empregaticio, qualquer
atividade profissional vinculada, direta ou indiretamente, as instituigdes e
sociedades mencionadas na alinea anterior.

$ 1° Durante o periodo de impedimento de que trata o
inciso H, deste artign, o ex-presidente e ex-diretor do Banco Central do
Brasil poderdo continuar prestande servigos a qualquer Orgdo da
administracdo publica da Unido, em drea atinenie 3 sua qualificacdo
profissional, mediante remuneragfio eguivalente & do cargo exercido.

§ 2° A remuneragio de que wata o paragrafo anterior ndo
poderd ser percebida cumulativamente com qualquer ouira paga pelos coftes
piblicos, ressalvada a decorrente de aposentadoria ¢ o direito de opgdo,
abservado o teto constitucional.

§.3° Apbs o exercicio de seu respectivo mandato, o
ex-dirigente do Banco Central do Brasil ndo poderd, pelo periodo de 12
{doze} meses, contados da data da exoneracdo ou demisséo, adguirir acdes,
colas, debéntures, partes beneficidrins ou qualquer outro titulo
representativo de capital ou interesse em quaisquer das instituicbes sob
supervisGo da quiarquia.

Art. 3° O presidente do Banco Central do Brastl
comparecerd 8 Comissao de Assuntos Economicos do Senado Federal, ao
finat de cada ano legislativo, para prestar esclarecimentos sobre a conduglio
das politicas monetéria e cambsal.

Art. 4° O disposto no § 1°, incisos Il e IH, do art. 1°, desta
Lei Complementar, n3c se aplica aos atuais ocupantes dos cargos de
presidente e diretores do Banco Central do Brasil,

Art. 5° Para os fms previstos no art. 52, Ili, "d", da
Constituicdo Federal o Presidemte da Republica encaminhard ae Senado
Federal a documentagdo pertinente, acompanhada de declaragéo firmada
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pelo interessado, s0b as penas da lei, quanto ao preenchimento dos
requisitos previsios nesta Lei Complementar.

Art. 6° Verificada a inobservdancia de quaisquer
requisitos desta Lei Complementar para o exercicio ou invesiidura no cargo
de presidente ou diretor do Banco Centraf do Brasil, bem como a violagdo de
dever legal, o Senado Federal, de oficio, revogard ou anulara a aprovagio
da indicagdo e remeterd os documentos comprobatérios ao Ministério
Piiblico Federal para apuragdo do ilicito e promogdo de responsabilidades.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagfo.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes, em é?z( de e de 1999,

e/

Deputado MANOEL CASTRO
Relator



134

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante o processo de discussfio do Substitutivo ao Projeto
de Lei Complementar n® 252/98, que esta apenso ac PLC n° 260/89, a Comisséo
de Finane¢as ¢ Tributagfio aprovou por unanimidade o parecer que propusemos na
reunifio de 12 de maio do corrente ano.

Entretanto, a fase de discussfo da matéria neste Orgdo
técnico foi mmito proficua, tendo ensejado o surgimento de varios povos
elementos acerca do meérito da proposicio em causa. Destaca-se, dentre as
meritdrias contribuictes apresentadas pelos nobres Pares, a sugestfo apresentada.
pelo Deputado Max Rosenmann, que se refere a diminuigdo do prazo de
prestacdo de contas do presidente do Banco Central dao Senado Federal,
reduzindo-a de 1 ano para seis meses. Tal meodificagdio nos parece valida, na
medida em que a Comissdo de Finangas e Tributaglio aprovou o principio do
mandato para os dirigentes do Banco Central que, por sua vez, implica

necessariamente numa maior responsabilidade ¢ melhor prestagdo de contas
desses dirigentes para com o Poder Legislativo.

Assim, procedendo, entdo, ac reexame da matéria,
decidimos incorporar ao nosso parecer a sugestiio acima, no sentido de alterar a
parte final do art. 3° do Substitutive que apresentamos ao PLC n° 252/98,
determinando que "O presidente do Banco Central do Brasil comparecerd &
Comissdio de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, ao flnal de cada -
semestre, para prestar esclarecimentos sebre a conducdo das politicas
monetaria e cambial.”

Isto posto, somos favoraveis 4 aprovag@o do Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar n° 252, de 1998, com a nova redagio que ¢ dada
ao sen art. 3%

"Art. 3° O presidente do Banco Ceniral do Brasil
comparecerd a Comiss@o de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal, ao final de cada semestre, para prestar
esclarecimentos sobre a conducio das politicas monetdria
e cambial.”

Sala da Comissdo, em A« de maio de 1999

Deputade Manoel Castro
Relator
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lli - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributagdo, em reunifo ordindria realizada hoje,
opinou, unanimemente, ressaivado o destaque, pela adequaglo financeira e
orgameniaria do Projeto de Lei Complementar n® 200/89 e de seus apensados e,
quanto ao mérito, pela rejeicdo do Projeto e dos PLC's ns 121/89, 205/88, 03/91,
07796, 12/85, 16/95, 33/95, 40/95, 108/96, 109/96, apensados, e pela aprovacdo do
PLC n® 252/¢8, apensado, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator,
Deputade Manoel Castro, com complementagdo de voto. Foi rejeitado, por maioria, o
destague apresentado pela Bancada do PT.

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Yeda Crusius, Presidente; Max
Resenmann, Rodrige Maiz ¢ Armande Maonteiro, Vice-Presidentes; Betinho Rosado,
. Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, José Ronaida, Manoel Gastro, Pags Landim, Antonio
Cambraia, Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton Monti, Pedrc Novais, Waldir Schmidt,
Custddio Mattos, Manoei Salviano, Roberte Brant, Carlito Merss, José Pimentei, Milton

Temer, Ricardo Berzoini, Fetter Janior, Odelmo Ledo, 2é Indio, Basflio Villani, Félix.

Mendonga, Cariolano Sales, Luiz Salomé&o, Evildsio Farias, Marcos Cintra, Francisco
Garcia, Eunicic Oliveira, Herculano Anghinetti, Luiz Carlos Hauly, José Lourengo e

Paulo Mourgda.

Sala da Comiss3o, em 12 de maio de 1989,

putada Yada Crusius

Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

) "Dispde sobre os reguisitos e
Impedimentos para o exercicio dos cargos
de presidente e diretores do Banco Central
do Brasil".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Banco Central do Brasil serd administrado por 1
(um) presidente ¢ 8 (oito) diretores, escolhidos dentre cidadios brasileiros
que, cumulativamente:

I - tenham idoneidade moral e reputagéo ilibada;

1l - possuam comprovados conhecimentos mas dreas de
economia, finangas, contabilidade, direito ou admimstragdo;

IIT - tenham 10 (dez) anos, no minimo, de experiéncia em
atividades profissionais que exijam conhecimentos em quaisquer das éreas
mencionadas no inciso anterior;

1V - ndo estejam impedidos por lei especial, nem tenham
sido condenados pela pratica de ato de improbidade administrativa, por crime
falimentar, de prevaricagdo, de corrupgiio ativa ou passiva, de concussio,
contra a economia popular, a f& piiblica, a propriedade ou © sistema financeiro
nacional, cu pena criminal que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos;

V - ndo estejam inabilitados para o exercicio de cargos d
administragio em instituighes integrantes o sistema financeiro ou e
companhias abertas:
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VI -nfo tenham sido declarados falidos ou insolventes,
salvo se determinada, por decisfio judicial definitiva, a extingdio de suas
obrigagdes, nos termos da lei:

VII - nfio tenham sido responsabilizados, administrativa,
civil ou criminalmente pela faléncia on insolvéneia de quaisquer sociedades,
ou por atos ou omissGes praticados na qualidade de controladores ou
admirustradores de instituigfes do sistema financeiro submetidas a regimes
especiais, ou cuja autorizagdo tenha sido cassada.

§ 1° O presidente ¢ os diretores do Banco Central do
Brasil:

I - serdo nomeados pelo Presidente da Repiblica, apés
aprovagdo de seus nomes pelo Senado Federal;

II - terio mandato de 3 (irés} anos, permitida a
recondugio, precedida de nova decisfo do Senado Federal;

III - serdio destituidos por iniciativa do Presidente da
Reptiblica, precedida de autorizagdo do Senado Federal, deliberada por
maioria absoluta de seus rpembros.

§ 2° Ocomendo vacdncia de cargo, sera nomeado
substituto para completar o mandato.

§ 3°A nomé:at;ﬁo de pelo menos um diretor devera recair
sobre servidores do quadro proprio da autarquia.

Art. 2° O presidente ¢ os diretores do Banco Central do
Brasi] ndio poderdo:

I - no exercicio do mandato:

a) ter participago aciondria, direta ou indireta, superior a
1% (um por cento) do capital votante, em instituicGes sob supervisio da
autarquia;

b) por qualquer forma, e qualquer que seja a participagio
aciondria, direta ou indiretamente, deter o controle ou participar de bloco ou
grupo de controle de institui¢Oes sob supervisdo da autarquiay
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_ - IT - apds o exercicio do mandato e no caso de exoneragdo
ou demissdo, pelo periodo de 12 {doze) meses:

a) exercer, com ou sem vinculo empregaticio, cargo ou
fimg&o em institui¢Ses privadas sob supervisio da autarquia ou em sociedades
a elas ligadas, inclusive em conselhos de qualquer natureza:

b) exercer, com ou sem vineulo empregaticio qualquer
atividade profissional vinculada, direta ou indiretamente, as instifuigdes e
sociedades mencionadas na alinea anterior.

o ~ § 1° Durante o periodo de impedimento de que trata o
inciso I, deste artigo, o sx-presidente e ex-~diretor do Banco Central do Brasil

poderdo continuar prestando servigos a qualguer érgfio da administragiio

poblica da Unifio, em 4rea atinente & sua qualificagdo profissional, mediante
remuneragdo equivalente a do cargo exercido.

§ 2° A remuneragdo de que frata o paragrafo anterior ndo
podera ser percebida cumulativamente com qualquer outra paga pelos cofres
piblicos, ressalvada a decorrente de aposentadoria e o direito de opgio,
observado o teto constitucional.

§ 3° Apos o exercicio de seu respectivo mandato, o
ex~dirigente do Banco Central do Brasil nio podera, pelo periodo de 12 (doze)
meses, contados da data da exoneragio ou demissdo, adquirir agdes, cotas,
debéntures, partes beneficidrias ou qualguer outro titulo representativo de
capital ou interesse em quaisquer das mstitwigSes sob superviso da autarquia.

Art. 3° O presidente do Banco Central do Brasil
comparecerd & Comissiio de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, ao final
de cada semestre, para prestar esclarecimentos sobre a condug3o das politicas
monetaria ¢ camnbial.

Art. 4° O disposto no § 1°, incisos I ¢ I, do art. 1°,
desta Lei Complementar, ndo se aplica aos atuais ocupantes dos cargos de
presidente ¢ diretores do Banco Central do Brasil.

Art. 5° Para os fins previstos no art, 52, III, "d", da
Constitui¢io Federal, o Presidente da Republica encaminharda ao Senado
Federal a documentagio pertinente, acompanhada de declaragdo firmada pelo
mteressado, sob as penas da lei, quanto ao preenchimento dos requisitos
previstos nesta Lei Complementar.

Art. 6° Verificada a inobservancia de quaisquer requisitos
desta Lei Complementar para o exercicic ou investidura no cargo de
presidente ou diretor do Banco Central do Brasil, bem como a violagiio d
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dever legal, 0 Senado Federal, de oficio, revogara ou anulara a aprovagio da
indicagdo ¢ remetera os documentos comprobatérios ac Ministério Pablico
Federal para apuragdo do ilicito ¢ promogidio de responsabilidades.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo.
Ari. 8° Revogam-ge as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo, em 12 de mato de 1999.

C’

Dephitada YEDA CRUSIUS
Presidente
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