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Projeto de Lei n° de 2003
(Do Sr. CARLOS NADER)

“Estabelece alienacdo de bens
iméveis financiados pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo, e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O mutuério do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
poderd transferir o seu contrato de financiamento, sem que se alterem, para

0 novo adquirente, as condi¢des do contrato transferido.

Art.2° A cobranca de credito hipotecario, efetuado pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo, se fard de acordo com o Codigo de
Processo Civil.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.4° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.



JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo restabelecer o direito
de transferir o mutuario do Sistema Financeiro de Habitac¢do o seu contrato
de financiamento sem que se alterem, as condi¢cdes contratuais originais.
Como se sabe, atualmente, ao transferir o contrato de financiamento do
SFH para terceiro alterem-se as condi¢des do contrato de modo a onerar 0

terceiro adquirente, tornando assim desinteressante o negocio.

Com isso, prejudicam-se todas as partes: o mutuario original,
que se vé impedido de transferir um contrato que ndo mais Ihe interessa; o
terceiro que tenciona assumir o mutuo, pois as novas condi¢ées Ihe tornam
inacessivel aquisicdo; e o agente do Sistema de Habitacdo, que se vé
impedido de solucionar um problema que pode ser de inadimpléncia da

parte do primeiro mutuario.

Diante do exposto pego a aprovacdo da presente medida aos

llustres Colegas.

Sala das Sessdo, em  de de 2003.

Deputado CARLOS NADER
PFL-RJ
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TEXTO/ASTIFICACKD

PROJETO DE LEI DA N2 4.101, DE 1989.
(DO SR. PAULO PAIM)

EMENTA: "Dispde.sobre a transferén-
cia de imdoveis financiados
pelo Sistema Financeiro
de Habitacao e da outras
providéncias."

EMENDA
§ 50 do artigo 49 - Suprima-se este dispositivo:
JUSTIFICATIYA

: 1a ‘A lei previu solugdes simples, para o funcionamen-
to do SFH, para que se possa alcancar os objetivos a que visa.

Adotar solucbes formulistas apenas ampliara os proble-
mas.
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TEXTO/ AUSTIFICACK)
PROJETO DE LEI N2 4.101, DE 1989.
(DO SR. PAULO PAIM)

EMENTA: "Dispde sobre a transferén-
cia de iméveis financiados
pele Sistema Financeiro
de Habitacad e da outras
providencias."

EMENDA
Artigo 49 - Suprima-se este dispositivo:
JUSTIFICATIVA

1. Possibilitar a suspensiao do pagamento de presta-
¢oes equivale a aceitar a falta de retorno do valor financiado,
que podera ocorrer, de acordo com O dispositive, em ate 12 (doze)
meses.

Com isso, impedir-se-a o reinvestimento do capital, em
prejuizo evidente de novos financiamentos no setor habitacional,
impedindo qualquer solugdoc para a atual crise imobiliaria brasi-
leira.

N
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TEXTO/ ASTIFICACRS
PROJETO DE LEI N9 4.101, DE 1989.
(DO SR. PAULO PAIM)

EMENTA: "Dispde. sobre a transferen-
cia de imbéveis financiados
pelo Sistema Financeiro
de Habitagdo e da outras
providencias."

EMENDA
Inciso III e § 49 do artigo 492 - Suprima-se estes dis-
positivos:
JUSTIFICATIVA
1. Os dispositivos, por serem genéricos, poderam

acarretar grande inadimpleéncia no Sistema Financeiro Habitacio-
nal, principalmente no atual estagio econdmico, onde a recessao
gerada pelo combate & inflagdo implica na queda do poder aquisi-
tivo dos salarios.

2. £ notoria a existéncia de queda marcante do produ-
to nacional, nos tltimos dez anos. Essa queda significa empobre-
cimento de todos no pais. A hipotese do projeto, segundo os cri-
térios que sejam adotados caso a caso, podera levar a cessagao de
todos os pagamentos, demolindo o SFH e prejudicando intensamente
o esforco do pais para ampliar o numero de moradias.

3. Permitir-se a suspensao de pagamento das presta-
¢oes equivale a admitir a falta de retorno do capital investido.

Com isso, ira ser agravada a atual crise habitacional,
pela falta de reinvestimento destes recursos para novos empreen-

dimentos. \\
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TEXTO/MSTIFICACR

PROJETO DE LEI DA CAMARA N© 4.101, DE 1989.
(DO SR. PAULO PAIM)

EMENTA: "Dispde sobre a transferén-
cia de imoveis financiados
pelo Sistema Financeiro
de Habitacao e da outras
providéncias."

EMENDA
Inciso II do artigo 49 - Suprima-se estes dispositivos:
JUSTIFICATIVA

1. Nao havera como controlar o estado de desemprego
do mutuario.

. A economia informal abrange hoje grande parcela da po-
pulacdo ativa do Pais, sendo impossivel apurar-se a inexisténcia
de vinculo emprecaticio do mutuario, diante da frequéncia com que
se omite registro da relagao de trabalho.

2, Nao havera como tomar conhecimento da retomada de
emprego pelo mutuario. Agquele que solicitar a suspensac do paga-
mento por motive de desemprego, muitas vezes ndo se sentird obri-
gado a denunciar, posteriormente, o novo emprego.
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Até porgue sequer existe no Projeto tal obrigacdo, ou
previsac de sangao, no caso de falta de comunicagao de novo em-

prego.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 4.101/89

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, I, da Resolugao

ne 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao
na Ordem do Dia das Comiss0es - de prazo para apresentagao de

Esgotado o prazo,

emendas, a partir de 11.05.93, por 5 sessoes.
foram recebidas 4 emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 1993
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PROJETO DE LEI N2 4.101, DE 1989
{DO SR. PAULO PAIM)
EMENTA : "Dispde sobre a transferéncia de
iméveis financiados pelo Sistema
Financeiro de Habitagdo e da outras
providéncias. "
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ENMENDA
Artigo 4% - Suprima-se este dispositivo.
JUSTIFICATIVA

1. Possibilitar a suspensfio do pagamento de prestacdes
equivale a aceitar a falta de retorno do valor financiado, que
poderd ocorrer, de acordo com o dispositivo, em-até 12 (doze) me-

ses.

Com isso, impedir-se-4 o reinvestimento do capital, em
prejuizo evidente de novos financiamentos no setor habitacional,
impedindoe qualquer solu¢3o para a atual crise imobilidria brasi-

leira.
. ;,
/V/// |
r rmc ' (l[/' j/'
l 02 / Ok /97
bATA Asstin
~— EMENDA Ng
CLASSIFTCACKS
e PROETO OE LEI @
[ ) SUPRESSIW { 1 SESTITOTIW [ WITIVA DE
ko1 / 89 C1AGUTIMIV 3 MOIFICATIW
ComssR DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
i T — & PARTAN
DEPUTADO JOLI0 REDECKER PPB TRS -”g] AL

TEXT0/ JUSTIFTCACRD

PROJETO DE LEI N2 4.101, DE 1989
(DO SR. PAULO PAIM)

EMENTA :

*Dispde sobre a transferéncia de
iméveis financiados pelo Sistema
Financeiro de Habitag3o e d& outras
providéncias.”
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EMENDA

Suprima-se o inciso III e o § 4% do artigo 4°.

JUSTIFICATIVA

1. Os dispositivos, por serem genéricos, podem acarre-
tar grande inadimpléncia no sistema Financeiro, Habitacional,
principalmente no atual estdgio econdmico, onde a recessdo gerada
pelo combate & inflacgl8o implica na queda do poder aquisitivo dos
saldrios.

2. E notdria a existéncia de gueda marcante do produto
nacional, nos ultimos dez anos. Essa queda significa empobreci-
mento de todos no pais. A hipétese do projeto, segundo os crité-
rios que sejam adotados caso a caso, poderd levar a cessagdo de
todos os pagamentos, demolindo o SFH e prejudicando intensamente
o esforgo do pais para ampliar o nimero de moradias.

3, Permitir-se a suspensdo de pagamento das prestagdes
equivale a admitir a falta de retorno do capital investido.

Com isso, ird ser agravada a atual crise habitacional,
pela falta de reinvestimento destes recursos para novos empreen-
dimentos.

PARLAFENTAR
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TEXTO/ AUSTIFICACRY
PROJETO DE LEI N2 4.101, DE 1989
(DO SR. PAULO PAIM)
EMENTA : “Dispde sobre a cransferéncia de

iméveis financiados pelo Sistema
Financeiro de Habitac3o e d4 outras
providéncias.”

EMENDA

Suprima-se o inciso II do artigo 4°*.
JUSTIFICATIVA

1. N&o haverd como controlar o estado de desemprego do
mutudrio.

A economia informal abrange hoje grande parcela da po-
pulacdo ativa do Pais, sendo impossivel apurar-se a inexisténcia
de vinculo emprecaticio do mutudrio, diante da frequéncia com que
se omite registro da relagdo de trabalho.

2. Ndo haverd como tomar conhecimento da retomada de
emprege pelo mutudrio. aquele que solicitar a suspensdo do paga-
mento por motivo de desemprego, muitas vezes nic se sentird obri-
gado a denunciar, posteriormente, © nNovo emprego.
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Até porgue sequer existe no Projeto tal obrigagdo, ou
previs3o de sangfo, no caso de falta de comunicacdoc de novo em-
prego.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.101/89
Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo
da Camara dos Deputados o Sr. Presidente determinou a abertura - e divuigagéo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacio de emendas, a partir

de 24.03.97 por cinco sessbes. Esgotado o prazo, foram apresentadas 3 (trés)
emendas ao projeto.

Sala da Comissédo, em 03 de abril de 1997

RONALDO DE OLIVEIRA NORONHA
Secretario
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

I - Relatério

O Projeto de Lei n® 4.101/89 pretende assegurar, no dmbito do
Sistema:Financeiro da Habitagdo (SFH), a possibilidade de transferéncia mediante
simples substituigio do devedor nos contratos de financiamento da casa propna
firmados com cldusula de cobertura do saldo residual pelo Fundo de Compensagio das
Variagdes Salariais (FCVS), mantendo-se as condigdes e os encargos contratuais.
Prevé a regularizagdo das transferéncias ja efetivadas no prazo de 6 meses ¢ a
possibilidade de liquidagdio antecipada, mediante o pagamento do montante
equivalente a3 multiplicag@o do valor da mensalidade pelo nimero de meses vincendos
do contrato.

A proposta garante ao mutudrio do SFH, de forma geral, o direito a
suspensido do pagamento de 6 prestagdes, prorrogavel por igual periodo, nos casos de
invalidez temporina e desemprego, com a correspondente prorrogagio do contrato de
financiamento. No caso de reduglio de renda, prevé a mesma suspens3o, mas apenas
em relagiio a parcela excedente ao comprometimento de renda contratado. Este direito
poderd ser utilizado pelo mesmo mutudrio mais de uma vez, desde que o prazo total de
prorrogagdo ndo exceda 24 meses.

Dispde que a execugdo das dividas para com o SFH reger-se-a
somente pelas disposigdes do Cddigo de Processo Civil, que o bem passivel de
penhora € o imével financiado e que, executado judicialmente o bem, extingue-se a
obriga¢do do mutuario.

Em 1993, a proposta in casu foi anexada ao PL 311/88, de autoria do
Poder Executivo, e enviada para a apreciagdo da Comissdo Especial da Politica
Nacional de Habitag3o, criada para dar parecer sobre todas as proposigdes em tramite
nesta Casa referentes 4 tematica habitacional.

Depois de qua e dois anos de amplas discussGes com os diversos
atores envolvidos no setor, a Comissdo Especial aprovou, em fins de 1994, o
Substitutivo do ilustre Relator, Deputado Hélio Rosas, que procurava abranger todos
os aspectos da questdo. O PL 311/88 aguardava apreciagdo quando sua retirada foi
requerida pelo Autor e aprovada pelo Plenario da Casa em novembro de 1996. Tal fato
fez com que todas as proposi¢es anexadas, entre elas o PL 4.101/89, tivessem que
recomegar sua tramitag3o pelas comissdes permanentes da Casa.

Nessa nova fase de tramitagdo, o projeto foi distribuido a esta
Comissdo, a Comissdo de Finangas e Tributagio e 8 Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Redagao, tendo recebido a apensagdo de outras 36 proposigdes, praticamente todas
também oriundas da Comissdo Especial, das quais faremos um breve resumo a seguir.
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01- PROJETO DE LEI N° 287, DE 1991
Do Sr. Paulo Paim
Dispde sobre a transferéncia de imdveis residenciais
financiados pelo Sistema Financeiro da Habitagdo.

Visa a garantir aos mutuarios do SFH o direito de transfenir a
terceiros seu contrato de financiamento, mantidas para o novo mutuario s mesmas
condi¢des do contrato anterior, desde que o comprador ndo tenha outro imével no
mesmo municipio e que preencha os requisitos cadastrais usualmente exigidos pelo
SFH. Determina que os processos de cobranga de créditos hipotecarios vinculados ao
SFH obedecerdo as disposigdes do Cadigo de Processo Civil.

02- PROJETO DE LEI N° 5.089, DE 1990
Do Sr. Geraldo Alckmin Fitho
Altera os limites estabelecidos no art. 2° da l.ei n° 8.004,
de 14 de margo de 1990, que "dispoe sobre transferéncia
de financiamento no dmbito do Sistema Financeiro da
Habitagao e da outras providéncias.

Altera a redacdo do art. 2° da Lei 8.004/90, que disciplina a
transferéncia de financianientos no ambito do SFH, ampliando os limites para que a
transferéncia possa dar-se mediante simples substitui¢do do devedor, mantidos, para o
novo mutuario, 0S mesmos encargos e condi¢des do contrato original.

03- PROJETO DE LEI N° 5.237, DE 1930
Do Sr. Paulo Paim
Proibe que as prestacdes do Sistema Financeiro da
Habitagdo tenha indices de reajustes superiores aos
aplicados aos saldrios, e da outras providéncias.

Dispbe que as prestagdes da casa propria no ambito do SFH serdo
reajustadas pelos indices aplicados aos salarios em geral, desde o dia 16 de margo de
1990, e que os excessos nos reajustes anteriormente aplicados em inobservarcia a tal
determinagio serdo descontados nas prestagdes futuras e no saldo devedor.

04- PROJETO DE LEI N° 6.038, DE 1990
Do Sr. Haroldo Lima
Dispde sobre a utiliza¢do dos saldos do PIS/'PASEP para
abatimento dos saldos devedores de mutudrios do
Sistema Financeiro da Habitagdo.

Estabelece a possibilidade de wutilizagdo pelo mutudrio das

i, ortancias creditadas em seu favor nas contas individuais do PIS - Programa de
Integragdo Social - ¢ do PASEP - Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
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Publico - para abatimento do saldo devedor referente a financiamento de casa propria
no é&mbito do SFH.

05- PROJETO DE LEI N° 386, DE 1991
Da Sra. Cidinha Campos
Dispde sobre a cobranga de crédito hipotecdrio
vinculado ao Sistema Financeiro da Habitagdo.

Proibe a execugdo extrajudicial de contratos de mutuo com garantia
hipotecaria no ambito do SFH, definindo que as cobrangas de créditos do SFH sejam
executadas conforme a Lei 5.741/71 ou na forma do Coédigo Civil, facultando-se ao
executado o direito de ser assistido em juizo por defensor habilitado.

06- PROJETO DE LEI N° 3.606, DE 1993
Do Sr. Dércio Knop

Altera e revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 70, de 21
de novembro de 1966, que "autoriza o funcionamento de
associagdes de poupanga e empréstimo, institui a cédula
hipotecdria" e da nova redacdo aos artigos 1° e 5° da
Lei n® 5.741, de 1° de dezembro de 1971, que "dispoe
sobre a protegdo do financiamento de bens imdveis
vinculados ao Sistema Financeiro da Habitagio” e
revoga o artigo 19 da Lei n° 8.004, de 14 de margo de
1990, que ‘"dispde ‘“sobre a transferéncia de
financiamento no dmbito do Sistrma Financeiro da
Habitagdo e da outras providéncias”.

Determina nova redagio aos dispositivos ‘dos diplomas legais que
menciona, de forma a impedir a execugo extrajudicial dos contratos e a permitir que
o executado possa opor embargos, que serfio recebidos com efeito suspensivo, no
prazo de 10 dias a contar da intimagfio da penhora.

07- PROJETO DE LEI N° 420, DE 1991
Do Sr. José Carlos Coutinho
Dispoe sobre a responsabilidade do agente financeiro do
SFH - Sistema Financeiro de Habitagdo.

Estabelece a responsabilidade soliddria do agente do SFH, do
empreiteiro e do construtor pela seguranga e solidez das obras financiadas. Os mesmos
agentes serdo solidirios, ainda, nas exigéncias contratuais relativas 4 execugdo das
obras e prazos estipulados.
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08- PROJETO DE LEI N° 2.152, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
Disciplina a responsabilidade da construtora gquanto a
reparo de danos estruturais ou decorrentes da aplica¢do
de material inadequado nas construcdes financiadas
pelo Sistema Financeiro da Habita¢do e dd outras
providéncias.

Define a responsabilidade das construtoras de obras financiadas pelo
SFH pela entrega da obra contratada, com "habite-se", no prazo fixado pelo contrato,
pelo pagamento das multas contratuais, caso ndo cumpram, em tempo, QS reparos
determinados pela fiscalizagdo, bem como pelos problemas derivados de erros de
constru¢dio durante 5 anos. Define, também, pardmetros referentes a areas minimas
para os cOmodos, aberturas para ventilagdo, instalagdes e padrio de acabamento,
impondo um prazo de 60 dias para a corregdo das infragdes, sob pena de multa
equivalente a 10% do contrato, sem prejuizo da reparagio por perdas e danos.

09- PROJETO DE LEI N° 728, DE 1991
Do Sr. Mendes Botelho
Regula o pagamento antecipado de financiamento pelo
Sistema Financeiro da Habitagdo .

Determina que o mutuario do SFH podera antecipar o vencimento do
seu contrato mediante o pagamento mensal programado - mais de uma prestagao,
quitando o saldo em até 120 meses. Obriga o agente financeiro a informar ao
mutudrio, s nestralmente, o valor do seu saldo devedor.

10- PROJETO DE LEI N° 737, DE 1991
Do Sr. Luiz Hennique
Assegura aos desempregados o direito a suspensdo dos
pagamentos da casa propria, pelo prazo e nas condigoes
que especifica.

Estabelece que o mutuano do SFH, comprovadamente
desempregado, podera suspender por até 12 meses os pagamentos das prestagoes
mensais de amortizagdo, 0 que ndo acarretara prejuizo ou novos encargos contratuais.

11- PROJETO DE LEI N° 2.976, DE 1992
Do Sr. José Genoino
Dispée sobre a prorrogagdo do prazo de pagamento das
prestagdes dos contratos firmados no dmbito do Sistema
Financeiro da Habitagdo - SFH, qualquer que seja a
modalidade, nos casos que especifica, e dd ouras
providéncias.
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Prevé a possibilidade dos mutuérios do SFH, desempregados ou em
estado de invalidez tempordria, transferirem, para o final do prazo contratual, o
pagamento das prestagdes a vencer durante o periodo em que perdurar tais situagdes.

12- PROJETO DE LEI N° 742, DE 1991
Do Sr. Tuga Angerami
Dispée sobre o reajuste das prestagées nos-contratos de
empréstimos e financiamentos no dmbito do Sistema
Financeiro da Habitagdo e Sistema Financeiro do
Saneamento e dd outras providéncias.

Prevé regras para que os saldos devedores e as prestagdes dos
financiamentos com recursos do FGTS e dos contratos celebrados com o extinto BNH
e com a CEF sejam atualizados pela taxa de remuneragdo basica dos depésitos de
poupanga com data-base no dia 10 de cada més, podendo ser requerida, também, a
mudanga da data de pagamento para o mesmo dia. Garante aos mutuarios com
contratos vinculados ao Plano de Equivaléncia Salarial por Categona Profissional
(PES/CP), firmados até 13/03/90, que os reajustes aplicados a prestagdo ndo excedérdo
a6 reajuste salarial da respectiva categoria; € aos mutuarios com contratos firmados
apds esta data que qualquer reajuste nfio excedera a relagdo prestagdo/salario
verificada na assinatura do contrato. Permite a renegociagdo do prazo contratual nos
casos que estipula e, havendo desemprego, ordena a revisdo das prestagdes pelos
indices aplicdveis & wltima categoria profissional do mutuério. Dispde que a prestagdo
mensal dos contratos- firmados apds a Lei 8.177/91 corresponderd a, no minimo, o
valor dos juros mensais incidentes sobre o saldo devedor do contrato, somados aos
demais componentes do encargo mensal. Fixa critérios para ar isfio de prestagdes de
contratos vinculados ao PES/CP. Determina, a partir de maio de 1991, a atualizagdo
dos saldos das contas vinculadas do FGTS pela taxa de remuneragdo bdsica dos
depdsito: de poupanga com data-base no dia 10.

13- PROJETO DE LEI N° 895, DE 1991
Do Sr. Jair Bolsonaro e outros
Revoga dispositivos da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de
1991, que "estabelece regras para a desindexagdo da
economia e dd outras providéncias".

Revoga o art. 18, caput ¢ §§ 1° e 4°, o art. 20, o art. 21 e pardgrafo
tinico, o art. 23 e paragrafos, e o art. 24 e pardgrafos da Lei 8.177/91.

14- PROJETO DE LEI N° 984, DE 1991
Do Sr. Paulo Paim
Revoga dispositivos da Lei n° 8.177, de 1° de margo de
1991, que "estabelece regras para a desindexagdo da
economia e dd outras providéncias”.
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Idéntico ao anterior.

15- PROJETO DE LEI N° 994, DE 1991
Do Sr. Costa Ferreira
Introduz alteragées na legislagdo do Sistema Financeiro
da’Habitagdo.

Restabelece, para os contratos de financiamento fin:.ados no ambito
do SFH, vinculados ao PES/CP, o principio de reajustamento das prestagdes mensais
segundo o disposto na Lei 8.004/90, e o reajustamento do saldo devedor nos termos da
legislag@o anterior 4 Lei 8.177/91, revogando o art. 18, caput e pardgrafos, o art. 20, o
art. 21 e pardgrafo unico, o art. 23 e paragrafos, € o art. 24 e paragrafos, da Lei
8.177/91. Determina, também, que a atualizagdo das obrigagdes contratuais para com
os Sistemas Financeiros da Habitag¢do e de Saneamento, a partir de fevereiro de 1991,
seja calculada pela taxa aplicivel a remuneragdo dos depositos de poupanga,
obedecidas a periodicidade e as demais condi¢des contratuais.

16- PROJETO DE LEI N° 1.102, DE 1991
Do Sr. Flavio Derzi
Acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei n° 8.004, de 14
de margo de 1990, que "dts'poe sobre transferéncia de
financiamento no dmbito do Sistema Financeiro da
Habitagdo e da outras providéncias”.

Permite que os mutuarios do SFH, com contratos firmados até 28 de
fevereiro de 1986, possam pagar antecipadamente valor inferior 4 metade e superior a
25% do saldo devedor contabil, abatendo-se o saldo no dobro do valor do pagamento
efetuado. O valor remanescente sera repactuado com a institui¢do financeira por prazo
ndo superior ao restante do contrato original, obedecida a legislagdo em vigor.

17- PROJETO DE LEI N° 1.126, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
Da nova redagdo ao artigo 2° da Lei n® 8.004, de 14 de
margo de 1990, que "dispée sobre transferéncia de
financiamento no dmbito do Sistema Financeiro da
Habitagdo e da outras providéncias".

Permite as transferéncias de financiamento no ambito do SFH
mediante simples substitui¢io do devedor, mantidas para o novo mutuario as mesmas
condigdes do contrato original. Determina a regularizag3o, nos mesmos termos, das
transferéncias efetuadas sem a interveniéncia do agente financeiro.
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18- PROJETO DE LEI N° 2.534, DE 1992
Do Sr. Nilton Baiano
Da nova redagdo ao artigo 2° da Lei n® 8.004, de 14 de
margo de 1990, que "dispde sobre transferéncia de
financiamento no dmbitoc do Sistema Financeiro da
Habitagdo e da outras providéncias”.

Visa a possibilitar a transferéncia de qualquer financiamento
mediante simples substitui¢do do devedor, mantidas para o novoe mutuério as mesmas
condi¢des e encargos do-contrato original, desde que o montante contratado ndo
ultrapasse 2 mil Valores de Referéncia de Financiamento (VRFs).

19- PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 1991
Do Sr. Geraldo Alckmin
Dispoe sobre o Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH,
e dd outras providéncias.

Estabelece o principio da equivaléncia salarial como critério para a
atualiza¢do dos saldos devedores e as prestagdes dos contratos firmados no ambito do
SFH, a partir da vigéncia da lei originada do projeto. Define que as prestagdes mensais
serfo acrescidas da parcela de juros calculada 4 taxa pactuada no contrato e dos
demais encargos, de modo que o saldo devedor corresponda ao nimero de prestagdes
vincendas multiplicadas pelo valor da prestagédo atual, facultado ao mutudrio antecipar
o pagamento do saldo devedor, junto com a prestagdo do més, tantas outras parcelas
quanto desejar, a partir da \ltima. Propde a extingdo do FCVS e a sua substitvi¢io
pelo Fundo da Habitag3o (FH), para financiar, por meio de cooperativas habitacionais
municipais, a construgo de moradias para trabalhadores urbanos e rurais, fixando a
contribuigdo do mutudrio para o FH em 3% do valor principal da prestagdo. Eventual
saldo credor em conta vinculada ao extinto FC vS sera transferido para o FH; havendo
saldo devedor, 0 mesmo serd coberto com recursos do Tesouro Nacional, mediante
proposta abertura de crédito especial. Prevé a assisténcia ao mutudrio desempregado
por meio do fundo FIEL, estendido a todos os contratos. Tipifica como crime, fixando
as respectivas penas, receber prestagdo ou quitagdio de financiamento do SFH com
reajuste superior ao autorizado, bem como negar ao mutudrio o beneficio requerido a
que fizer jus. A pedido do mutudrio, as alteragdes contratuais advindas da aplicagio
dos dispositivos propostos poderfio ser revistas, mantendo-se as condigdes primitivas,
se lhe forem mais favordveis, exceto em caso de extingdo de indices. Por fim, permite
a transferéncia de contratos de financiamento mediante a simples substituigdo do
devedor, mantidas, para o novo mutuario, as mesmas condigdes do contrato original.
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20- PROJETO DE LET N° 2.003, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
Altera a legislagdo do Sistema Financeiro da Habitagdo.

Restabelece a vigéncia do PES/CP para os contratos firmados no
ambito do SFH, definindo critérios para o reajuste das prestagdes. Obriga o0 mutuario a
apresentar ao agente financeiro, a cada aumento salarial recebido, documento emitido
pelo empregador, indicando a natureza do aumento, sua data e o respectivo percentual
em relagdo ao saldrio da categoria profissional, bem como a comprovar toda a
mudanga de emprego ou de categoria, sob pena de reposi¢do, em pagamento rmico, da
eventual diferenga apurada entre os valores pagos e aqueles que seriam devidos,
corrigida monetariamente, Proibe levar-se em conta, no cédlculo de reajuste da
prestagdo, os aumentos derivados de vantagens pessoais. Em caso de aplicagio de
reajustes indevidos, os valores serfio recalculados e a diferenga, corrigida
monetariamente, abatida, de uma sé vez, da prestagdo mensal. Limita a proporgdo
prestagdo/saldrio 4 mesma relagio apurada no inicio do contrato, :endo o eventual
residuo do saldo devedor quitado, no fim do prazo contratual, pelo FCVS.

21- PROJETO DE LEI N° 2.878, DE 1992
Do Sr. Paulo Paim
Disciplina os contratos do Sistema Financeiro da
Habitagdo.

Fixa o critério da equivaléncia salarial para o reajuste dos contratos
firmados no Ambito do SFH, estipulando, para a prestagéo, o teto de 20% do salario do
mutuario. Obriga o empregador a informar, semestralmente ou quando solicitado pelo
agente financeiro, o percentual do reajuste pago ao mutuario. Permite a transferéncia
do financiamento com manuten¢do das cldusulas contratuais, desde que o novo
mutuario ndo tenha outro imovel financiado pelo SFH. A periodicidade dos reajustes
das prestagdes passa a ser semestral.

22- PROJETO DE LEI N° 2,977, DE 1992
Do Sr. José Genoino
Dispée sobre a obrigatoriedade de rever as prestagoes e
saldo devedor dos contratos firmados no dmbito do
Sistema Financeiro da Habita¢do - SFH, na modalidade
PES/CP, quande do advento da aposentadoria do
mutudrio.

Define que os contratos firmados no é&mbito do SFH, na modalidade
do PES/CP, deverfio ser revistos quando da aposentadoria do mutudrio, para que o

reajuste das prestagdes e do saldo devedor passem a acompanhar os mesmos reajustes

dos proventos do mutudrio aposentado, desde a data de sua aposentadoria.
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23- PROJETO DE LEI N° 1.309, DE 1991
Do Sr. Vladimir Palmeira
Determina a obrigatoriedade de informagdes sobre a
atualizagdo do saldo devedor do mutudrio do Sistema
Financeiro da Habitagdo.

Determina, para os agentes financeiros do SFH, a obrigatoriedade de
informar, mediante solicitagdo do mutusrio, a metodologia do calculo de atualizagdo
dos respectivos saldos devedores. Enumera os dados minimos que deverdo estar
compreendidos nessa informagio, que deverd abranger todo o periodo do contrato de
financiamento do mutuério. Autoriza o Banco Central a baixar as normas e adotar as
medidas consideradas necessarias ao cumprimento da lei originada da proposic#o.

24- PROJETO DE LEI N° 1.924, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
Faculta aos mutudrios do Sistema Financeiro da
Habitagdo a opg¢do pelo vencimento das prestagdes
mensais na mesma data da percepgdo dos saldrios.

Faculta aos mutuarios da CEF ¢ das demais entidades vinculadas ao
SFH a opgdo pelo vencimento da prestagdo mensal na mesma data de percepgdo do
respectivo salario. Para este efeito, o mutuario encaminhara a instituigdo financeira
pedido por escrito, comprovando a data em que recebe o salario.

25- PROJETO DE LEI N° 1.941, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
Proibe o financiamento de iméveis de lazer pelo Sistema
Financeiro da Habitagdo.

Proibe o financiamento, pelo SFH, de imédveis destinados ao lazer ou
para hospedagens eventuais, assim considerados as casas de campo situadas fora do
perimetro urbano, qualquer tipo de hospedaria turistica nfo prevista em plano oficial
de urbanizagdo e edifichgdes como cassinos, motéis e clubes privados.

26- PROJETO DE LEI N° 2.105, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
Estabelece prazo para renegaciagdo de prestagdes em
atraso do Sistema Financeiro da Habitagdo.

Fixa em 120 dias, contados da data da publicagdo da lei originada do
projeto, o prazo para que as entidades vinculadas ao SFH renegociem os débitos em
atraso de seus mutudrios, conforme resolugdes pertinentes do Conselho Curador do
FGTS. Determina, ainda, que as parcelas vencidas serdo pagas mensalmente no fim do
prazo contratual original, nio podendo ser debitadas ao FCVS.
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27- PROJETO DE LEI N° 2,641, DE 1992
Do Sr. Walter Nory
Dispde sobre arrecada¢do de recursos para custeio do
Sistema Financeiro da Habitagdo e da outras
providéncias,

Determina que uma parcela equivalente a 50% dos recursos liquidos
arrecadados ¢ a arrecadar pela Unifio com a privatizagdo de empresas estatais serd
destinada ao SFH, para crédito ao FCVS.

28- PROJETO DE LEI N* 2.660, DE 1992
Do Sr. Jurandyr Paixdo
Acrescenta dispositivos a Lei n°8.177, de 1° de margo de
1991, que "estabelece regras para a desindexa¢do da
economia e dd outras providéncias”.

Acrescenta um § 4° ao art. 23 da Lei 8.177/91, determinando que,
em nenhuma hipétese, o valor total de cada prestag@o podera exceder 15% da renda
liquida mensal do mutuario.

29- PROJETO DE LEI N° 2.799, DE 1992
Do Sr. Victor Faccion
Altera a Lei n° 8.177, de 7 de maio de 1991 (sic),
limitando, nos  reajustes das  prestagbes, ©
comprometimento da renda familiar dos mutudrios do
Sistema Financeire da Habitagao.

Determina que o caput do art. 24 da Lei 8.177/91 passe a vigorar
acrescido de cinco incisos, de modo a restringir a propor¢do da participagdo da
prestagdo mensal na renda familiar do mutuario.

30- PROJETO DE LEI N° 3.128, DE 1992
Do Sr. José Luiz Maia
Obriga a construgdo de drea para a prdtica de esporte
coletivo nos conjuntos habitacionais financiados pelo
Governo Federal. '

Determina que todo conjunto habitacional financiado pelo Governo
Federal tera, obrigatoriamente, area construida para a pratica de esporte coletivo pelos
moradores, condicionando a liberagdo dos recursos a apresentag@o prévia do projeto
original, cumprindo este dispositivo. Atribui a responsabilidade pela administragdo e
manutengdo da referida area esportiva ao condominio do conjunto habitacional.
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31- PROJETO DE LEI N° 3.320, DE 1992
Do Sr. Odelmo Ledo
Estabelece a obrigatoriedade de repactuagdo dos
contratos de financiamento habitacional nas condigées
que menciona e dd outras providéncias.

Prevé a repactuagdo, a requerimento do mutuario, dos contratos
firmados no ambito do SFH, a partir de janeiro de 1988, nas condigdes propugnadas,
desde que comprovada renda familiar mensal inferior a 5 salarios minimos. Define
pardmetros para as novas condi¢des contratuais, fixando um teto de 10% para o
comprometimento da renda familiar do mutudrio. Para ajustar o contrato as novas
condigdes, faculta-se ao agente financeiro prorrogar o prazo contratual em até a
metade do prazo original. Propde que os reajustes das prestagdes passem a ser
semestrais. Dispde que os recursos necessarios ao cumprimento da repactuagdo serdo
suportados em 50% pelo FCVS e o restante pelos agentes financeiros, que poderdo
diferi-los em 5 anos. Fixa prazo de 180 dias para que seja expurgada do prego das
unidades habitacionais construidas para baixa renda, a parcela referente a
equipamentos urbanos e urbanizagio, bem como a redes piblicas de abastecimento de
dgua e .energia elétrica. Os valores respectivos serdo repassados a titulo de
financiamento, com o mesmo prazo do contrato original, a0 municipio onde se situe o
empreendimento e as concessionarias responsavei.. pelo servigo.

32- PROJETO DE LEI N° 3.340, DE 1992
Dos Srs. inocéncio de Oliveira e Antonio Barbara
Dispde sobre condigdes para as prestagdes dos contratos
de financiamento vinculados ao Plano de A¢do Imediata
para a Habitagdo.

Propde que as prestagdes mensais dos contratos de financiamento
firmados na esfera do PAIH, relativos a unidades habitacionais com éarea construida
maxima de 30 m? ndo ultrapassario o valor de Cr$ 104.437,00 (valor relativo a
novembro de 1992), corrigido mensalmente pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC). Os prazos de término dos contratos enquadrados nessas
disposi¢des serdo prorrogados em até 10 anos, nos termos de regulamentagao.

33- PROJETO DE LEI N° 3.562, DE 1993
Do Sr. Paulo Ramos
Dispée sobre a aliena¢do a qualquer titulo de imdvel
hipotecado a institui¢do  financiadora dc  Sistema
Financeiro da Habitacdo e a (ransferéncia de
financiamento.

Define reari-" - - o o metedny o SFH possa vender, ceder
ou de qualquer ou . ‘... . oo oo s sranciids, hipotecado em favor da
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instituicdo financiadora, independente do consentimento desta, permitindo a
transferéncia do contrato mediante simples substituig3o do des- dor, mantidas para o
novo mutudrio as mesmas condigdes e encargos do contrato original. Estabelece a
eficécia, para todos os efeitos, das promessas de venda e cessdo, bem como das
alienagdes a qualquer titulo de imo6veis financiados pelo SFH efetuadas sem a
interveniéncia do agente financeiro, propondo a regularizagio das mesmas, mediante
requerimento do interessado. Finalmente, restaura dispositivos de textos legais
anteriores, consoantes com os principios adotados, revogando expressamente outros €
remetendo ao Banco Central a competéncia para baixar as instrugde$ pertinentes.

34- PROJETO DE LEI N° 4.024, DE 1993
Do Sr. Mario Chermont
Dispée sobre a transferéncia e a liquidagdo antecipada
de financiamentos concedidos no dmbito do Sistema
Financeiro da Habitagdo.

Permite a transferéncia de direitos e obrigagdes incidentes sobre
imével financiado pelo SFH mediante simples substitui¢do do devedor, mantidas, para
0 novo mutudrio, as mesmas condi¢des e encargos do contrato original. Ademais, os
contratos firmados até 14 de margo de 1990 poderdo sef liquidados antecipadamente,
mediante o pagamento do valor equivalente 4 metade do saldo devedor contébil da
operagdo, atualizado pro rata die desde o ultimo reajuste até a liquidagdo, sendo o
abatimento suportado pelas instituigdes financeiras na forma da Lei 8.004/90.

35- PROJETO DE LEI N° 756, DE 1995
Do Sr. Ivo Mainardi
Altera a Lei n° 8.004, de 14 de margo de 1990, que
"dispde sobre a transferéncia de financiamento no
dmbito do Sistema Financeiro da Habitagdo, e da outras
providéncias".

Prevé a transferéncia de financiamentos no ambito do SFH mediante
a simples substituigio do devedor, mantidas, para 0 novo mutuirio, as mesmas
condigdes € encargos do contrato original. Admite a transferéncia mediante a
assunc¢do, pelo novo mutudrio, de metade do saldo devedor contibil da operagdo,
desde que o mutudrio tenha quitado, no minimo, 50% das prestagdes originalmente
contratadas. Permite que o mutuario liquide antecipadamente sua divida mediante o
pagamento do montante equivalente ao valor total das mensalidades vincendas ou do
valor correspondente a metade de saldo devedor contabil da operagdo, caso o mutuario
jd tenha amortizado mais de 50% das prestagdes originais. Na seqiiéncia, faz uma
série de pequenas alteracdes em varios outros dispositivo da lei em questao.
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36- PROJETC DE LEI N° 3.431, DE 1997
Do Sr. Augusto Carvalho
Altera dispositivo da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fiumdo de Amparo ao
Trabalhador - FAT - e dd outras providéncias,

Prevé a suspensdo do pagamento das prestagdes de imovel
residencial adquirido mediante financiamento do SFH durante o prazo em que o
mutudrio estiver recebendo o seguro-desemprego.

Nesta Comissdo, foram recebidas trés emendas a proposi¢do
principal, todas elas de autoria do ilustre Deputado Jilio Redecker, que questionam a
possibilidade de suspens3o de pagamento dos compromissos contraidos no ambito do
SFH, em virtude de desemprego, invalidez temporaria ou redugdo de renda, sob o
argumento de que tal beneficio inviabilizaria totalmente o sistema.

E o Relatério.

II - Voto do Relator

O PL 4.101/89 preocupa-s¢ com um problema que, passados 0ito
anos, ainda n3o perdeu a atualidade: a possibilidade de transferéncia de contratos de
financiamento firmados no ambito do SFH mediante a simples substituigdo do
devedor, com a manutenc¢do, para 0 novo mutuario, das condigdes € encargos do
contrato original.

Durante anos, as exigéncias para a efetivagdo de transferéncias de
imoveis financiados pelo SFH significavam, na pratica, a contratagao, pelo novo
mutuério, de um outro financiamento, com a assun¢io do saldo devedor contabil pelo
novo mutuario, segundo os requisitos legais e regulamentares vigentes no momento da
transacdo. Isto implicava a revisdo das presta¢des, que invariavelmente tinham seus
vilores majorados. Para driblar tais exigéncias os mutudrios recorreram a fraude,
realizando transferéncias sem o conhecimento do agente financeiro, por meio dos
chamados "contratos de gaveta". Sem qualquer validade juridica, esses contratos
funcionavam como uma promessa de compra e venda, uma vez que a transag@o so se
concretizarnia oficialmente apos a quitagdo do imovel.

No inicio desta década, a Lei 8.004/90 passou a admitir a
transferéncia mediante simples substituigdo do devedor, mantidas para o novo
mutuario as mesmas condigdes e encargos do contrato original, desde que o contrato
enquadre-se em certos limites de valor ali estabelecidos. Para contratos firmados até
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28 de fevereiro de 1986 € nio enquadrados nos limites de valor referidos, ¢ permitida
a transferéncia do financiamento mediante a assungdo, pelo novo mutuario, de apenas
metade do saldo devedor contabil do contrato original, com a revisdo das condigdes e
encargos de acordo com 0s requisitos legais ¢ regulamentares vigentes no momento da
transagdo. A mesma lei prevé a possibilidade de liquidagdo antecipada da divida,
também para contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986, mediante o pagamento
de metade do saldo devedor contdbil do financiamento.

Além do PL 4.101/89, outras sete proposi¢Bes entre as apensadas -
PL 5.089/90, PL 287/91, PL 1.126/91, PL 2.534/92, PL 3.562/93, PL 4.024/93 e PL
756/95 - preocupam-se com a transferéncia dos contratos de financiamento
habitacionais e estdo centradas na eliminagfio dos limites colocados pela Lei 8.004/90.
Deve ser mencionado, ainda, o PL 2.878/91 que, a par de critérios sobre reajuste de
prestagdes no ambito do SFH, dispde sobre a transferéncia dos contratos de
financiamento.

O PL 756/95, em particular, tem um escopo amplo, alterando
diversos dispositivos da citada lei, e prevendo, por exemplo, a liquidag3o antecipada
de forma geral, inclusive com desconto de 50% do valor do saldo devedor do contrato,
nos casos em que © mutuario do SFH jd tiver amortizado mais da metade das
prestagdes originalmente contratadas. Deve-se tomar com cautela as propostas que
disponham sobre descontos e facilidades para liquidagdo antecipada impostas sem
diferenciar as diversas situagdes contratuais que ocorrem no dmbito do SFHL

A Medida Provisoria 1.520, que trata da novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagdo de Vanagdes Salariais - FCVS -, prevé

alteragdes na Lei 8.004/90 visando aos mesmos objetivos das proposigdes acima
referidas, qual seja, a extensdo a todos os contratos da possibilidade de transferéncia

do financiamento mediante simples substituigdo do devedor, mantidas para o novo
mutuario as mesmas condigdes e encargos do contrato original. As disposi¢des da MP,
no entanto, carecem de estabilidade juridica.

. Outro ponto tratado pela MP diz respeito a ampliagio da
possibilidade de liquidagio antecipada dos débitos. A regra anterior, estatuida pela Lei
8.004/90, permitia a liquidagdo antecipada, com desconto de 50% sobre o total do
saldo : devedor, para os .financiamentos com clausula de cobertura pelo FCVS,
contratados até fevereiro de 1986. Pela novo texto, os mutudrios com contratos
firmados a partir de margo de 1986 até dezembro de 1988 podem liquidar
antecipadamente seu débito, pelo valor correspondente a 60% do saldo devedor,
enquanto que os contratos firmados entre janeiro de 1987 e margo de 1990 podem ser
liquidados antecipadamente por meio do pagamento de valor equivalente a 70% do
saldo devedor. Em todos os casos, € necessario que os contratos tenham claisula de
cobertura pelo FCVS. '
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Esta matéria estd inclusa no proprio PL 4.101/89, que prevé a
possibilidade de liquidagfio antecipada de qualquer contrato firmado no ambito do
SFH, mediante o pagamento de montante correspondente a multiplicagdo do valor da
prestagio em curso pelo numero de prestagdes vincendas.

A liquidagdo antecipada também ¢ objeto do PL 728/91 e do
PL 1.102/91. Em nossa opinido, entretanto, estas proposigles tratam o assunto de
forma equivocada. No primeiro caso, pretende-se a antecipaglio do vencimento dos
contratos mediante o pagamentu mensal programado de mais de uma prestagdo, sendo
o saldo devedor quitado em até 120 meses, de acordo com a capacidade financeira do
mutudrio. Em principio, nio se apresentam vantagens significativas na fixagdo do
prazo de 120 meses. Para os contratos antigos, a liquidac3o antecipada nos termos da
MP 1.520 parece mais vantajosa para os mutudrios. Para os contratos recentes, com as
prestagdes em valores atualizados, a medida provavelmente n#io serd atrativa.
Ressalte-se que, atualmente, medida administrativa da CEF ja permite a amortizagdo
do saldo devedor com redugdo do prazo do financiamento, 0 que pode ser feito a
qualquer tempo, a partir do limite de 10% do total do saldo

J4 o PL 1.102/91 visa a permitir a novaglio dos contratos firmados
até fevereiro de 1986, mediante pagamento de montante entre 25% e 50% do saldo
devedor, com o abatimento do dobro do valor do pagamento efetuado ¢ a
renegociaglio do saldo restante. O beneficio da quitagdo antecipada reside no fato de
que os contratos antigos, fortemente subsidiados, muitas vezes para mutuarios que nio
necessitam destes subsidios, possuem prestagdes com valores tdo reduzidos que nio
cobrem sequer o custo administrativo da operago. Antecipar apenas uma parcela,
gozando o mutudrio de um desconto -equivalente ao montante pago, ndo logra a
reduglio dos custos administrativos e, portanto, carece de mérito.

Um aspecto relevante do PL 4.101/89 diz respeito & possibilidade de
suspensdo das prestacdes de contratos de financiamento firmados no 4mbito do SFH,
nos casos de desemprego e invalidez temporaria do mutudrio. Esta preocupagdo,
também presente em alguns dos projetos apensados - PL 737/91, PL 2.976/92 e
PL 3.431/97 -, constitui medida importante para a seguranga do mutudrio num
momento em que este encontra-se fragilizado economicamente. Entendemos que a
idéia deve prosperar, desde que sejam estabelecidas condigBes para a suspensdo € a
retomada dos pagamentos, de forma a evitar problemas para o equilibrio do sistema.

O PL 4.101/89 procura, ainda, impedir a liquidag8o extrajudicial dos

.contratos do SFH, ao determinar que a exccuglo das dividas no dmbito do sistema

deveré ser regida exclusivamente pelos dispositivos do Cédigo Civil. Este € o objetivo
perseguido, também, pelo PL 386/91 e pelo PL 3.606/93. Entendemos que tal medida
nfo merece ser acatada, visto que a liquidaglo extrajudicial dé agilidade para a
solugdo dos créditos, proporcionando seguranga aos recursos do sistema, constituidos,
essencialmente, do FGTS e das cadernetas de poupanga.
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Apos efetuar uma analise criteriosa das proposigdes relatadas,
entendemos por bem oferecer a apreciagio da Comissdo um Substitutivo que
procurasse abranger os pontos positivos dos projetos de lei mencionados. Este
Substitutivo, que utiliza subsidios da MP 1,520, pretende disciplinar a transferéncia de
financiamento mediante simples substituicdo do devedor, mantidas para o novo
mutuério as mesmas condigdes e encargos do contrato original, e a possibilidade de
quitaglio antecipada. Busca, outrossim, definir critérios para a suspensdio tempordria
do pagamento de prestagdes de financiamentos contratados no &mbito do SFH.

Com o intuito de permitir a0 mutuirio um melhor controle sobre a
evolugio do seu contrato, acatamos dispositivo do PL 1.309/91 que determina a
obrigatoriedade dos agentes financeiros informarem, desde que solicitados pelos
mutudrios, a metodologia do calculo de reajuste das prestagdes e do saldo devedor dos
CORtratos.

O Substitutivo também inclui dispositivo no sentido de determinar a
mponsablhdade soliddria do agente financeiro ¢ do construtor pela seguranga ¢
solidez das obras, nos moldes do PL 420/91. Entendemos que, se responsabilizado
solidariamente, o agente financeiro atuard mais efetivamente na fiscalizagdo, seja do
projeto, seja da execugdo da obra, com vantagens evidentes em relagdo a qualidade
das construgdes realizadas com recursos do SFH. Estas vantagens atingem ndo apenas
os compradores dos imdveis, mas o préprio sistema, visto que os imdveis constituem,
via.de regra, a garantia dos empréstimos.

-De escopo similar, o PL 2.152/91 dispde sobre a responsabilidade
das construtoras por atraso no cronograma da obra € por erros na construgdo, além de
pretender fixar pardmetros parz o projeto arquitetonico. Entendemos que a proposta
n#io tem por que prosperar, visto que a responsabilidade e respectiva penalidade por
atraso na entrega da obra s3o. previstas nos contratos, enquanto que a responsabilidade
das construtoras por erros na construgdo ja € disciplinada pela legislagdo vigente. Ao
dispor sobre o projeto arquitetdnico, a proposta avanga em temas que s3o proprios de
codigos de obras municipais.

Virios projetos de lei, entre os apensados, mostram a inquieta¢do
dos. Parlamentares -.com. a questdo do reajuste das prestagdes dos.financiamentos
contratados no SFH. S3o eles o PL 5.237/90, PL 1.282/91 e PL 2.003/91. Embora
louvdvel na sua intengdo de proteger os mutudrios contra aumentos abusivos, as
referidas propostas implicam em comprometimento do equilibrio do FGTS. Em nosso
ponto de vista, as propostas de reformulagdo do SFH devem cuidar para ndo
estabelecer subsidios genéricos, aplicaveis a todos os contratos, opgdo que jé se
demonstrou danosa, especialmente para a classe de mais baixa renda, que tem
diminuido o nimero de financiamentos & sua disposigdo. Ademais, ao propor a
retomada do mecanismo da equivaléncia salarial e da cobertura dos residuos
contratuais pelo FCVS, retoma-se um modelo que ja se mostrou problematico. Diante
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da necessidade de saneamento da questdo do FCVS, objeto da MP 1.520, as propostas
parecem inaceitaveis.

A preocupagdo com as prestagdes também esti presente no
PL 2.977/92, que obriga a revis3o dos contratos vinculados ao PES/CP por ocasido da
aposentadoria do mutuério, e no PL 1.924/91, que faculta aos mutudrios a opgio pelo
vencimento das prestagdes na data de percepgdo dos salarios. No primeiro caso,
parece-nos que a legislagiio em vigor ja contempla o objetivo perseguido pelo projeto,
bastando que o mutudrio tome a iniciativa de requerer a revisio. No segundo caso,
tememos que os beneficios da proposta nfo compensem os custos administrativos dela
decorrentes. Lembramos que, para a grande maioria das categorias profissionais, néo
existe um dia especifico para pagamento;, hd, sim, uma data-limite, 0 que pode
dificultar a consecugo do objetivo proposto.

Ainda sobre repactuagdo, o PL 2.105/91 fixa uma prazo para que
sejam renegociadas, obrigatoriamente, todas as prestagdes em atraso no SFH. A este
respeito, cumpre observar que a renegociagiio de contratos faz parte da administragéo
bancaria ¢ deve ser uma disposi¢iio permanente e natural dos agentes financeiros,
independefite de imposi¢des de qualquer ordem. Ao impor a renegociagdo de todos os
contratos em atraso, sem levar em consideragdo questdes relevantes como os motivos
da inadimpléncia e a faixa de renda do mutusrio, o projeto presta um desservigo ao
setor habitacional, na medida em que uniformiza o tratamento de situagdes diversas.

Na mesma linha, o PL 3.320/92 estabelece a obrigateriedade de
repactuagio para todos os contratos firmados a partir de janeiro de 1988. A proposta
motiva-se em distorgdes de diversos empreendimentos financiados pelo SFH nos
dltimos anos, gerando algumas vezes prestagdes superiores a capacidade de
pagamento de seus destinatirios. Porém, tais distorgdes devem ser corrigidas caso a
caso, analisando-se as condigdes dos mutuarios, a possibilidade de assungdo de parte
da divida por estados e municipios ou outros caminhos, sob pena de, se tentada uma
solugdo genérica, unica para todos os empreendimentos, criarem-se problemas para o
equilibrio financeiro do sistema.

Em face de distorgdes ocorridas na execugdo do PAIH, plano
langado no Governo Collor, o PL 3.340/92 propde a revisdo das prestagdes dos
contratos firmados na esfera deste plano. Ainda que a motivagdo tenha mérito, nio
cabe a uma lei federdl a determinag@o de valores relativos a prestagdes, nem tampouco
a fixagdo de um critério uniforme para todos os casos.

Visando a facilitar a redugfio dos saldos devedores dos mutuérios do
SFH, o PL 6.038/90 prevé a possibilidade de utiliza¢@o de recursos do PIS/PASEP
para abatimento da divida de financiamento contraido no @mbito do sistema, como ja
dispunha a legislagdo original destes programas. Atualmente, entretanto, o
acolhimento da proposta viria a prejudicar o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
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constituido pelos recursos oriundos das contribuigdes para o PIS/PASEP e destinado
ao custeio do programa do seguro-desemprego ¢ ao financiamento de programas de
desenvolvimento econémico, por meio do BNDES.

O PL 742/91, por seu tumno, busca cormigir distorgdes e explicitar
omissdes da Lei 8.177/91:' Para tal, acaba por incorrer no mesmo problema que ja
motivou questionamento 4 referida lei, qual seja, retroagir para: modificar contratos
anteriores & sua vigéncia. Vale notar, a proposito, que os arts. 18, §§ 1°¢ 4°, 20,21 ¢
paragrafo unico, 23 e pardgrafos, € 24 e paragrafos da Lei- 8.177/91 foram
considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, o que prejudica, por
perda de oportunidade, as propostas voltadas a alterar estes dispositivos. Além disso, a
proposi¢8o apresenta algumas contradigdes, como a determinagdo de que as
prestagdes mensais devam cobrir pelo menos a parcela de juros, desde que nfio
excedam o comprometimento de renda do mutudrio, quando, por vezes, 0 que torna a
prestagdo inferior 4 parcela dos juros é exatamente o mecanismo da equivaléncia
salarial.

As distorgdes verificadas na Lei 8.177/91 motivaram a apresentagio
de algumas outras proposi¢bes, a saber, PL 895/91, PL 984/91, PL 994/91,
PL 2.660/92 ¢ PL 2.799/92. Como ja foi dito, a eficicia destes dispositivos foi
prejudicada diante da decis#io do Supremo Tribunal- Federal em Ag#o Direta de
Inconstitucionalidade.

Impelido pela necessidade de provisdo de recursos adicionais para
equacionar os débitos do sistema para com o FCVS, o PL 2.641/92 determina o
direcionamento, para este fundo, de uma parcela de 50% dos recursos ligu:dos
oriundos da privatizagdo de empresas estatais. Niio obstante a relevincia da proposta
na ocasiio de sua apresentacfio, entendemos que, atualmente, a questio: estd mais
adequadamente resolvida com a novagao da divida trazida pela MP 1.520.

HA que se mencionar, ainda, o PL 1.941/92 e o PL 3.128/92 que
tratam do objeto do contrato de financiamento, o primeiro proibindo a construgdo de
iméveis de lazer com recursos do SFH e o segundo obrigando a constru¢do de quadra
esportiva nos conjuntos habitacionais financiados pelo Governo Federal.

A proposta de proibigdo de financiamento de imdveis de lazer com
recursos do SFH justifica-se pelo fato do sistema ja ter financiado este tipo.de
empreendimento no passado, o que se revela danoso em vista da escassez de recursos
disponiveis. O atendimento as necessidades de habitagdo nfio deve dnsputar espaco
com o financiamento de hotéis e hospedarias, residéncias de veraneio e clubes ou
centros recreativos privados. Vale notar que este tipo de financiamento ja esta vedado
na legislagdo do FGTS, que apenas admite o financiamento da habitagiio ¢ da
infra-estrutura a ela inerente. Entendemos que, com o advento do Sistema Financeiro
Imobilidrio, que injetara novos recursos no mercado de imoveis, esta demanda
especifica estard atendida, liberando o SFH de pressdes que outrora ocorriam.
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Com relagdo a obrigatoriedade de construgdo de quadras esportivas
em todos os conjuntos habitacionais, consideramos imprépria, num Pais de realidades
regionais tdo diferenciadas, a imposi¢do genérica deste tipo de medida. O melhor
caminho ¢ a participagdo direta da popula¢do interessada na determinacfio das
necessidades a serem atendidas, evitando desperdicio de recursos com equipamentos
n#o prioritarios. Além disso, o texto remete a responsabilidade da manutengdio para "o
condominio do conjunto habitacional”, obrigando a constituigdo de tais condominios,
numa ingeréncia em assuntos que podem ser resolvidos pela comunidade envolvida.

Quanto ds emendas, acreditamos que a suspens3o do pagamento nos
casos de desemprego e invalidez temporiria pode ser feita, desde que sejam
estabelecidas condigdes de controle e prazo maximo para o gozo do beneficio. A
redugdo de renda deve ser solucionada por meio de outros mecanismos, como a
repactuagdo.

Diante do exposto, votamos pela aprova¢do do PL 4.101/89, nos
termos do Substitutivo que ora apresentamos.

Em relagdo a cada uma das proposig¢des apensadas, votamos:

01- PL 287/91 - pela aprovagdo na forma do Substitutivo;
02- PL 5.089/90 - pela aprovagdo na forma do Substitutivo;
03- PL 5.237/90 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
04- PL 6.038/90 - pela rejeigdo quanto ac mérito;,
05- PL 386/91 -  pela rejeigdo quanto ao mérito;
06- PL 3.606/93 - pela rejei¢do quanto ao merito;,

07- PL 420/91 -  pela aprovagdo na forma do Substitutivo;
08- PL 2.152/91 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
09- PL 728/91 -  pela rejeigdo quanto ao mérito;

10- PL 737/91 -  pela aprovagdo na forma do Substitutivo;
11- PL 2.976/92 - pela aprovagdo na forma do Substitutivo,
12- PL 742/91 -  pela rejeigdo quanto ao ménto,

13- PL 895/91 -  pela rejeigdo quanto ao mérito,
14- PL984/91 -  pela rejeigdo quanto ao ménto;
15- PL994/91 -  pela rejei¢do quanto ao merito;

16- PL 1.102/91 - pela rejeigdo quanto ao mérito,
17- PL 1.126/91 - pela aprovagao na forma do Substitutivo;
18- PL 2.534/92 - pela aprovagio na forma do Substitutivo;
19- PL 1.282/91 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
20- PL2.003/91 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
2]1- PL 2.878/92 - pela aprovagao na forma do Substitutivo;
22- PL2.977/92 - pela rejei¢do quanto ao mérito;
23- PL 1.309/91 - pela aprovagdo na forma do Substitutivo;
24- PL 1.924/91 - pela rejeigdo quanto ao mérito;

2248295




Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 295

25- PL 1.941/91 - pela rejei¢do quanto ao mérito;
26- PL 2.105/91 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
27- PL2.641/92 - pela rejeigdo quanto ao mérito;,
28- PL 2.660/92 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
29- PL 2.799/92 - pela rejeigéo quanto ao mérito;
30- PL 3.128/92 - pela rejei¢do quanto ao mérito;
31- PL3.320/92 - pela rejeigiio quanto ao mérito;
32- PL3.340/92 - pela rejei¢@o quanto ao mérito;
33- PL 3.562/93 - pela aprovagdo na forma do Substitutivo;
34- PL 4.024/93 - pela aprovagio na forma do Substitutivo;
35- PL 756/95 - pela aprovagio na forma do Substitutivo;,
36- PL3.431/97 - pela aprovagdo na forma do Substitutivo.

Em relagio a cada uma das emendas oferecidas, votamos:
Emenda 01/97 - pela rejei¢@io quanto ao mérito;

Emenda 02/97 - pela aprovagéo na forma do Substitutivo;
Emenda 03/97 - pela rejei¢do quanto ao mérito.

Sala da Comissio, em J*{ de O(AW de 1997.

4:@ L/dlﬂa; ‘ A
putado VALDECI OLIVEIRA

Relator

19 SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.101, DE 1989

(e seus apensos)

Altera a Lei n° 8.004, de 14 de margo de
1990, que "dispde sobre a transferéncia de
financiamento no ambito do Sistema Financeiro de
Habitagdo", e da outras providéncias.

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo tinico do art. 1° e o art. 2° da Lei 8.004, de 14 de
margo de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
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"Paragrafo umico. A formalizagdo de venda, promessa de
venda, cessdo ou promessa de cessdo relativas a imovel financiado
através do SFH dar-se-a em ato concomitante a transferéncia do
financiamento respectivo, com a interveniéncia obrigatoria da
instituigdo financiadora."

"Art. 2° Nos contratos que tenham clausula de cobertura de
eventual saldo devedor residual pelo Fundo de Compensagdo das
Variagdes Salariais (FCVS), a transferéncia dar-se-4 mediante a simples
substituigdo do devedor, mantidas para 0 novo mutuario as mesmas
condigdes e obrigagdes do contrato original, desde que se trate de
financiamento destinado a casa propria.

"§ 1° Nas transferéncias efetuadas com base neste artigo,
deverdo ser observadas as exigéncias legais e regulamentares cabiveis,
inclusive quanto a demonstragdo da capacidade de pagamento do
cessionario em relag@o ao encargo mensal, € os seguintes requisitos:

"1 - a atualizagdo pro rata die do valor do encargo mensal para
0 novo mutuario, a contar da data do ultimo reajustamento desse
encargo até a data da formalizagdo da transferéncia, com base no indice
de atualizagdo das contas de poupanga mantidas no Sistema. Brasileiro
de Poupanga e Empréstimo (SBPE), com o acréscimo da décima parte
do valor atualizado do encargo, observando que:

"a) o acréscimo da décima parte do valor atualizado do

encargo sera integralmente direcionado a elevagdo da parcela
correspondente a prestagdo de amortizagao e juros;

"b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia
Salarial, instituido pelo Decreto-Lei n® 2.164, de 19 de setembro de
1984, o enquadramento na categoria profissional do novo mutuario
dar-se-a a partir da data da transferéncia;

"c) na aplicag@o do primeiro reajuste do encargo mensal, apds
a transferéncia, nos contratos ndo enquadrados na alinea anterior, serd
compensada a atualizag3o pro rata die de que trata o caput deste inciso;

"I - o recolhimento, pelo novo mutudrio, no ato da
formalizagdo da transferéncia, de contribuigdo especial destinada &
instituigdo financiadora, a titulo de ressarcimento por custos
administrativos, no valor de 0,5% (meio por cento) do saldo devedor
atualizado pro rata die, a contar da dsta do Gltimo reajustamento
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contratual até a data da formalizagio da transferéncia, considerando-se
as alteragdes ocorridas no saldo devedor neste periodo.

"§ 2° Aplicam-se as condigfes previstas neste artigo nas
transferéncias dos contratos de financiamento da casa propria que niv
tenham cobertura de eventual saldo devedor residual pelo FCVS, desde
que ndo enquadrados na Lei n° 8.692, de 28 de julho de 1993.

"§ 3° Nas transferéncias de que trata o caput deste artigo, as
instituiges financiadoras ficam dispensadas da observancia das
seguintes exigéncias:

"a) limite maximo de financiamento, desde que ndo haja
desembolso adicional de recursos;

"b) limite maximo de preco de venda ou de avaliagdo do
imovel objeto da transferéncia;

t

"¢) localizagdo do imovel no domicilio do comprador.”

Art. 2° Os arts. 3° ¢ 5° da Lei 8.004, de 14 de margo de 1990,

passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 3° A cntério do mutudrio, nos financiamentos
contratados até¢ 28 de fevereiro de 1986, as transferéncias poderdo ser
efetuadas mediante assungdo, pelo novo mutuario, de 50% (cinqiienta
por cento) do saldo devedor contabil da operagéo, atualizado pro rata
die da data do hltimo reajuste até a data da transferéncia.

"Paragrafo uUnico. A transferéncia nos casos deste artigo
efetivar-se-a mediante a contratagdio de nova operagdo, que devera
observar os requisitos legais e regulamentares da casa propria, vigentes
para novas contratagdes, inclusive quanto a demonstragio da
capacidade de pagamento do cessionario em relagio ao valor do novo
encargo mensal.”

"Art. 5° O mutudrio do SFH que tenha firmado contrato até 28
de fevereiro de 1986, com clausula de cobertura de eventuais saldos
devedores residuais pelo FCVS, podera, a qualquer tempo, liquidar
antecipadamente sua divida, mediante o pagamento de valor
correspondente a 50% (cinqilenta por cento) do saldo devedor contabil
da operagdo, atualizado pro rata die da data do ultimo reajuste até a
data da liquidagdo.
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"§ 1° A critério do mutuario, a liquidagdo antecipada dos
saldos devedores dos contratos de que trata este artigo podera ser
efetivada, alternativamente, mediante o pagamento de valor
correspondente a soma das prestagdes mensais vincendas.

"§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o valor da
prestagio mensal deverd abranger todos os encargos devidos
mensalmente pelo mutuario, reajustados pro rata die, com base nos
indices de atualizagdo das contas de poupanca mantidas no SBPE, até a
data da liquidagdo.

"8 3° Na liquidagdo efetivada nos termos deste artigo, os
valores apurados serdo utilizados integralmente para a amortizagdo do
saldo devedor, inexistindo qualquer repasse para a apolice do seguro do
SFH, cuja cobertura se encerra com a liquidagdo."

Art. 3° O mutuario que tenha firmado contrato de 1° de margo de
1986 a 14 de margo de 1990, com clausula de cobertura de eventuais saldos devedores
residuais pelo FCVS, podera, no prazo maximo de um ano, liquidar antecipadamente
sua divida, mediante pagamento do valor correspondente a:

I - contratos firmados de 1° de margo de 1986 até 3 1 de dezembro de
1988: 50% (cinqiienta por cento) do saldo devedor contabil da operagdo, atualizado
pro rata die da data do ultimo reajuste até a data da liquidagdo,

I - contratos firmados de 1° de janeiro de 1989 até¢ 14 de margo de
1990: 60% (sessenta por cento) do saldo devedor contébil da operagdo, atualizado pro
rata die da data do Gltimo reajuste até a data da liquidago.

Pardgrafo unico. Na liquidag3o efetivada nos termos deste artigo, os
valores apurados serdo utilizados integralmente para a amortizagio do saldo devedor,
inexistindo qualquer repasse para a apdlice do seguro do SFH, cuja cobertura se
encerra com a liquidagdo.

Art. 4° Nos financiamentos contratados de 1° de margo de 1986 até
14 de margo de 1990, as transferéncias poderdo ser efetuadas mediante assungio, pelo
novo mutuario, de percentual do saldo devedor contibil da operagdo, nos termos do
artigo anterior, atualizado pro rata die da data do (ltimo reajuste até a data da
transferéncia.

Paragrafo unico, A transferéncia nos casos deste artigo efetivar-se-&
mediante a contratagdo de nova operagdo, que devera observar os requisitos legais e
regulamentares da casa propria, vigentes para novas contratagdes, inclusive quanto &
demonstragio da capacidade de pagamento do cessionario em relagdo ao valor do
novo encargo mensal.
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Art. 5° As transferéncias de contratos de financiamento no ambito
do SFH, a excegdo daquelas que envolvam contratos enquadrados nos planos de
reajustamento definidos pela Lei n° 8.692, de 28 de julho de 1993, que, a data da
publicagdo desta lei, tenham sido celebradas sem a interveniéncia da instituigdo
financiadora, serdo regularizadas nos termos desta lei.

Art. 6° Nos casos de desemprego originado por dispensa sem justa
causa ¢ de invalidez temporaria, assistira a0 mutudrio do SFH o direito de suspender
os pagamentos das respectivas prestagdes mensais de amortizagédo pelo prazo em que
perdurar a situagdo de desemprego ou invalidez, desde que nfio superior a 12 (doze)
meses.

§ 1° Para se beneficiar do disposto no caput deste artigo, 0 mutuario
devera comprovar mensalmente a situagdo de desemprego ou invalidez junto a
institui¢do financiadora, na forma do regulamento.

§ 2° Sem prejuizo das demais cominagdes legais, a fraude na
comprovagdo da situagdo de desemprego ou invalidez prevista no paragrafo anterior
sujeita 0 mutuario a reposigo em pagamento uUnico das prestagdes que ficaram
indevidamente suspensas, sobre as quais incidird atualizagdo monetaria, juros e multa
nos termos contratuais.

§ 3° O beneficio previsto neste artigo somente podera ser concedido,
de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de 48 (quarenta e oito)
meses, contados da data em que se iniciou a situagdo de desemprego ou invalidez que
deu origem a primeira suspensdo.

§ 4° A suspensdo do pagamento das prestagdes mensais na forma
prevista por este artigo implicard a ampliagdo do prazo contratual, que serd estendido
em tantos meses quantas forem as prestagdes suspensas.

Art. 7° As instituigdes financiadoras ficam obrigadas a fornecer
semestralmente aos mutudrios extratos demonstrativos da evolugao do saldo devedor e
das amortizagdes realizadas no periodo, incluindo a metodologia de calculo das
prestagdes mensais, os indices de reajustes aplicados ¢ os diplomas legais e
regulamentos nos quais estejam baseados.

Art. 8" A institui¢do financiadora responde solidariamente com o
agente promotor e o construtor pela seguranga e solidez das obras construidas com
financiamento do SFH.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicagio.
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Art, 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Sala da Comissdo, em /<{ de (QMM/‘/S de 1997.

Deputado VALDECT OLIVEIRA
Relator

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.101/89

Nos termos do art. 119, caput, ll, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divuigacio
na Ordem do Dia das ComissGes - de prazo para apresentagdo de emendas, a
partir de 16.10.97, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas

emendas ao substitutivo.

Sala da Comiss80o, em 24 de outubro de 1997.

RONALDO DE OLIVEIRA NORONHA
Secretario e

b4
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PARECER REFORMULADO

| - Relatdrio

O Projeto de Lei n® 4.101/89 pretende assegurar, no ambito do
Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), a possibilidade de transferéncia
mediante simples substituicdo do devedor nos contratos de financiamento da
casa propria firmados com clausula de cobertura do saldo residual pelo Fundo
de Compensacdo das Variagdes Salariais (FCVS), mantendo-se as condigdes
e 0s encargos contratuais. Prevé a regularizagdo das transferéncias ja
efetivadas no prazo de € meses e a possibilidade de liquidagdo antecipada,
mediante o pagamento do montante equivalente a multiplicagdo do valor da
mensalidade pelo numero de meses vincendos do contrato.

A proposta garante ao mutudrio do SFH, de forma geral, o
direito & suspensdo do pagamento de 6 prestagbes, prorrogavel por igual
periodo, nos casos de invalidez temporaria e desemprego, com a
correspondente prorrogagcdo do contrato de financiamento. No caso de

redugdo de renda, prevé a mesma suspensdo, mas apenas em relagdo a
parcela excedente ao comprometimento de renda contratado. Este direito
podera ser utilizado pelo mesmo mutuario mais de uma vez, desde que o
prazo total de prorrogagao nao exceda 24 meses.

Dispbe que a execugdo das dividas para com o SFH
reger-se-a somente pelas disposigdes do Cédigo de Processo Civil, que o bem
passivel de penhora é o imovel financiado e que, executado judicialmente o
bem, extingue-se a obrigagdo do mutuario.

Em 1993, a proposta /n casu foi anexada ao PL 311/88, de
autoria do Poder Executivo, e enviada para a apreciacdo da Comissdo
Especial da Politica Nacional de Habitagdo, criada para dar parecer sobre
todas as proposicdes em tramite nesta Casa referentes a tematica
habitacional.

Depois de quase dois anos de amplas discussGes com 0s
diversos atores envolvidos no setor, a Comissdo Especial aprovou, em fins de
1994, o Substitutivo do ilustre Relator, Deputado Hélio Rosas, que procurava
abranger todos os aspectos da questdo. O PL 311/88 aguardava apreciagdo
quando sua retirada foi requerida pelo Autor e aprovada pelo Plenario da Casa
em novembro de 1996. Tal fato fez com que todas as proposicoes anexadas,
entre elas o PL 4.101/89, tivessem que recomegar sua tramitagdo pelas
comissdes permanentes da Casa.
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. ‘ Nessa nova fase de tramitagdo, o projeto foi distribuido a esta
Comlgséo, a Comissdo de Finangas e Tributagdo e a Comissdo de
Constituicio, Justica e Redagdo, tendo recebido a apensagio de outras 36

proposicdes, praticamente todas também oriundas da Comissdo Especial, das
quais faremos um breve resumo a seguir.

01- PROJETO DE LEI N° 287, DE 1991
Do Sr. Paulo Paim
Dispde sobre a transferéncia de imdveis
residenciais financiados pelo Sistema Financeiro da
Habitagdo.

Visa a garantir aos mutuarios do SFH o direito de transferir a
terceiros seu contrato de financiamento, mantidas para o novo mutuéario as
mesmas condigbes do contrato anterior, desde que o comprador ndo tenha
outro imével no mesmo municipio e que preencha os requisitos cadastrais
usualmente exigidos peio SFH. Determina que os processos de cobranga de
créditos hipotecarios vinculados ao SFH obedecerdao as disposicbes do
Codigo de Processo Civil.

02- PROJETO DE LEI N° 5.089, DE 1990
Do Sr. Geraldo Alckmin Filho
Altera os limites estabelscidos no art. 2° da Lei n°
8.004, de 14 de margo de 1990, que "dispde sobre
transferéncia de financiamento no &ambito do
Sistema Financeiro da Habitagdo e dd outras
providéncias.

Altera a redagdo do art. 2° da Lei 8.004/90, que disciplina a
transferéncia de financiamentos no ambito do SFH, ampliando os limites para
que a transferéncia possa dar-se mediante simples substituicdo do devedor,
mantidos, para 0 novo mutuario, os mesmos encargos e condigbes do contrato
original.

03- PROJETO DE LEI N° 5.237, DE 1990
Do Sr. Paulo Paim
Proibe que as prestagdes do Sistema Financeiro da
Habitagdo tenha indices de reajustss superiores
aos aplicados aos saldrios, e dd outras
providéncias.

Dispbe que as prestagdes da casa prdpria no ambito do SFH

serfio reajustadas pelos indices aplicados aos salarios em geral, desde o dia
16 de margo de 1990, e que Os excessos Nnos reajustes anteriormente
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aplicados em inobservancia a tal determinagdo serdo descontados nas
prestagdes futuras e no saldo devedor.

04- PROJETO DE LEI N° 6.038, DE 1990
Do Sr. Haroldo Lima
Dispoe sobre a utilizagdo dos saldos do PIS/PASEP
para abatimento dos saldos devedores de
mutudnios do Sistema Financeiro da Habitagéo.

Estabelece a possibilidade de utilizagdo pelo mutuario das
importancias creditadas em seu favor nas contas individuais do PIS -
Programa de Integragéo Social - € do PASEP - Programa de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico - para abatimento do saldo devedor referente a
financiamento de casa propria no ambito do SFH.

05- PROJETO DE LEI N° 386, DE 1991
Da Sra. Cidinha Campos
Dispée sobre a cobranga de crédito hipotecdrio
vinculado ao Sistema Financeiro da Habitac3o.

Proibe a execugdo extrajudicial de contratos de mutuo com
garantia hipotecaria no ambito do SFH, definindo que as cobrangas de
créditos do SFH sejam executadas conforme a Lei 5.741/71 ou na forma do
Cédigo Civil, facultando-se ao executado o direito de ser assistido em juizo por
defensor habilitado.

06- PROJETO DE LEI N° 3.606, DE 1993
Do Sr. Dércio Knop

Altera e revoga dispositivos do Decrefo-Lei n° 70,
de 21 de novembro de 1966, que ’autoriza o
funcionamento de associagbes de poupanga €
empréstimo, institui a cédula hipotecdria” e dd nova
redagdo aos artigos 1° € 5° da Lei n® 5.741, de 1°
de dezembro de 1971, que ‘dispbe sobre a
protecdo do financiamento de bens imoveis
vinculados ao Sistema Financeiro da Habitagdo”™ e
revoga o artigo 19 da Lei n° 8.004, de 14 de margo
de 1990, que ’'dispbe sobre a lransferéncia de
financiamento no &mbito do Sistema Financeiro da
Habitagdo e dd outras providéncias”

Determina nova redagdo aos dispositivos dos diplomas legais
que menciona, de forma a impedir a execucdo extrajudicial dos contratos e a
permitir que o executado possa opor embargos, que serdo recebidos com
efeito 'suspensivo, no prazo de 10 dias a contar da intimag&o da penhora.

2338 205

e




Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 295

234

07- PROJETO DE LEI N° 420, DE 1991
Do Sr. José Carlos Coutinho
Dispoe sobre a responsabilidade do agente
financeiro do SFH - Sistema Financeiro de
Habitagdo.

Estabelece a responsabiiidade solidaria do agente do SFH, do
empreiteiro e do construtor pela seguranga e solidez das obras financiadas.
Os mesmos agentes serao solidarios, ainda, nas exigéncias contratuais
relativas a execugao das obras e prazos estipulados.

08- PROJETO DE LEI N° 2.152, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
Disciplina a responsabilidade da construtora quanto
a reparo de danos estruturais ou decorrentes da
aplicagdo de material inadequado nas constru¢oes
financiadas pelo Sistema Financeiro da Habitagdo e
da outras providéncias.

Define a responsabilidade das construtoras de obras
financiadas pelo SFH pela entrega da obra contratada, com "habite-se", no
prazo fixado pelo contrato, pelo pagamento das muitas contratuais, caso nao
cumpram, em tempo, os reparos determinados pela fiscalizagdo, bem como
pelos problemas derivados de erros de construgdo durante 5 anos. Define,
também, parametros referentes a areas minimas para os cémodos, aberturas
para ventilagado, instalagbes e padrao de acabamento, impondo um prazo de
60 dias para a corregao das infragdes, sob pena de multa equivalente a 10%
do contrato, sem prejuizo da reparagao por perdas e danos.

09- PROJETO DE LEI N° 728, DE 1991
Do Sr. Mendes Botelho
Regula o pagamento antecipado de financiamento
pelo Sistema Financeiro da Habitagéo .

Determina que o mutuario do SFH podera antecipar ©
vencimento do seu contrato mediante o pagamento mensal programado de
mais de uma prestacao, quitando o saldo em até 120 meses. Obriga o agente
financeiro a informar ao mutuario, semestraimente, o valor do seu saldo
devedor.

10- PROJETO DE LEI N°® 737, DE 1991
Do Sr. Luiz Henrique
Assegura aos desempregados o direito a
suspensdo dos pagamentos da casa prépna pelo.
prazo e nas condig0es que especifica. :
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Estabelece que o mutuario do SFH, comprovadamente
desempregado, podera suspender por até 12 meses os pagamentos das
prestacdes mensais de amortizagdo, o que ndo acarretara prejuizo ou novos
encargos contratuais.

11- PROJETO DE LEI N° 2.976, DE 1992
Do Sr. José Genoino
Dispbe sobre a promogagdo do prazo de
pagamento das prestagoes dos contratos firnados
no dmbito do Sistema Financeiro da Habitagao -
SFH, qualquer que segja a modalidade, nos casos
que especifica, e dd outras providéncias.

Prevé a possibilidade dos mutuarios do SFH, desempregados
ou em estado de invalidez temporana, transferirem, para o final do prazo
contratual, o pagamento das prestagdes a vencer durante o periodo em que
perdurar tais situagoes.

12- PROJETO DE LEI N° 742, DE 1991
Do Sr. Tuga Angerami
Dispoe sobre o reajusle das prestagoes nos
contratos de empréstimos € financiamentos no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo e
Sisterna Financeiro do Saneamento e di outras
providéncias. :

Prevé regras para que os saldos devedores e as prestagdes
dos financiamentos com recursos do FGTS e dos contratos celebrados com o
extinto BNH e com a CEF sejam atualizados pela taxa de remuneragéo basica
dos depésitos de poupanga com data-base no dia 10 de cada més, podendo
ser requerida, também, a mudanga da data de pagamento para 0 mesmo dia.
Garante aos mutuarios com contratos vinculados ao Plano de Equivaléncia
Salarial por Categoria Profissional (PES/CP), firmados até 13/03/90, que os
reajustes aplicados a prestagdo nao excederdo ao reagjuste salarial da
respectiva categoria; e aos mutudrios com contratos firmados apés esta data
que qualquer reajuste ndo excedera a relagdo prestacdo/salario verificada na
assinatura do contrato. Permite a renegociagdo do prazo contratual nos casos
que estipula e, havendo desemprego, ordena a revisdo das prestagcdes pelos
indices aplicaveis a Gltima categoria profissional do mutuario. Dispde que a
prestagio mensal dos contratos firmados apos a Lei 8.177/91 correspondera
a, no minimo, o valor dos juros mensais incidentes sobre o saldo devedor do
contrato, somados aos demais componentes do encargo mensal. Fixa critérios
para a revisdo de prestacbes de contratos vinculados aoc PES/CP. Determina,
a partir de maio de 1991, a atualizagdo dos saldos das contas vinculadas do
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FGTS pela taxa de remuneragdo basica dos depositos de poupanga com
data-base no dia 10.

13- PROJETO DE LEI N° 895, DE 1991
Do Sr. Jair Boisonaro e outros
Revoga dispositivos da Lei n° 8.177, de 1° de
margo de 1991, que ‘estabelece regras para a
desindexagdo da economia e dd oulras
. providéncias”.

Revoga o art. 18, caput e §§ 1° e 4°, o art. 20, o art. 21 e
paragrafo Unico, o art. 23 e paragrafos, e o art. 24 e paragrafos da Lei
8.177191.

14- PROJETO DE LEI N° 984, DE 1991
Do Sr. Paulo Paim
Revoga dispositivos da Lei n° 8.177, de 1° de
margo de 71991, que ‘estabelece regras para a
desindexacdo da economia e dd outras
providéncias’.

Idéntico ao anterior.

15- PROJETO DE LEI N° 994, DE 1991
Do Sr. Costa Ferreira
Introduz alteragdes na legislagdo do Sistema
Financeiro da Habitaggo.

Restabelece, para os contratos de financiamento firmados no
ambito do SFH, vinculados ao PES/CP, o principic de reajustamento das
prestagdes mensais segundo o disposto na Lei 8.004/90, e o reajustamento do
saldo devedor nos termos da legislag@o anterior & Lei 8.177/91, revogando o
art. 18, caput e paragrafos, o art. 20, o art. 21 e paragrafo Unico, o art. 23 e
paragrafos, e o art. 24 e paragrafos, da Lei 8.177/91. Determina, também, que
a atualizagiio das obrigagbes contratuais para com os Sistemas Financeiros
da Habitagdo e de Saneamento, a partir de fevereiro de 1991, seja calculada
pela taxa aplicavel 8 remuneragdo dos depdsitos de poupanga, obedecidas a
periodicidade e as demais condigdes contratuais.

16- PROJETO DE LEI N° 1.102, DE 1991
Do Sr. Flavio Derzi
Acrescenta pardgrafos ao art. 5° da Lei n° 8.004, de
14 de margo de 1990, que ‘dispbe sobre
transferéncia de financiamento no ambito do
Sistema Financelro da Habitagdo e di oulras
providéncias”. .
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Permite que os mutuarios do SFH, com contratos firmados até
28 de fevereiro de 1986, possam pagar antecipadamente valor inferior a
metade e superior a 25% do saldo devedor contabil, abatendo-se o saldo no
dobro do valor do pagamento efetuado. O valor remanescente sera
repactuado com a instituigdo financeira por prazo ndo superior ao restante do
contrato original, obedecida a legislagao em vigor.

17- PROJETO DE LEI N° 1.126, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
D4 nova redacdo ao artigo 2° da Lei n° 8.004, de 14
de margo de 1990, que "dispoe sobre transferéncia
de financiamento no ambito do Sistema Financeiro
da Habitagdo e dd oulras providéncias”.

Permite as transferéncias de financiamento no ambito do SFH
mediante simples substituicdo do devedor, mantidas para o novo mutuario as
mesmas condicdes do contrato original. Determina a regularizagdo, nos
mesmos termos, das transferéncias efetuadas sem a interveniéncia do agente
financeiro.

18- PROJETO DE LEI N° 2.534, DE 1992
Do Sr. Nilton Baiano
D4 nova redagdo ao artigo 2° da Lei n° 8.004, de 14
de margo de 1990, que "dispbe sobre transferéncia
de financiamento no ambito do Sistema Financeiro
da Habitagdo e d3 outras providéncias”.

Visa a possibilitar a transferéncia de qualquer financiamento
mediante simples substituicdo do devedor, mantidas para o novo mutuario as
mesmas condicbes e encargos do contrato original, desde que o montante
contratado ndo ultrapasse 2 mil Valores de Referéncia de Financiamento

(VRFs).

19- PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 1991
Do Sr. Geraldo Alckmin
Dispoe sobre o Sisterna Financeiro da Habitagdo -
SFH, e da outras providéncias.

Estabelece o principio da equivaléncia salarial como critério
para a etualizaclio dos saldos devedores e as prestagbes dos contratos
fimados no ambito do SFH, a partir da vigéncia da lei originada do projeto.
Define que as prestagbes mensais serdo acrescidas da parcela de juros
calculada & taxa pactuada no contrato e dos demais encargos, de modo que o
saldo devedor corresponda ao nimero de prestagdes vincendas muitiplicadas
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pelo valor da prestagao atual, facultado ao mutuario antecipar o pagamento do
saldo devedor, junto com a prestagdo do més, tantas outras parcelas quanto
desejar, a partir da ultima. Prope a extingdo do FCVS e a sua substituigio
pelo Fundo da Habitagdo (FH), para financiar, por meio de cooperativas
habitacionais municipais, a construgdo de moradias para trabalhadores
urbanos e rurais, fixando a contribuigdo do mutuério para o FH em 3% do valor
principal da prestagdo. Eventual saldo credor em conta vinculada ao extinto
FCVS sera transferido para o FH; havendo saldo devedor, o0 mesmo sera

coberto com recursos do Tesouro Nacional, mediante proposta abertura de
crédito especial. Prevé a assisténcia ao mutuario desempregado por meio do
fundo FIEL, estendido a todos os contratos. Tipifica como crime, fixando as
respectivas penas, receber presta¢do ou quitagéo de financiamento do SFH
com reajuste superior ao autorizado, bem como negar ao mutuario o beneficio
requerido a que fizer jus. A pedido do mutuario, as alteragdes contratuais
advindas da aplicagdo dos dispositivos propostos poderdo ser revistas,
mantendo-se as condigdes primitivas, se lhe forem mais favoraveis, exceto em
caso de extingdo de indices. Por fim, permite a transferéncia de contratos de
financiamento mediante a simples substituicdo do devedor, mantidas, para o
novo mutuario, as mesmas condigdes do contrato original.

20- PROJETO DE LEI N° 2.003, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
Alfera a legislagdo do Sistema Financeiro da
Habitagso.

Restabelece a vigéncia do PES/CP para os contratos firmados
no ambito do SFH, definindo critérios para o reajuste das prestagdes. Obriga o
mutuario a apresentar ao agente financeiro, a cada aumento salarial recebido,
documento emitido pelo empregador, indicando a natureza do aumento, sua
data e o respectivo percentual em relagio ao salario da categoria profissional,
bem como a comprovar toda a mudanga de emprego ou de categoria, sob
pena de reposigdo, em pagamento unico, da eventual diferenca apurada entre
os valores pagos e aqueles que seriam devidos, corrigida monetariamente.
Proibe levar-se em conta, no célculo de reajuste da prestacdo, os aumentos
derivados de vantagens pessoais. Em caso de aplicagdo de reajustes
indevidos, os valores serdo recalculados e a diferenga, corrigida
monetariamente, abatida, de uma sé vez, da prestacdo mensal. Limita a
proporcdo prestagdo/salario @ mesma relagdo apurada no inicio do contrato,
sendo o eventual residuo do saldo devedor quitado, no fim do prazo
contratual, pelo FCVS.
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21- PROJETO DE LEI N° 2.878, DE 1992
Do Sr. Paulo Paim
Disciplina os conlratos do Sistema Financeiro da
Habitaggo.

Fixa o critério da equivaléncia salarial para o reajuste dos
contratos firmados no ambitoc do SFH, estipulando, para a prestagéo, o teto de
20% do salario do mutuario. Obriga o empregador a informar, semestraimente
ou quando solicitado pelo agente financeiro, o percentual do reajuste pago ao
mutuario. Permite a transferéncia do financiamento com manutengio das
clausulas contratuais, desde que o novo mutuario ndo tenha outro imovel
financiado pelo SFH. A periodicidade dos reajustes das prestagdes passa a

ser semestral.

22- PROJETO DE LEI N° 2.977, DE 1992
Do Sr. José Genoino
Dispde sobre a obngatoriedade de rever as
prestagoes e saldo devedor dos contraftos firmados
no dambito do Sistema Financeiro da Habitagdo -
SFH, na modalidade PES/CP, quando do advento
da aposentadoria do muturio.

Define que os contratos firmados no ambito do SFH, na
modalidade do PES/CP, deverdo ser revistos quando da aposentadoria do
mutuario, para que o reajuste das prestagbes e do saldo devedor passem a
acompanhar os mesmos reajustes dos proventos do mutuario aposentado,
desde a data de sua aposentadoria.

23- PROJETO DE LEI N° 1.309, DE 1991
Do Sr. Viadimir Palmeira
Determina a obrigatoriedade de informagdes sobre
a atualizagdo do saldo devedor do mutudrio do
Sistema Financeiro da Habitagao.

Determina, para os agentes financeiros do SFH, a
obrigatoriedade de informar, mediante solicitaggo do mutuario, a metodologia
do célculo de atualizagdo dos respectivos saldos devedores. Enumera 0s
dados minimos que deverfo estar compreendidos nessa informagdo, que
devera abranger todo o periodo do contrato de financiamento do mutuario.
Autoriza o Banco Central a baixar as normas e adotar as medidas
consideradas necessarias ao cumprimento da lei originada da propaosigao.
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24- PROJETO DE LEI N° 1.924, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
Faculta aos mutudrios do Sistema Financeiro da
Habitagdo a opgdo pelo vencimento das prestagcoes
mensais na mesma data da percepgdo dos saldrios.

Faculta aos mutuarios da CEF e das demais entidades
vinculadas ao SFH a op¢ao pelo vencimento da prestagdo mensal na mesma
data de percepgdo do respectivo salario. Para este efeito, o mutuario
encaminhara 3 instituicdo financeira pedido por escrito, comprovando a data
em que recebe o salario.

25- PROJETO DE LEI N° 1.941, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira
Proibe o financiamento de imdveis de lazer pelo
Sistemna Financeiro da Habitagdo.

Rroibe o financiamento, pelo SFH, de imdveis destinados ao
lazer ou para hospedagens eventuais, assim considerados as casas de campo
situadas fora do perimetro urbano, quaiquer tipo de hospedaria turistica néo
prevista em plano oficial de urbanizagdo e edificagdes como cassinos, motéis
e clubes privados.

26- PROJETO DE LEI N° 2.105, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira

Estabelece prazo para renegociagdo de prestagdes
em alraso do Sistemna Financeiro da Habitagdo.

Fixa em 120 dias, contados da data da publicagdo da lei
originada do projeto,, o prazo para que as entidades vinculadas ao SFH
renegociem os débitos em atraso de seus mutuarios, conforme resolugdes
pertinentes do Conselho Curador do FGTS. Determina, ainda, que as parcelas
vencidas serfio pagas mensalmente no fim do prazo contratual original, n&o
podendo ser debitadas ao FCVS.

27- PROJETO DE LEI N° 2.641, DE 1992
Do Sr. Walter Nory
Dispe sobre amecadagdo de recursos para custeio
do Sistema Financeiro da Habitagdo e dd outras
providéncias.

Determina que uma parcela equivalente a 50% dos recursos

liquidos arrecadados e a amecadar pela Unido com a privatizagdo de
empresas estatais sera destinada ac SFH, para crédito ao FCVS.  ~
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28- PROJETO DE LEI N° 2.660, DE 1992
Do Sr. Jurandyr Paixao
Acrescenta disposftivos a Lei n° 8.177, de 1° de
margo de 1991, que ‘eslabelece regras para a
desindexagdo da economia e da oulras
providéncias”.

Acrescenta um § 4° ao art. 23 da Lei 8.177/91, determinando
que, em nenhuma hipétese, o valor total de cada prestagéo podera exceder
15% da renda liquida mensal do mutuario.

29- PROJETO DE LEI N° 2.799, DE 1992
Do Sr. Victor Faccioni
Altera a Lei n° 8.177, de 7 de maio de 1991 (sic),
limitando, nos regjustes das prestacbes, o
comprometimento da renda familiar dos mutudnos
do Sistema Financeiro da Habitagdo.

Determina que o capuf do art. 24 da Lei 8.177/91 passe a
vigorar acrescido de cinco incisos, de modo a restringir a proporgdo da
participagiio da prestagio mensal na renda familiar do mutudrio.

30- PROJETO DE LEI N° 3.128, DE 1992
Do Sr. José Luiz Maia
Obriga a construgdo de drea para a prdtica de
esporte colelivo nos conjuntos habitacionais
financiados pelo Govemo Federal.

Determina que todo conjunto habitacional financiado pelo
Govemno Federal tera, obrigatoriamente, area construida para a préatica de
esporte coletivo pelos moradores, condicionando a liberagdo dos recursos a
apresentagdo prévia do projeto original, cumprindo este dispositivo. Atribui a
responsabilidade pela administragdo e manutengio da referida area esportiva
ao condominio do conjunto habitacional.

31- PROJETO DE LEI N° 3.320, DE 1992
Do Sr. Odelmo Ledo,
Estabelece a obngatanedade de repactuacdo dos
contratos de financiamento habitacional nas
condigoes que menciona e dd outras providéncias.

. 5 Prevé a repactuagdo, a requenmento do mutuéario, dos
contratos fiimados no ambito do SFH, a partir de janeiro de 1988, nas
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condigbes propugnadas, desde que comprovada renda familiar mensal inferior
a 5 salarios minimos. Define parametros para as novas condigbes contratuais,
fixando um teto de 10% para o comprometimento da renda familiar do
mutuario. Para ajustar o contrato as novas condigdes, faculta-se ao agente
financeiro prorrogar o prazo contratual em até a metade do prazo original.
Propde que os reajustes das prestagdes passem a ser semestrais. Dispde que
OS recursos. necessarios-as. cumprimento da repactuagdo serdo suportados
em 50% pelo FCVS e o restante pelos agentes financeiros, que poderao
diferi-los em 5 anos. Fixa prazo de 180 dias para que seja expurgada do prego
das unidades habitacionais construidas para baixa renda, a parcela referente
a equipamentos urbanos e urbanizagdo, bem como a redes publicas de

abastecimento de agua e energia elétrica. Os valores respectivos serao
repassados, a titulo de financiamento, com 0 mesmo prazo do contrato
original, ac municipio onde se situe o empreendimento e as concessionarias
responsaveis pelo servigo.

32- PROJETO DE LEI N° 3.340, DE 1992
Dos Srs. Inocéncio de Oliveira e Anténio Barbara
Dispoe sobre condigdes para as prestacoes dos
conlratos de financiamenio vinculados ao Plano de
Acgdo Imediata para a Habitagdo.

Propde que as prestagdes mensais dos contratos de
financiamento firmados na esfera do PAIH, relativos a unidades habitacionais
com é&rea construida méxima de 30 m? ndo ultrapassardo o valor de
Cr$ 104.437,00 (valor relativo a novembro de 1992), corrigido mensaimente
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). Os prazos de término
dos contratos enquadrados nessas disposigSes serdo prorregados em até 10
anos, nos termos de regulamentagéao.

33- PROJETO DE LEI N° 3.562, DE 1993
Do Sr. Paulo Ramos
Dispoe sobre a alienagdo a qualquer titulo de
imovel hipotecado a instituigdo financiadora do
Sisterna Financeiro da Habitagdo e a transferéncia
de financiarento.

Define requisitos para que o mutuario do SFH possa vender,
ceder ou de qualquer outra forma alienar o imével financiado, hipotecado em
favor da instituicdo financiadora, independente do consentimento desta,
permitindo a transferéncia do contrato mediante simples substituicdo do
devedor, mantidas para o novo mutuaric as mesmas condi¢gdes e encargos do
contrato original. Estabelece a eficacia, para todos os efeitos, das promessas
de venda e cessdo, bem como das alienagbes a qualquer titulo de imoveis
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financiados pelo SFH efetuadas sem a interveniéncia do agente financeiro
propondo a regularizagdo das mesmas, mediante requerimento do
interessado. Finalmente, restaura dispositivos de textos legais anteriores,
consoantes com os principios adotados, revogando expressamente outros e
remetendo ao Banco Central a competéncia para baixar as instrucdes
pertinentes.

34- PROJETO DE LEI N° 4,024, DE 1993
Do Sr. Mario Chermont
Dispoe sobre a transferéncia e a liquidagdo
antecipada de financiamentos concedidos no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo.

Permite a transferéncia de direitos e obrigagdes incidentes
sobre imével financiado pelo SFH mediante simples substituicdo do devedor,
mantidas, para ¢ novo mutuario, as mesmas condi¢des e encargos do contrato
original. Ademais, os contratos firmados até 14 de margo de 1990 poderdo ser
liquidados antecipadamente, mediante o pagamento do valor equivalente a
metade do saldo devedor contabil da operagdo, atualizado pro rata die desde
o ultimo reajuste até a liquidagdo, sendo o abatimento suportado pelas
instituicdes financeiras na forma da Lei 8.004/90.

35- PROJETO DE LEI N° 756, DE 1995
Do Sr. lvo Mainardi
Altera a Lei n° 8.004, de 14 de margo de 1990, que
"dispbe sobre a transferéncia de financiamento no
dmbito do Sistema Financeiro da Habitagdo, e dd
outras providéncias".

Prevé a transferéncia de financiamentos no ambito do SFH
mediante a simples substituicio do devedor, mantidas, para o novo mutuario,
as mesmas condigdes e encargos do contrato original. Admite a transferéncia
mediante a assungdo, pelo novo mutuario, de metade do saldo devedor
contabil da operagdo, desde que o mutuério tenha quitado, no minimo, 50%
das prestagSes originalmente contratadas. Permite que o mutuario liquide
antecipadamente sua divida mediante o pagamento do montante equivalente
ao valor total das mensalidades vincendas ou do valor comrespondente a
metade de saldo devedor contabil da operacdo, caso o mutuario j4 tenha
amortizado mais de 50% das prestagdes originais. Na sequéncia, faz uma
série de pequenas alteragbes em vérios outros dispositivos da lei em questo.

36- PROJETO DE LEI N° 3.431, DE 1997
Do Sr. Augusto Carvalho
y Altera dispositivo da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
HE ' de 1990, que regula o Programa do
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Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT - e dd
outras providéncias.

Prevé a suspensdo do pagamento das prestagbes de imovel
residencial adquirido mediante financiamento do SFH durante o prazo em que
o mutudrio estiver recebendo o seguro-desemprego.

Nesta Comisséao, foram recebidas trés emendas a proposigio
principal, todas elas de autoria do ilustre Deputado Jilio Redecker, que
questionam a possibilidade de suspens@o de pagamento dos compromissos
contraidos no ambito do SFH, em virtude de desemprego, invalidez temporéaria
ou redugdo de renda, sob o argumento de que tal beneficio inviabilizaria
totalmente o sistema.

E o Relatério.

Il - Voto do Relator

O PL 4.101/89 preocupa-se com um problema que, passados
oito anos, ainda ndo perdeu a atualidade: a possibilidade de transferéncia de
contratos de financiamento firmados no ambitc do SFH mediante a simples
substituicBio do devedor, com a manutengdo, para o novo mutuario, das
condigcdes e encargos do contrato original. )

Durante anos, as exigéncias para a efetivagio de
transferéncias de imaveis financiados pelo SFH significavam, na prética, a
contratagdo, pelo novo mutuario, de um outro financiamento, com a assungfo
do saldo devedor contabil pelo novo mutuario, segundo os requisitos legais e
regulamentares vigentes no momento da transagao. Isto implicava a revis8o -
das prestagdes, que invaniaveimente tinham seus valores majorados. Para
driblar tais exigéncias os mutudrios recorreram a fraude, realizando
transferéncias sem o conhecimento do agente financeiro, por meio dos
chamados "contratos de gaveta". Sem qualquer validade juridica, - esses
contratos funcionavam como uma promessa de compra € venda, uma vez que -
a transacdo s6 se concretizaria oficiaimente apds a quitagdo do imével.

No inicic desta década, a Lei 8.004/90 passou a admitir a
transferéncia mediante simples substituicdo do devedor, mantidas para o novo
mutudrio as mesmas condigdes e encargos do contrato original, desde que o
contrato enquadre-se em certos limites de valor ali estabelecidos. Para
contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986 e ndo engquadrados nos limites
de valor referidos, € permitida a transferéncia do financiamento mediante a
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assungao, pelo novo mutuario, de apenas metade do saildo devedor contabil
do contrato original, com a revisdo das condicdes e encargos de acordo com
os requisitos legais e regulamentares vigentes no momento da transagdo. A
mesma lei prevé a possibilidade de liquidagdo antecipada da divida, também
para contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986, mediante o pagamento
de metade do saldo devedor contabil do financiamento.

Além do PL 4.101/89, outras sete proposi¢des entre as

apensadas - PL 5.089/90, PL 287/91, PL 1.126/91, PL 2.534/92, PL 3.562/93,
PL 4.024/93 e PL 756/95 - preocupam-se com a transferéncia dos contratos
de financiamento habitacionais e estdo centradas na eliminagdo dos limites
colocados pela Lei 8.004/90. Deve ser mencionado, ainda, o PL 2.878/91 que,
a par de critérios sobre reajuste de prestagbes no ambito do SFH, dispde
sobre a transferéncia dos contratos de financiamento.

O PL 756/95, em particular, tem um escopo amplo, alterando
diversos dispositivos da citada lei, e prevendo, por exemplo, a liquidagio
antecipada de forma geral, inclusive com desconto de 50% do valor do saldo
devedor do contrato, nos casos em que o mutuario do SFH ja tiver amortizado
mais da metade das prestagdes originalmente contratadas. Deve-se tomar
com cautela as propostas que disponham sobre descontos e facilidades para
liquidag8o antecipada impostas sem diferenciar as diversas situagbes
contratuais que ocorrem no ambito do SFH.

A Medida Provisdria 1.520, que trata da novagéo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagéo de Variagdes Salariais - FCVS
-, prevé alteragbes na Lei 8.004/90 visando aos mesmos objetivos das
proposi¢cbes acima referidas, qual seja, a extensdo a todos os contratos da
possibilidade de transferéncia do financiamento mediante simples substituicio
do devedor, mantidas para o novo mutuario as mesmas condigbes e encargos
do contrato original. As disposicbes da MP, no entanto, carecem de
estabilidade juridica.

Outro .ponto tratado pela MP diz respeito a ampliagdo da
pqssnblhdade de liquidag@o antecipada dos débitos. A regra anterior, estatuida
pela Lei 8.004/90, permitia a liquidagdo antecipada, com desconto de 50%
sobre o total do saldo devedor, para os financiamentos com cldusula de
cobertura pelo FCVS, contratados até fevereiro de 1986. Pela novo texto, os
mutudrios com contratos firmados a partir de margo de 1986 até dezembro de
1988 podem liquidar antecipadamente seu débito, pelo valor correspondente a
60% do saldo devedor, enquanto que os contratos firmados entre janeiro de
1987 e margo de 1990 podem ser liquidados antecipadamente por meio do
pagamento de valor equivalente a 70% do saldo devedor. Em todos os casos,
é necessario que os contratos tenham clatsula de cobertura pelo FCVS. ’
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Esta matéria esta inclusa no préprio PL 4.101/89, que prevé a
possibilidade de liquidagao antecipada de qualquer contrato firmado no ambito
do SFH, mediante o pagamento de montante correspondente & multiplicagao
do valor da prestagdo em curso pelo nimero de prestagdes vincendas.

A liquidagdo antecipada também € objeto do PL 728/91 e do
PL 1.102/91. Em nossa opinido, entretanto, estas proposigdes tratam o
assunto de forma equivocada. No primeiro caso, pretende-se a antecipagao do

vencimento dos contratos mediante o pagamento mensal programado de mais
de uma prestagdo, sendo o saldo devedor quitado em até 120 meses, de
acordo com a capacidade financeira do mutudrio. Em principio, ndo se
apresentam vantagens significativas na fixagdo do prazo de 120 meses. Para
os contratos antigos, a liquidagdo antecipada nos termos da MP 1.520 parece
mais vantajosa para os mutuarios. Para os contratos recentes, com as
prestagdes em valores atualizados, a medida provavelmente ndo sera atrativa.
Ressalte-se que, atuaimente, medida administrativa da CEF ja permite a
amortizagio do saldo devedor com redugio do prazo do financiamento, o que
pode ser feito a quaiquer tempo, a partir do limite de 10% do total do saldo

Ja o PL 1.102/91 visa a permitir a novagdo dos contratos
firmados até fevereiro de 1986, mediante pagamento de montante entre 25% e
50% do saldo devedor, com o abatimento do dobro do valor do pagamento
efetuado e a renegociagio do saldo restante. O beneficio da quitagio
antecipada reside no fato de que os contratos antigos, fortemente subsidiados,
muitas vezes para mutudrios que ndo necessitam destes subsidios, possuem
prestacbes com valores t80 reduzidos que ndo cobrem sequer o custo
administrativo da operagdc. Antecipar apenas uma parcela, gozando o
mutudrio de um desconto equivalente a0 montante pago, néo logra a redugo
dos custos administrativos e, portanto, carece de mérito. '

Um aspecto relevante do PL 4.101/89 diz respeito a
possibilidade de suspens@o das prestagfes de contratos de financiamento
firmados no ambito do SFH, nos casos de desemprego e invalidez temporérnia
do mutuério. Esta preocupacho, também presente em alguns dos projetos
apensados - PL 737/91, PL 2.976/92 e PL 3.431/97 -, constitui medida
importante para a seguranga do mutuario num momento em que este
encontra-se fragilizado economicamente. Entendemos que a idéia deve
prosperar, desde que sejam estabelecidas condigbes para a suspenséo e a
retomada dos pagamentos, de forma a evitar problemas para o equilibrio do
sistema.

O PL 4.101/89 procura, ainda, impedir a liquidacdo

extrajudicial dos contratos do SFH, ao determinar que a execucét das dividas
no ambito do sistema devera ser regida exclusivamente pelos dispositivos do
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Cédigo Civil. Este € o objetivo perseguido, também, pelo PL 386/91 e pelo PL
3.606/93. Entendemos que tal medida nao merece ser acatada, visto que a
liguidagdo extrajudicial da agilidade para a solugdo dos créditos,
proporcionando seguranga aos recursos do sistema, constituidos,
essencialmente, do FGTS e das cademetas de poupanga.

Apés efetuar uma analise criteriosa das proposigdes relatadas,
entendemos por bem oferecer a apreciagdo da Comissdo um Substitutivo que
procurasse abranger os pontos positivos dos projetos de lei mencionados.

Este Substitutivo, que utiliza subsidios da MP 1.520, pretende disciplinar a
transferéncia de financiamento mediante simples substituicio do devedor,
mantidas para o novo mutuario as mesmas condigdes e encargos do contrato
original, e a possibilidade de quitagdo antecipada. Busca, outrossim, definir
critérios para a suspensado tempordria do pagamento de prestagdes de
financiamentos contratados no ambito do SFH.

Com o intuito de permitir ao mutuario um melhor controle
sobre a evolugdo do seu contrato, acatamos dispositivo do PL 1.309/91 que
determina a obrigatoriedade dos agentes financeiros informarem, desde que
solicitados pelos mutuarios, a metodologia. dp calculo de reajuste das
prestagdes e do saldo devedor dos contratos.

O Substitutivo também inclui dispositivo no sentido de
determinar a responsabilidade solidaria do agente financeiro e do construtor
pela seguranga e solidez das obras, nos moldes do PL 420/91. Entendemos
que, se responsabilizado solidariamente, o agente financeiro atuara.mais
efetivamente na fiscalizagdo, seja do projeto, seja da execugdo da obra, com
vantagens evidentes em relagéo a qualidade das construgbes realizadas com
recursos do SFH. Estas vantagens atingem ndo apenas os compradores dos
imbveis, mas o proprio sistema, visto que os iméveis constituem, via de regra,
a garantia dos empréstimos.

De escopo similar, o PL 2.152/91 dispbe sobre a
responsabilidade das construtoras por atraso no cronograma da obra e por
erros na construcdo, além de pretender fixar parametros para o projeto
arquitetoénico. Entendemos que a proposta ndc tem por que prosperar, Visto
que a responsabilidade e respectiva penalidade por atraso na entrega da obra
sdo previstas nos contratos, enguantc que a responsabilidade das
construtoras por erros na construgdo ja € disciplinada pela legislagéo vigente.
Ao dispor sobre o projeto arquiteténico, a proposta avanga em temas que séo
proprios de cédigos de obras municipais.

Varios projetos de lei, entre os apensados, mostram a
inquietacdo dos Parlamentares com a questio do reajuste das prestagdes dos
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financiamentos contratados no SFH. Sao eles o PL 5.237/90, PL 1.282/91 e
PL 2.003/91. Embora louvavel na sua intengdo de proteger os mutuarnos
contra aumentos abusivos, as referidas propostas implicam em
comprometimento do equilibio do FGTS. Em nosso ponto de vista, as
propostas de reformulagdo do SFH devem cuidar para ndo estabelecer
subsidios genéricos, aplicdveis a todos os contratos, opgd0 que ja se
demonstrou danosa, especiaimente para a classe de mais baixa renda, que
tem diminuido o nimero de financiamentos a sua disposigao. Ademais, ao
propor a retomada do. mecanismo da equivaléncia salarial e da cobertura dos
residuos contratuais pelo FCVS, retoma-se um modelo que ja se mostrou

problematico. Diante da necessidade de saneamento da questdo do FCVS,
objeto da MP 1.520, as propostas parecem inaceitaveis.

A preocupagdo com as prestagdes também estad presente no
PL 2.977/92, que obriga a revisdo dos contratos vinculados ao PES/CP por
ocasido da aposentadoria do mutuario, e no PL 1.924/91, que faculta aos
mutuarios a opgdo pelo vencimento das prestagdes na data de percepgdo dos
salarios. No primeiro caso, parece-nas que a iegislagdo em vigor ja contempla
o objetivo perseguido pelo projeto, bastando que o mutuario tome a iniciativa
de requerer a revisdo. No segundo caso, tememos que os beneficios da
proposta ndao compensem oOs custos administrativos dela decorrentes.
Lembramos que, para a grande maioria das categorias profissionais, néo
existe um dia especifico para pagamento; ha, sim, uma data-limite, o que pode
dificultar a consecugao do objetivo proposto.

Ainda sobre repactuagao, o PL 2.105/91 fixa uma prazo para
que sejam renegociadas, obrigatoriamente, todas as prestagdes em atraso no
SFH. A este respeito, cumpre observar que a renegociagio de contratos faz
parte da administragdo bancaria e deve ser uma disposicdo permanente e
natural dos agentes financeiros, independente de imposices de qualquer
ordem. Ao impor a renegociagdo de todos os contratos em atraso, sem levar
em consideragio questdes relevantes como os motivos da inadimpléncia e a
faixa de renda do mutudrio, o projeto presta um desservico ao setor
habitacional, na medida em que uniformiza o tratamento de situagdes
diversas..

Na mesma linha, o PL 3.320/92 estabelece a obrigatoriedade
de repactuagao para todos os contratos firmados a partir de janeiro de 1988. A
proposta motiva-se em distorgGes de diversos empreendimentos financiados
pelo SFH nos dltimos anos, gerando algumas vezes prestacdes superiores &
capacidade de pagamento de seus destinatarios. Porém, tais distorgbes
devem ser corrigidas caso a caso, analisando-se as condigdes dos mutudrios,
a possibilidade de assungio de parte da divida por estados e municipios ou
outros caminhos, sob pena de, se tentada uma solugio genérica, Unica para
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todos os empreendimentos, criarem-se problemas para o equilibrio financeiro
do sistema.

Em face de distorgoes ocorridas na execug¢ao do PAIH, plano
langado no Governo Collor, o PL 3.340/92 propbe a revisdo das prestagoes
dos contratos firmados na esfera deste plano. Ainda que a motivagdo tenha
mérito, ndo cabe a uma lei federal a determinagdo de valores relativos a
prestacdes, nem tampouco a fixagdo de um critério uniforme para todos os
casos.

Visando a faciltar a redug@o dos saldos devedores dos

mutudrios do SFH, o PL 6.038/90 prevé a possibilidade de utilizagdo de
recursos do PIS/PASEP para abatimento da divida de financiamento contraido
no ambito do sistema, como j& dispunha a legislagdo original destes
programas. Atualmente, entretanto, o acolhimento da proposta viria a
prejudicar o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), constituido pelos
recursos oriundos das contribuicdes para o PIS/PASEP e destinado ao custeio
do programa do seguro-desemprego e ao financiamento de programas de
desenvolvimento econémico, por meio do BNDES.

O PL 742/91, por seu turno, busca corrigir distorgbes e
explicitar omissGes da Lei 8.177/91. Para tal, acaba por incorrer no mesmo
problema que ja motivou questionamento a referida lei, qual seja, retroagir
para modificar contratos anteriores a sua vigéncia. Vale notar, a propésito, que
os arts. 18, §§ 1° e 4° 20, 21 e paragrafo Unico, 23 e paragrafos, e 24 e
paragrafos da Lei 8.177/91 foram considerados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, o que prejudica, por perda de oportunidade, as
propostas voltadas a alterar estes dispositivos. Além disso, a proposic8o
apresenta algumas contradigdes, como a determinag¢do de que as prestagdes
mensais devam cobrir pelo menos a parcela de juros, desde que ndo excedam
o comprometimento de renda do mutuario, quando, por vezes, o gue toma a
prestagdo inferior a parcela dos juros é exatamente o mecanismo da
equivaléncia salarial.

As distorgbes verificadas na Lei 8.177/91 motivaram a
apresentagdo de algumas outras proposigdes, a saber, PL 895/91, PL 984/91,
PL 994/91, PL 2.660/92 e PL 2.799/92. Como ja foi dito, a eficacia destes
dispositivos foi prejudicada diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Impelido pela necessidade de provisdo de recursos adicionais
para equacionar os débitos do sistema para com o FCVS, o PL 2.641/92
determina o direcionamento, para este fundo, de uma parcela. de 50% dos
recursos liquidos oriundos da privatizagio de empresas estatais. Nao obstante
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a relevancia da proposta na ocasidao de sua apresentacdo, entendemos que,
atuaimente, a questdo esta mais adequadamente resolvida com a novagao da
divida trazida pela MP 1.520.

Ha que se mencionar, ainda, o PL 1.941/92 e o PL 3.128/92
que tratam do objeto do contrato de financiamento, o primeiro proibindo a
construgédo de imoveis de lazer com recursos do SFH e o segundo obrigando
a construcdo de quadra esportiva nos conjuntos habitacionais financiados pelo
Govemno Federal.

A proposta de proibigdo de financiamento de imoveis de lazer
com recursos do SFH justifica-se pelo fato do sistema ja ter financiado este
tipo de empreendimento no passado, o que se revela danoso em vista da
escassez de recursos disponiveis. O atendimento as necessidades de
habitagdo ndo deve disputar espago com o financiamento de hotéis e
hospedarias, residéncias de veraneio e clubes ou centros recreativos
privados. Vale notar que este tipo de financiamento ja esta vedado na
legislacdo do FGTS, que apenas admite o financiamento da habitacdo e da
infra-estrutura a ela inerente. Entendemos que, com o advento do Sistema
Financeiro Imobiliario, que injetard novos recursos no mercado de imoveis,

esta demanda especifica estara atendida, liberando o SFH de pressdes que
outrora ocorriam.

Com relagdo & obrigatoriedade de construgdo de quadras )
esportivas em todos os conjuntos habitacionais, consideramos impropria, num ‘
Pais de realidades regionais tdo diferenciadas, a imposi¢do genérica deste
tipo de medida. O melhor caminho & a participagdo direta da populagéo
interessada na determinagdo das necessidades a serem atendidas, evitando
desperdicio de recursos com equipamentos nao prioritdrios. Além disso, O
texto remete a responsabilidade da manutengdo para "o condominio do
conjunto habitacional”, obrigando a constituigdo de tais condominios, numa
ingeréncia em assuntos que podem ser resolvidos pela comunidade envolvida.

Quanto as emendas, acreditamos que a suspens@o do
pagamento nos casos de desemprego e invalidez temporaria pode ser feita,
desde qtie sejam estabelecidas condigdes de controle e prazo maximo para 0..
gozo do beneficio. A redugdo de renda deve ser solucionada por meic de-
outros mecanismos, como a repactuagao. L D

Durante a discussdo deste projeto, o ilustre Deputado Anténio
Carlos Pannunzio trouxe 4 nossa analise trabalho elaborado por técnicos da
CEF, que propde alteracio nos percentuais de desconto para a transferéncialy.
ou liquidagdo antecipada dos contratos, de forma a que seja considem
capacidade de amortizagio atual de cada tipo de contrato. PropSe, ainda,;
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supressdo do dispositivo que prevé a co-responsabilidade da instituicio
financeira pela garantia da qualidade e solidez da obra, sob o argumento de
que uma obrigacdo desta natureza, além de onerosa, foge ao campo de
atuac@o do agente financeiro.

Parece-nos que as sugestdes apresentadas sdo pertinentes,
razédo pela qual resolvemos acatd-las, exceto no que diz respeito ao
percentual de desconto para os contratos assinados entre 1° de janeiro de
1989 e 14 de marco de 1990. Para tais contratos, ndo se fundamenta uma
redugdo tdo grande no percentual, uma vez que a propria MP 1.520 prevé um
desconto de 30%.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do PL 4.101/89,
nos termos do Segundo Substitutivo que ora apresentamos.

Em relagdo a cada uma das proposi¢oes apensadas, votamos:

01- PL 287/91 - pela aprovagao na forma do Substitutivo;
02- PL 5.089/90 - pela aprovagao na forma do Substitutivo;
03- PL 5.237/90 - pela rejeicao quanto ao merito;
04- PL 6.038/90 - pela rejei¢cdo quanto ao mérito;,
05- PL 386/91 - pela rejei¢cdo quanto ac mérito;
06- PL 3.606/93 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
07- PL 420/91 - pela aprovagado na forma do Substitutivo;
08- PL 2.152/31 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
09- PL 728/91 - pela rejei¢cdo quanto ao mérito;
10- PL 737/91 - pela aprovagio na forma do Substitutivo;
11- PL 2.976/92 - pela aprovagao na forma do Substitutivo;
12- PL 742/91 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
13- PL 895/91 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
14- PL 984/91 - pela rejeicdo quanto ao mérito;
15- PL 994/91 -  pela rejeigdo quanto ao ménito;
16- PL 1.102/91 - pela rejeicao quanto ao mérito;
17- PL 1.126/91 - pela aprovagao na forma do Substitutivo;
18- PL 2.534/92 - pela aprovagdo na forma do Substitutivo;
19- PL 1.282/91 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
20- PL 2.003/91 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
21- PL 2.878/92 - pela aprovagio na forma do Substitutivo;
22- PL 2.977/92 - pela rejei¢ao quanto ao mérito;
23- PL 1.309/91 - pela aprovagéo na forma do Substitutivo;
24- PL 1.924/91 - pela rejeicdo quanto ao mérito;
25- PL 1.941/91 - pela reje. 80 quanto ao mérito;
26- PL 2.105/91 - pela rejeicdo quanto ao mérito;
27- PL 2.641/92 - pela rejeigdo quanto ao mérito;

251 4% 295




Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 295

28- PL 2.660/92 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
29- PL 2.799/92 - pela rejei¢ao quanto ao mérito;
30- PL 3.128/92 - pela rejeicdo quanto ao mérito;
31- PL 3.320/92 - pela rejeigdo quanto ao merito;
32- PL 3.340/92 - pela rejeigdo quanto ao mérito;
33- PL 3.562/93 - pela aprovacao na forma do Substitutivo;
34- PL 4.024/93 - pela aprovacao na forma do Substitutivo;
35- PL 756/95 - pela aprovagao na forma do Substitutivo;
36- PL 3.431/97 - pela aprovagao na forma do Substitutivo.

Em relagdo a cada uma das emendas oferecidas, votamos:

Emenda 01/93 - peia rejei¢ao quanto ao mérito;

Emenda 02/93 - pela rejeicao quanto ao mérito;
Emenda 03/93 - pela rejeicdo quanto ao meérito;

Emenda 04/93 - pela rejeicdo quanto ao mérito;

Emenda 01/97 - pela rejeicdo quanto ao mérito;
Emenda 02/97 - pela aprovagao na forma do Substitutivo;
Emenda 03/97 - pela rejeicdo quanto ao mérito.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 1997.

eputado VALDEC! OLIVEIRA

Relator
700.899

2° SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O pardgrafo Unico do art. 1° e o art. 2° da Lei 8.004, de
14 de margo de 1990, passam a vigorar com a seguinte redac8o:

.......................................................................................

“Paragrafo unico. A formalizag&o de venda, promessa de
venda, cesséo ou promessa de cessfo relativas a imdével
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financiado através do SFH dar-se-4 em ato concomitanie a
transferéncia do financiamento respectivo, com a interveniéncia
obrigatoria da instituig@o financiadora.”

"Art. 2° Nos contratos que tenham clausula de cobertura
de eventual saldo devedor residual pelo Fundo de Compensagéo
das Variagbes Salariais (FCVS), a transferéncia dar-se-a
mediante a. simples substituicdo do devedor, mantidas para o
novo mutuadrio as mesmas condigdes e obrigagbes do contrato
original, desde que se trate de financiamento destinado-a casa
propria.

"§ 1° Nas transferéncias efetuadas com base neste
artigo, deverdo ser observadas as exigéncias legais e
regulamentares cabiveis, inclusive quanto’' & demonstragido da
capacidade de pagamento do cessionario em relagdo ao encargo
mensal, e os seguintes requisitos:

"l - a atualizagdo pro rala die do valor do encargo mensal
para o novo mutudrio, a contar da data do dltimo reajustamento
desse encargo até a data da formalizagdo. da transferéncia, com
base no indice de atualizagdo das contas de poupanca mantidas
no Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE), com o
acréscimo da décima parte do valor atualizado do encargo,
observando que:

"a) o acréscimo da décima parte do valor atualizado do
encargo sera integralmente direcionado a elevagdo da parcela
comrespondente a prestagdo de amortizagdo e juros;

"b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia
Salarial, instituido pelo Decreto-Lei n® 2.164, de 19 de setembro
de 1984, o enquadramento na categoria profissional do novo
mutuario dar-se-a a partir da data da transferéncia;

o

"c) na aplicagdo do primeiro reajuste do encargo mensal,
apoés a transferéncia, nos contratos ndo enquadrados na alinea
anterior, sera compensada a atualizagdo pro rata die de que trata
0 caput deste inciso;

"Il - o recolhimento, pelo novo mutuario, no ato da
formalizagio da transferéncia, de contribuico especial destinada
a instituicdo financiadora, a titulo de ressarcimento por custos
 administrativos, no valor de 0,5% (meio por cento) do saldo

253 % 295




Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 295

254

devedor atualizado pro rata die, a contar da data do Ultimo
reajustamento contratual até a data da formalizagdo da
transferéncia, considerando-se as alteragdes ocorridas no saldo
devedor neste periodo.

“§ 2° Aplicam-se as condigbes previstas neste artigo nas
transferéncias dos coniratos de financiamento da casa propria
que néo-tenham cobertura de eventual saldo devedor residual
pelo FCVS, desde que nio enguadrados na Lei n® 8.692, de 28
de julho de 1993.

"§ 3° Nas transferéncias de que trata o caput deste
artigo, as instituicdes financiadoras ficam dispensadas da
observancia das seguintes exigéncias:

"a) limite maximo de financiamento, desde que ndo haja
desembolso adicional de recursos;

“b) limite maximo de prego de venda ou de avaliagéo do
imével objeto da transferéncia;

"c) localizagdo do imdvel no domicilio do comprador.”

Art. 2° Os arts. 3° e 5° da Lei 8.004, de 14 de margo de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 3° A critério do mutuaro, nos financiamentos
contratados até 28 de fevereiro de 1986, as transferéncias
poderdo ser efetuadas mediante assungéo, pelo novo mutuario,
de 16% (dezesseis por cento) do saldo devedor contabil da
operagio, atualizado pro rata die da data do tiltimo reajuste até a
data da transferéncia.

"Paragrafo Gnico. A transferéncia nos casos deste artigo
efetivar-se-a4 mediante a contratagdo de nova operacdo, que
devera observar os requisitos legais e regulamentares da casa
propria, vigentes para novas contratagdes, inclusive quanto a
demonstragdo da capacidade de pagamento do cesslonano em
relagdo ao valor do novo encargo mensal.”

"Art. 5° O mutudrio do SFH que tenha firmado contrato
até 28 de fevereiro de 1986, com clausula de cobertura de
eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS, podera, a
qualquer tempo, liquidar antecipadamente sua divida, mediante o
pagamento de valor correspondente a 16% (dezesseis por cento)
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do saldo devedor contébil da operagdo, atualizado pro rata die da
data do ultimo reajuste até a data da liquidagdo.

"§ 1° A critério do mutuério, a liquidagdo antecipada dos
saldos devedores dos contratos de que trata este artigo podera
ser-efetivada, alternativamente, mediante o pagamento de valor
commespondente a soma das prestagdes mensais vincendas.

"§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o
valor da prestacdo mensal devera abranger todos os encargos

devidos mensalmente pelo mutuario, reajustados pro rafa die,
com base nos indices de atualizagio das contas de poupanga
mantidas no SBPE, até a data da liquidago.

"§ 3° Na liquidagao efetivada nos termos deste artigo, os
valores apurados serdo utilizados integralmente para a
amortiza¢do do saldo devedor, inexistindo qualquer repasse para
a apdlice do seguro do SFH, cuja cobertura se encerra com a
liquidagdo."

Art. 3° O mutuario que tenha firmado contrato de 1° de margo
de 1986 a 14 de margo de 1990, com clausula de cobertura de eventuais
saldos devedores residuais pelo FCVS, podera, no prazo méximo de um ano,
liquidar antecipadamente sua divida, mediante pagamento do valor
correspondente a:

| - contratos firmados de 1° de margo de 1986 até 31 de
dezembro de 1988: 54% (cingiienta e quatro por cento) do saldo devedor
contabil da operagfio, atualizado pro rata die da data do Ultimo reajuste até a
data da liquidagéo;

Il - contratos firnados de 1° de janeiro de 1989 até 14 de
margo de 1990: 70% (setenta por cento) do saldo devedor contabil da
operagdo, atualizado pro rala die da data do Ultimo reajuste até a data da
liquidagéo.

Paragrafo dnico. Na liquidac8o efetivada nos termos deste
artigo, os valores apurados seréo utilizados integralmente para a amortizagéo
do saldo devedor, inexistindo qualquer repasse para a apdlice do seguro do
SFH, cuja cobertura se encerra com a liquidagfio.

. Art. 4° Nos financiamentos contratados de 1° de margo de

1986 até. 14 de margo de 1990, as transferéncias poderfio ser efetuadas
‘mediante assungdo, pelo novo mutuédrio, de percentual do saldo devedor
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contabil da operagdo, nos termos do artigo anterior, atualizado pro rata die da
data do ultimo reajuste até a data da transferéncia.

Paragrafo unico. A transferéncia nos casos deste artigo
efetivar-se-a mediante a contratagdo de nova operagdo, que devera observar
os requisitos legais e regulamentares da casa propria, vigentes para novas
contratagbes, inclusive quanto a demonstragdo da capacidade de pagamento
do cessionario em relagéo ao valor do novo encargo mensal.

Art. 5° As transferéncias de contratos de financiamento no
ambito do SFH, a excegdo daquelas que envolvam contratos enquadrados nos

planos de reajustamento definidos pela Lei n°® 8.692, de 28 de julho de 1993,
que, a data da publicagdo desta lei, tenham sido celebradas sem a

interveniéncia da instituicdo financiadora, serdo regularizadas nos termos
desta lei

Art. 6° Nos casos de desemprego originado por dispensa sem
justa causa e de invalidez temporaria, assistira ao mutudrio do SFH o direito
de suspender os pagamentos das respectivas prestagdes mensais de
amortizagdo pelo prazc em que perdurar a situagdo de desemprego ou
invalidez, desde que n&o superior a 12 (doze) meses.

§ 1° Para se beneficiar do disposto no caput deste artigo, o
mutuario deverd comprovar mensalmente a situacio de desemprego ou
invalidez junto a institui¢do financiadora, na forma do regulamento.

§ 2° Sem prejuizo das demais cominagdes legais, a fraude na
comprovacgdo da situagio de desemprego ou invalidez prevista no paréagrafo
anterior sujeita o mutuario a reposigdo em pagamento ‘Unico das prestagdes
que ficaram indevidamente suspensas, sobre as quais incidird atualizag8o
monetaria, juros e multa nos termos contratuais.

§ 3° O beneficio previsto neste artigo somente podera ser
concedido, de forma continua ou altemada, a cada periodo aquisitivo de 48
(quarenta e oito) meses, contados da data em que se iniciou a situagiio de
desemprego ou invalidez que deu origem a primeira suspenséo.

§ 4° A suspens&io do pagamento das prestagGes mensais na
forma prevista por este artigo implicara a ampliagio do prazo contratual, que
sera estendido em tantos meses quantas forem as prestacbes suspensas.

Art. 7° As instituigBes financiadoras ficam obrigadas a

fomecer semestraimente aos mutudrios extratos demonstrativos da evplug:ﬁo
do saldo devedor e das amortizagSes realizadas no periodo, incluindo a

256 9% 295




Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 295

257

metodologia de céiculo das prestagdes mensais, os indices de reajustes
aplicados e os diplomas legais e regulamentos nos quais estejam baseados.

Art. 8° O Poder Executivo regulamenta'ré esta lei no prazo de
60 (sessenta) dias, contados de sua publicagéo.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissédo, em 10 de dezembro de 1997.

AP O \fa'id;w" Witin s
Deputado VALDEC! OLIVEIRA
Relator

lii - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, 0 Projeto de Lei n® 4. 101/89,
e seus apensos o0s Projetos de Lei de n°s: 5.089/90, 287/91, 420/91, 737/91, 1.126/91.
1.309/91, 2.534/92, 2.878/92, 2.976/92, 3.562/93, 4.024/93, 756/95 e 3.431/97 e a
emenda de n® 02/97, apresentada na Comissao; e rejeitou, unanimemente, as apensos
de n®s: 5.237/90, 6.038/90, 386/91, 728/91, 742/91, 885/91, 984/91, 994/91, 1.102/91,
1.282/91, 1.924/91, 1.941/91, 2003/91, 2.105/91, 2.152/31, 2.641/92, 2.660/92,
2.799/92, 2.977/92, 3.128/92, 3.320/92, 3.340/92 e 3.606/93, as emendas de n° 01,
02, 03 e 04/93, e as de n° 01 e 03/97, apresentadas na Comissao, nos termos do
parecer reformulado do Relator, Deputado Valdeci Oliveira. O Deputado Anténio Carlos
Pannunzio apresentou voto em separado favoravel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Simdo Sessim, Presidente;
Antdnio Carlos Pannunzio e Fernando Zuppo, Vice-Presidentes; Eliseu Moura, Jodo
Paulo, Simara Ellery, Emilio Assmar, Murilo Pinheiro, Valdeci Oliveira, Nedson
Micheleti. Antdnio Brasil, Eduardo Coelho, Ricardo Barros, Jodo Mendes, Welson
Gasparini. José Chaves. Fernando Zuppo. Silvernani Santos e Raimundo Gomes de
Matos.

Sala da Comissédo, em 10 de gezembro de 1997

e —

/ Ll ri'zz [N
Deputado SIMAO SESSIM’
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.101, de 1989

Altera 2 Lei n° 8.004, de 14 de marco de
1990, que "dispbe sobre a transferéncia de
financiamento no ambito do Sistema Financeiro de
Habitagdo"”, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 1° e o art. 2° da Lei 8.004, de
14 de margo de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

- & A LSRR URURURURTU

"Paragrafo unico. A formalizagao de venda, promessa de
venda, cessdo ou promessa de cessdo relativas a imodvel
financiado através do SFH dar-se-a em ato concomitante a
transferéncia do financiamento respectivo, com a interveniéncia
obrigatéria da instituigdo financiadora.”

"Art. 2° Nos contratos que tenham clausula de cobertura
de eventual saldo devedor residual pelo Fundo de Compensagao
das Variagbes Salariais (FCVS), a transferéncia dar-se-a
mediante a simples substituicdo do devedor, mantidas para o
novo mutudrio as mesmas condigdes e obrigagbes do contrato
original, desde que se trate de financiamento destinado a casa
propria.

“§ 1° Nas transferéncias efetuadas com base neste
artigo, deverdo ser observadas as exigéncias legais e
regulamentares cabiveis, inclusive quanto a demonstragdo da
capacidade de pagamento do cessionario em relagio ao encargo
mensal, e os seguintes requisitos:

"l - a atualizagéo pro rata die do valor do encargo mensal
para o novo mutuario, a contar da data do ultimo reajustamento
desse encargo até a data da formalizagdo da transferéncia, com
base no indice de atualizagdo das contas de poupanga mantidas
no Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE), com o
acréscimo da décima parte do valor atualizado do encargo,
observando que:
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"a) o acréscimo da décima parte do valor atualizado do
encargo sera integralmente direcionado a elevagdo da parcela
correspondente a prestagdo de amortizagao e juros;

"b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia
Salanial, instituido pelo Decreto-Lei n°® 2.164, de 19 de setembro
de 1984, o enquadramento na categoria profissional do novo
mutuario dar-se-a a partir da data da transferéncia;

"c¢) na aplicag@o do primeiro reajuste do encargo mensal,
apos a transferéncia, nos contratos nao enquadrados na alinea
anterior, sera compensada a atualizagdo pro rata die de que trata
0 caput deste Inciso;

"Il - o recolhimento, pelo novo mutuano, no ato da
formalizagdo da transferéncia, de contribuicdo especial destinada
a instituicio financiadora, a titulo de ressarcimento por custos
administrativos, no valor de 0,5% (meio por cento) do saldo
devedor atualizado pro rata die, a contar da data do ultimo
reajustamento contratual até a data da formalizacdo da
transferéncia, considerando-se as alteragbe$ ocormdas no saldo
devedor neste periodo.

“§ 2° Aplicam-se as condigdes previstas neste artigo nas
transferéncias dos contratos de financiamento da casa propria
gue ndo tenham cobertura de eventual saldo devedor residual
peio FCVS, desde que nao enquadrados na Lei n® 8.692, de 28
de julho de 1993.

"§ 3° Nas transferéncias de que trata o caput deste
artigo, as instituicbes financiadoras ficam dispensadas da
observancia das seguintes exigéncias:

"a) limite maximo de financiamento, desde que nao haja
desembolso adicional de recursos;

"b) limite maximo de prego de venda ou de avaliagio do
imovel objeto da transferéncia;

"c) localizagao do imével no domicilio do comprador.”

- Art. 2° Os arts. 3° e 5° da Lei 8.004, de 14 de marco de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redagao:
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"Art. 3° A crtério do mutuario, nos financiamentos
contratados até 28 de fevereiro de 1986, as transferéncias
poderao ser efetuadas mediante assungao, pelo novo mutuario,
de 16% (dezesseis por cento) do saldo devedor contabil da
operagao, atualizado pro rata die da data do ultimo reajuste até a
data da transferéncia.

"Paragrafo unico. A transferéncia nos casos deste artigo
efetivar-se-a mediante a contratagdo de nova operagdo, que
devera observar os requisitos legais e regulamentares da casa
propria, vigentes para novas contratagbes, inclusive quanto a
demonstragdo da capacidade de pagamento do cessionana em
relagdo ao valor do novo encargo mensal.”

"Art. 5° O mutuano do SFH que tenha firmado contrato
ate 28 de fevereiro de 1986, com clausula de cobertura de
eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS, podera, a
qualquer tempo, liquidar antecipadamente sua divida, mediante o
pagamento de valor correspondente a 16% (dezesseis por cento)
do saldo devedor contabil da operacao, atualizado pro rata die da
data do ultimo reajuste até a data da liquidagao.

"§ 1° A critério do mutuario, a liquidacao antecipada dos
saldos devedores dos contratos de que trata este artigo podera
ser efetivada, alternativamente, mediante o pagamento de valor
correspondente a soma das prestagdes mensais vincendas.

"§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o
valor da prestacao mensal devera abranger todos os encargos
devidos mensalmente pelo mutuario, reajustados pro rata die,
com base nos indices de atualizacdo das contas de poupanca
mantidas no SBPE, até a data da liquidagao.

"§ 3° Na liquidagao efetivada nos termos deste artigo, 0s
valores apurados serdo utilizados Integralmente para a
amortizacao do saldo devedor, inexistindo qualguer repasse para
a apolice do seguro do SFH, cuja cobertura se encerra com a
liquidagao.”

Art. 3° O mutuario que tenha firmado contrato de 1° de margo
de 1986 a 14 de margo de 1990, com clausula de cobertura de eventuais
saldos devedores residuais pelo FCVS, podera, no prazo maximo de um ano,
liquidar antecipadamente sua divida, mediante pagamento do valor
cerrespondente a:
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| - contratos firmados de 1° de marco de 1986 até 31 de
dezembro de 1988: 54% (cingiienta e quatro por cento) do saldo devedor
contabil da operagdo, atualizado pro rafa die da data do Ultimo reajuste até
data da liquidagao,

Il - contratos fiimados de 1° de janeiro de 1989 até 14 de
margo de 1990: 70% (setenta por centio) do saldo devedor contabil da
operacdo, atualizado pro rata die da data do ultimo reajuste até a data da
liquidagao.

Paragrafo Unico. Na liquidagdo efetivada nos termos deste
artigo, os valores apurados serao utilizados integralmente para a amortizagio
do saldo devedor, inexistindo qualquer repasse para a apdlice do seguro do
SFH, cuja cobertura se encerra com a liquidagao.

Art. 4° Nos financiamentos contratados de 1° de margo de
1986 ate 14 de margo de 1990, as transferéncias poderdo ser efetuadas
mediante assungdo, pelo novo mutudrio, de percentual do saldo devedor
contabil da operagdo, nos termos do artigo anterior, atualizado pro rata die da
data do ultimo reajuste até a data da transferéncia.

Paragrafo unico. A transferéncia nos casos deste artigo
efetivar-se-4 mediante a contratagdo de nova operagio, que devera observar
0s requisitos legais e regulamentares da casa propria, vigentes para novas
contratagdes, inclusive quanto a demonstracdo da capacidade de pagamento
do cessionario em relag@o ao valor do novo encargo mensal.

Art. 5° As transferéncias de contratos de financiamento no
ambito do SFH, a excegao daquelas que envolvam contratos enquadrados nos
planos de reajustamento definidos pela Lei n® 8.692, de 28 de julho de 1993,
que, a data da publicagdo desta lei, tenham sido celebradas sem a
interveniéncia da instituigdo financiadora, serao regularizadas nos termos
desta lei.

Art. 6° Nos casos de desemprego originado por dispensa sem
justa causa e de invalidez temporaria, assistira ao mutuario do SFH o direito
de suspender os pagamentos das respectivas prestacbes mensais de
amortizagdo pelo prazo em que perdurar a situagdo de desemprega ou
invalidez, desde que nao superior a 12 (doze) meses.

§ 1° Para se beneficiar do disposto no caput deste artigo, ©
mutuario devera comprovar mensalmente a situagdo de desemprego ou
invalidez junto a instituigdo financiadora, na forma do regulamento.
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§ 2° Sem prejuizo das demais cominagdes legais, a fraude na
comprovagao da situagdo de desemprego ou invalidez prevista no paragrafo
anterior sujeita 0 mutuario a reposicdo em pagamento Unico das prestagoes
que ficaram indevidamente suspensas, sobre as quais incidira atualizagdo
monetaria, juros e multa nos termos contratuais.

§ 3° O beneficio previsto neste artigo somente podera ser
concedido, de forma continua ou altemada, a cada periodo aquisitivo de 48
(quarenta e oito) meses, contados da data ern que se iniciou a situagdo de
desemprego ou invalidez que deu origem a primeira suspensao. \

§ 4° A suspensao do pagamento das prestagoes mensais na
forma prevista por este artigo implicara a ampliagdo do prazo contratual, que
sera estendido em tantos meses quantas forem as prestagoes suspensas.

Art. 7° As instituicdes financiadoras ficam obrigadas a
fornecer semestraimente aos mutuarios extratos demonstrativos da evolugio
do saldo devedor e das amortizagbes realizadas no periodo, incluindo a
metodologia de calculo das prestagbes mensais, os indices de reajustes
aplicados e os diplomas legais e regulamentos nos quais estejam baseados.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
60 (sessenta) dias, contados de sua publicagao.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da ComissZo, em 10 de dezembro de 1997.

e T

e e Nawlh - e

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente /

Voto em Separado do Dep. Antonio Carlos Pannunzio

O projeto de lei em exame e seus apensos pretendem assegurar, no
ambito do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), a possibilidade de transferéncia
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dos contratos de financiamento da casa propria firmados com cldusula de cobertura do
saldo residual pelo Fundo de Compensagdo das Vanagdes Salanais (FCVS), mantidas
as condigdes e encargos contratuais. Eles prevéem, ainda, condigdes para a
regularizagdo das transferéncias ja efetuadas e para a suspensdo dos pagamentos em
caso de invalidez temporaria € desemprego, com a correspondente prorrogagdo do
contrato de financiamento. Além disso, as proposi¢des intentam disciplinar questdes
div-rsas, como, por exemplo, os reajustes contratuais ¢ a definicio da

responsabilidade solidaria dos agentes financeiros, do empreiteiro e do construtor em .

relac@vias obras financiadas.

O Relator designado nesta Comissdo, ilustre Deputado Valdeci
Oliveira, apresentou seu parecer pela aprovagéo, com Substitutivo. Este Substitutivo
incorpora parte do conteudo da MP 1.520, a ele acrescendo os tdpicos mais
importantes das proposigdes apensadas.

Face 4 importincia da maténia, pedimos vista do projeto e
mantivemos contato com técnicos da Caixa Econémica Federal, de forma a poder
melhor analisar o impacto das medidas sobre a administragio dos contratos do SFH.

Preocupam-nos, no Substitutivo, dois pontos relevantes, a saber:

¢ elevagdo do desconto na transferéncia ou liquidagdo antecipada, nos contratos
assinados entre 1° de margo de 1986 € 31 de dezembro de 1988, de 40% para 50%
e, nos contratos assinados entre 1° de janeiro de 1988 e 31 de margo de 1990, de
30% para 40%;

+ atribuigio de responsabilidade solidina da institui¢do financeira juntamente com a
construtora pela seguranga e solidez das obras financiadas com recursos do SFH.

No primeiro item, entendemos que deve ser feita uma analise da
situagdo de cada tipo de contrato, que considere a capacidade de amortizagdo da
prestacdo atual, levando em conta a taxa de juros, o prazo remanescente e o saldo
devedor. Parece-nos que as faixas de desconto constantes tanto do Substitutivo
apresentado pelo ilustre Relator quanto da propna MP 1.520 necessitam de ajustes,
sob pena de, em alguns casos, estar-se fazendo uma transferéncia de renda aos
mutuarios cujos contratos apresentam reduzido desequilibrio financeiro.
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Segundo calculos realizados por técnicos da CEF, as faixas de
desconto que equalizam o pagamento proposto para a licjm’dagéo antecipada com a
capacidade de pagamento dos mutuarios, em fungdo das condigdes vigentes dos
contratos, sdo as seguintes:

+ contratos assinados até 28 de fevereiro de 1986: 84%,

;m?ratos assinados entre 1° de margo de 1986 e 31 de dezembro de 1988: 46%,;
+ contratos assinados entre 1° de janeiro de 1988 ¢ 31 de margo de 1990: 7%;

¢ demais contratos: sem desconto.

Quanto a questdo da co-responsabilidade da instituigdo financeira
pela garantia da qualidade e solidez da obra, avaliamos que esta € uma disfun¢do
introduzida no texto do Substitutivo, posto que a responsabilidade técnica do projeto e
execucdo da obra € inerente a propria atividade da construtora, A re'sponsai)ilida'de da
instituicdo financeira neste processo restringe-se a verificagio das etapas de
construgdo para fins de liberagdo dos recursos. A introdugio de uma obrigagdo dessa

natureza implicania na necessidade da instituigdo financeira manter profissionais
fiscalizando a obra em cardter permanente, o que ¢ extremamente oneroso. além de
dissoc: ~do das fung¢des do agente financeiro.

Sugerimos, entio:
1. A alteragdo do art. 2° do Substitutivo para a seguinte redagao:

"Art. 2° Os arts. 3° e 5° da Lei 8.004, de 14 de marco de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 3° A crnitério do mutuario, nos financiamentos contratados até
28 de feverewro de 1986, as transferéncias poderdo ser efetuadas
mediante -assuncdo, pelo novo mutudrio, de 16% (dezesseis por
cento) do saldo devedor contabil da operagao. atualizado pro rata
die da data do ultimo reajuste at€ a data da transferéncia.

"Paragrafo tnico. A transferéncia nos casos deste artigo efetivar-se-<
mediante a contratagde de nova operagao, que devera observar os
requis'tes legars : regulamentares da casa propria, vigentes para
novas contratagdes. inclusive quanto a demonstragdo da capacidade
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de pagamento do cessiondrio em relagdo ao valor do novo encargo
mensal."

"Art. 5° O mutusrio do SFH que tenha firmado contrato até 28 de

fevereiro de 1986, com cléusula deé cobertura de eventuais saldos

devedores residugis pelo FCVS, poderd, a qualquer tempo, liquidar

antecipadamente sua divida, mediante o pagamento de valor

correspondente a 16%. (dezesseis por cento) do saldo devedor

contabil da operagdo, atualizado pro rata die da data do ultimo
7 reajuste até a data da liquidag3o.

"§ 1° A cntério do mutuario, a liquidagdo antecipada dos saldos
devedores dos contratos de que trata este artigo podera ser efetivada,
alternativamente, mediante o pagamento de valor correspondente a
soma das prestagdes mensais vincendas.’

"§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o valor da
prestacdo mensal devera abranger todos os encargos devidos
mensalmente pelo mutudno, reajustados pro rata die, com base nos
indices de atualizagdo das contas de poupang¢a mantidas no SBPE,
até a data da liquidag@o.

"§ 3° Na liquidagdo efetivada nos termos deste artigo, os valores
apurados serdo utilizados integraimente para a amortizagdo do saldo
devedor, inexistindo qualquer repasse para a apdlice do seguro do

SFH, cuja cobertura se encerra com a liquidacdo.”

2. A alteragdio do art. 3° do Substitutivo para a seguinte redagao:

"Art. 3° O mutuario que tenha firmado contrato de 1° de margo de
1986 a 14 de margo de 1990, com clausula de cobertura de eventuais
saldos devedores residuais pelo FCVS, poderd, no prazo maximo de
um ano, liquidar antecipadamente sua divida,-mediante pagamento
do valor correspondente a:

"I - contratos firmados de 1° de marco de 1986 até 31 de dezembro
de 1988: 54% (cinqlienta e quatro por cento) do saldo devedor
contabil da operagdo, atualizado pro rara die da data do iltimo
reajuste até a data da liquidagdo;

"I - contratos firmados de 1° de janeiro de 1989 até 14 de margo de
1990: 93% (noventa e trés por cento) do saldo devedor contabil da
operago, atualizado pro rata die da data do ultimo reajuste até a
data da liquidago.
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"Parigrafo unico. Na liquidagdo efetivada nos termos deste artigo, os
valores apurados serdio utilizados integralmente para a amortizagiio
do saldo devedor, inexistindo qualquer repasse para a apélice do
seguro do SFH, cuja cobertura se encerra com a liquidag#o.”

3. A supressdo do art. 8° do Substitutivo.

Assim, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 4.101/89 e de seus
apensos, na forma do Substitutivo oferecido pelo nobre Relator, com as alteragdes que
aqui apresentamos.

4
Sala da Comiss3o, em( O de duM ~de 1997,
/

- / -7 W
= // i ) ) -
Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

<

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

NOTA TECNICA

Assunto:  Projeto de Lei 4.101/1988
Anidlise do Parecer do Ralator Valdeci Qliveira

Substitutivo ao Projeto de Lei em comento deriva da analise de mais de 40
PL que dispde sobre matérias relacionadas ao Sistema Financairo da Habitagdo,
quanto ao meénto das disposicdes contidas no substitutivo somos favoraveis,
entretanto, preocupa-nos dois pontos ralevantes a saber:

a) elavagio do percentual de desconto na transferéncia ou liquidacéo
antecipada em contratos assinados entre 01 MAR 86 a 31 DEZ B8 de 40
para 50% & de 01 JAN 89 a 31 MAR 80 ds 30 para 40%

b) a atnbuicio de responsabilidade solidaria da instituigdo financeira
juntamente com a construtora pela seguranga e solidez das obras
financiadas com recursos do SFH - ant. 8°
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A amplia¢do do desconto em 10% significa recebsr manos do mutudrio e
transferir asse valor para 0 FCVS, observando-se que os contratos niio apresentam de
forma linear o mesmeo desequilibrio financeiro.

A ampliag&o de desconto nos termos proposto.significa transferdncia de
renda aos mutusrios que apresentam menor desequilibrio financeiro @ qua por sua vez
tenham mais condigbes de liquidar a sua divida remanescendo 0§ contratos com maior
desequilibrio financairo por niio representar vantagem real so mutudrio e que acaba
mantendo o elevado residuo do FCVS ao final do prazo, ou ssja, incantiva-se a
liquidagdo de contratos “bons” e mantém-se 0S contratos “ruins”.

Como forma de cormigir essa distorgdo e reduzir a participagéo do FCVS na
divida dos contratos, por conseguinte a participagéo do Tesouro Nacional & de toda a
coletividade em detnmento de pouces contratos, propomos que o desconto passe a
considerar o grau de desequilibrio financeirc de cada contrato, ou seja, calcular &
pacticipa¢da antacinada do FCVS de forma individual por contrate wm fungdo da
capacidade de amortizagio da prestacio, cansiderando a taxa de juros do contrato,
prazo remanescanta, vaior da prestagdo e da divida do contrato.

Destra forma o desconto é mais efstivo & racional e considera todas as
particularidades de cada contrata ao longo do tempo provocada pela dissociagio entre
o reajuste da prestagdo e a atualizagéo do salde devedor, levando em consideragéo os
indices salanais das milhares de categonas profissionais existentes, os diversos planos
aconamicos que interferiram de um mModo ou outro na vida desses contratos @ da
grande quantidade de tipos de contratos existentss.

Por outro lado atribuir a co-responsabilidade da instituicdo financiadora na
garantia da qualidade e solidez da obra é uma disfuncdo introduzida no dispositivo
posto que a responsabilidade técnica do projeto e execu¢do da obra, observando-se
aind: a qualidade dos insumas, é total da construtora fiscalizada pels entidade de
classe e pela propna sociedade.

A responsabilidade da instituicdo financiadora nesse procasso & quanto a
etapas da construgao para fins de libarag8o dos recursos verificada através de
vistorias periddicas consubstanciada no cronograma de execuciao da obra.

A manutengao do dispositivo no PL resuitard a necessidade de a instituicio
financiadora manter permanentemente um profissional fiscal da obra observando
desde a qualidade dos insumos quanto a execugio plena da obra, tendo como
consequéncia o aumento do custo dessa obra o qual sera repassado aos adquirentes
finais, desvinculando de sua fungdo pnmordial que e atuar como agente financeiro.

A altemativa da nstituic8o @ passar a financiar o adquirente final de

unidades totaimente concluidas para eximir-se dessa responsabilidade e que a
qualidade e solidez da obra é difarencial compstitivo do agente promotor & conatrutor.
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Diante dessas abordagens posicionamos contrarics ao art. 8* ¢ favoravels

a redefinigio da forma de calcular o desconto na hquidagdo antecipada ou na
transferdncia onde passard a considerar o estado de equilibrio financeire de cads

contrato

Anexo planilha demonstrativa do peril de contratos com FCVS da caneira
da CAIXA onda simulamos o pagamento ideal de cada uma das faixas de tempo de
assinatura e céiculo da expectativa do residuo a0 final do prazo, considerando a
situagdo atual, o8 pagamentos previstos na MP 1520, a proposta introduzida peio PL e
© pagamento idaal.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N® 4.101/89

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 11/05/99, por cinco
sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 1999.

M@ﬁ&ﬂm_u
Maria Linda alhdes

Secretdria

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Pauio
Paim, objetiva assegurar, no 4mbito do Sistema Financeiro da Habitago - SFH, a
possibilidade de serem transferidos para terceiros, mediante simples substituigio
do devedor, os contratos de financiamento da casa prépria firmados com clausula
de cobertura do saldo residual pelo Fundo de Compensagdo de Variagdes
Salariais - FCVS, mantendo-se, portanto, inalteradas as condigdes do contrato
original. Prevé a regularizagio das transferéncias ja efetivadas no prazo de seis
meses e a possibilidade de liquidacdo antecipada, mediante pagamento do
montante equivalente a multiplicagdo do valor da mensalidade pelo numero de
meses vincendos do contrato, incindindo-se no calculo do valor da mensalidade
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fator de reajuste, pro-rata die, convencionado em contrato, apenas ndo incidente
nos encargos futuros, tais como: juros, taxa de administragao e cobranga, seguros
e o CES - Coeficiente de Equiparagdo Salarial.

A proposta garante ao mutuario do SFH, de forma geral, o
direito a suspensdo do pagamento de seis prestagdes, prorrogavel por igual
perioda, nos casos de invalidez temporaria ou desemprego, com correspondente
prorrogagao no prazo do contrato de financiamento. No caso de redugao de renda,
prevé a mesma suspensdo, mas apenas em relacdo a parcela excedente ao
comprometimento de renda contratado. Dispde, ainda que a execugdo dos
contratos no SFH reger-se-a somente pelas disposigées do Cédigo de Processo
Civil, sendo que com a retomada do bem extingue-se a obrigagdo do mutuario.
Finalmente, fica atribuida ao Banco Central do Brasil - BACEN responsabilidade
para estipular as normas necessarias a aplicagdo do estabelecido pelo projeto de
lei em questao.

Necessario se faz esclarecer, alids como devidamente
ressaltado no parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e interior, que,
em 1893, o projeto em tela foi anexado ao PL n° 311/88, de autoria do Poder
Executivo, e enviado para a apreciagédo da Camissdo Especial da Palitica Nacional
de Habitagao, criada para dar parecer sobre todas as propesigdes em tramite
nesta Casa referentes a tematica habitacional. Verifica-se naquele parecer que
"depois de quase dois anos de amplas discussdes com os diversos atores
envolvidos no setor, a Comissao Especial aprovou, em fins de 1994, o Substitutivo
do ilustre Relator, Deputado Hélio Rosas, que procurava abranger todos os
aspectos da guestido. O PL 311/88 aguardava apreciagdo quando sua retirada foi
requerida pelo Autor e aprovada pelo Plenario da Casa em novembro de 1996. Tal
fato fez com que todas as proposi¢oes anexadas, entre elas o PL 4.101/89,
tivessem que recomecgar sua tramitacido pelas comissées permanentes da
Casa.”

Nesta nova fase, submetido a Comissao de Desenvolvimento
Urbano e Interior, o projeto recebeu trés emendas de autoria do Deputado Julio
Redecker, todas modificando o disposto no artigo 4°, que prevé a suspenséo de
no maximo seis prestagdes, prorrogaveis por igual periodo, no caso de redugéo de

renda. Maguela Comissdo, a matéria foi aprovada, unanimemente, na forma do

Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputade Valdeci Oliveira, que considerou
no seu parecer, com excegao do PL n° 3560/93, outros trinta e seis projetos de lei
que foram apensados ao projeto principal, PL n° 4101-A/89. Nesta Comisséo
estaremos analisando os trinta e sete apensados.

O Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimenta
“Urbano e Interior, considera aprovados, além do Projeto de Lei n°® 4.101/89, os
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Projetos de Lei apensos de n° 5.089/90, 287/91, 420/81, 737/91, 1.126/91,
1.309/91, 2.534/92, 2.878/92, 2.976/92, 3.562/93, 4.024/93, 756/85, 3.431/97, e,
ainda, a emenda n° 02/97 apresentada na Comissao, e propde:

a) a formalizagdo de venda, promessa de venda, cess3o ou
promessa de cess3o relativas a imével financiado pelo SFH dar-se-4 com a
presenga obrigatdria da instituigéo financiadora;

b) para os contratos com cldusula de cobertura de eventual
saldo devedor residual pelo FCVS, tratando-se de financiamento destinado a casa
prépria e considerando-se a capacidade de pagamento do cessionario em relagio
ao encargo mensal, a transferéncia dar-se-a mediante simples substituicdo do
devedor, mantidas as mesmas condigdes e obrigagdes do contrato originai, desde
que sejam atualizados, pro rata die, os encargos mensais para o hovo mutudrio, a
contar da data do ultimo reajustamento até a data da formalizagio da
transferéncia, com base no indice de atualizagdo das contas de poupanga
mantidas no Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo - SBPE, com
acréscimo da décima parte do valor atualizado do encargo; para os contratos
enquadrados no PES/CP, instituido pelo Decreto-Lei n® 2.164, de 19.09.84, o
enquadramento na categoria profissional do novo mutudrio dé-se a partir da data
da transferéncia; e seja efetivado recolhimento, pelo novo mutuario, no ato da
formalizagdo da transferéncia, de contribuicdo especial destinada a instituicso
financiadora, a fitulo de ressarcimento por custos administrativos, no valor de
0,5% (meio por cento) do saldo devedor atualizado pro rata die, a contar da data
do ultimo reajustamento contratuai até a data da formalizagao da transferéncia;

¢) para os financiamentos contratados até 28.02.86, a critério
do mutuario, as transferéncias poderdo ser efetuadas mediante assungao, pelo
novo mutuario, de 16% do saldo devedor contabil da operagao, atualizado pro rata
die da data do Lltimo reajuste até a data da transferéncia;

d) para o mutuario que tenha firmado contrato até 28.02.86,
com clausuia de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS,
podera, a quaiquer tempo, liquidar antecipadamente sua divida, mediante o
pagamento do valor correspondente a 16% do saldo devedor contabil da operagao
- atualizado pro rata die do ultimo reajuste até a data da liquidagio, com base nos
indices de atualizacao das contas de poupanga mantidas no SPBE - ou através do
pagamento da soma das prestagdes mensais vincendas.

e) o mutudrio que tenha fiimado contrato de 01.03.86 a

14.03.90, com clausula de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo
FCVS, podera, no prazo maximo de um ano, hquidar antecipadamente sua divida,
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mediante pagamento do valor correspondente: a) a contratos firmados de 01.03.86
a 31.12.88: 54% do saldo devedor contabil da operagao, atualizado pro rata die do
ultimo reajuste até a data da liquidagdo; b) a contratos firmados de 01.01.89 até
14.03.90: 70% do saldo devedor contabil da operagédo, atualizado pro rata die da
data do altimo reajuste até a data da liquidacgao.

fy para os financiamentos contratados de 01.03.86 até
14.03.90 as transferéncias poderao ser efetuadas mediante assungao, pelo novo
mutuario, de.percentual do saldo devedor contabil da operagao atualizado pro rata
die da data do ultimo reajuste até a data da transferéncia, e de acordo com a
realizagdo de contratagdo de nova operagado, quando serdo considerados a
capacidade de pagamento do cessionario em relagdo ao valor do novo encargo
mensal além dos requisitos legais e reguiamentares da casa prépria vigentes.

g) as transferéncias de contratos de financiamento no ambito
do SFH, com exceg¢do daquelas que envolvam contratos enquadrados nos planos
de reajustamento definidos pela Lei n°® 8.692, de 28.07.93, serdo regularizadas
nos termos das disposi¢gées constantes do substitutivo;

h) para os casos de desemprego originado por dispensa sem
justa causa e de invalidez temporaria, podera o mutuario suspender os
pagamentos das respectivas prestacdes mensais de amortizagido pelo prazo em,
que perdurar a situagdo de desemprego ou invalidez, desde que nao superior a 12

meses;

i) as instituicdes financiadoras fornecerdo semestralmente
aos mutudrios extratos demonstrativos da evolugdo do saldo devedor e das
amortizagbes realizadas no periodo, incluindo a metodologia de calculo das
prestacbes mensais, os indices de reajustes aplicados e os diplomas legais e
regulamentos nos quais estejam baseados.

Na Comissdo de Finangas e Tributagdo nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

A seqguir, um resumo dos trinta e sete projetos de lei
apensados:

01) PROJETO DE LEI N° 5089, DE 1990
Do 8r. Geraldo Alckmim Filho

Altera os limites estabelecidos no art. 2° da Lei
n° 8.004, de 14 de margo de 1990, que "dispoe
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sobre transferéncia de financiamenifo no ambito
do Sistema Financeiro da Habitagdo e dé outras
providéncias",

Altera a redacdo do art. 2° da Lei 8.004/90, que disciplina a
transferéncia de financiamentos no ambito do Sistema Financeiro de Habitagdo -
SFH, ampliando os limites para que a transferéncia possa dar-se mediante
simples substituicdo do devedor, mantidos, para o novo mutuario, os mesmos
encargos e condigdes do contrato original. ’

Submetido as Comissées de Constituigdo e Justica e
Redagdo e de Finangas e Tributagdo, anteriormente a apensagdoc ao PL.n°
4.101/89, o projeto nao recebeu emendas no prazo regimental. 11,4

02) PROJETO DE LEI N° 5.237, DE 1990
Do Sr. Paulo Paim

Proibe que as prestagbes do Sistema Financeiro
da Habitagdo tenham indices de reajustes
superiores aos aplicados aos saldrios, e da
outras providéncias.

Dispde que as prestagdes da casa propria no ambito do SFH
serdo reajustadas pelos indices aplicados aos salarios em geral, desde o dia 16
de margo de 1990, e que 0s excessos nos reajustes anteriormente aplicados em
inobservancia a tal determinagdo serdo descontados nas prestagées futuras e no
saldo devedor.

Submetido as Comissdées de Constituicdo e Justica e
Redacgao e de Finangas e Tributagdo, anteriormente a apensagao ao PL n°
4.101/89, o projeto nao recebeu emendas no prazo regimental.

03) PROJETO DE LEI N° 6.038, DE 1990
Do Sr. Haroldo Lima

Disp6e sobre a utilizagdo dos saldos do
PIS/PASEP para abatimento dos saldos
devedores de mutuarios do Sistema Financeiro
da Habitagéo. -
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Estabelece a possibilidade de utilizacdo pelo mutuario das
importancias creditadas em seu favor nas contas individuais do Programa de
Integragdo Social - PIS e do Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor
Pdablico - PASEP, para abatimento do saldo devedor referente a financiamento de
casa propria no ambito do SFH.

Submetido as Comissdes de Constituigdo e Justica e
Redagdo e de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, anteriormente a
apensagdo ao PL n° 4.101/89, o projeto ndo recebeu emendas no prazo

regimental.

04) PROJETO DE LEI N° 287, DE 1991
Do Sr. Paulo Paim

Dispée sobre a transferéncia de
imoveis residenciais financiados pelo Sistema
Financeiro da Habitagao.

Visa a garantir aos mutuarios do SFH o direito de transferir a
terceiros seu contrato de financiamento, mantidas para o novo mutudrio as
mesmas condi¢des do contrato anterior, em relagdo tanto ao valor da prestagéo
quanto ao saldo devedor, desde que o comprador ndo tenha outro imével no
mesmo municipio e que preencha os requisitos cadastrais usualmente exigidos
pelo SFH. Determina que os processos de cobranga de créditos hipotecarios
vinculados ao SFH obedecerso as disposigdes do Cédigo de Processo Civil.

05) PROJETO DE LEI N° 386, DE 1991
Da Sra. Cidinha Campos

Dispde sobre a cobranga de crédito
hipotecario vinculado ao Sistema Financeiro da
Habitagao.

Proibe a execugdo extrajudicial de contratos de mutuo com
garantia hipotecaria vinculado ao SFH, definindo que as cobrangas sejam
executadas conforme a Lei n® §.741/71 ou na forma do Cédigo Civil, facultando-se
ao executado o direito de ser assistido em juizo por defensor habilitado.

Submetido a Comissao de Constituicdo e Justica e Redag&o,
anteriormente a apensacao ao PL n° 4.101/89, o projeto ndo recebeu emendas.
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Na Comissdo de Finangas e Tributagdo, a proposicdo recebeu, entdo, uma
emenda de autoria do Deputado Paes Landin suprimindo o art. 3°.

06) PROJETO DE LEI N® 420, DE 1991
Do Sr. José Carlos Coutinho

(1

Dispde sobre a responsabilidade do agente
financeiro do Sistema Financeiro de Habitagao.

Estabelece a responsabilidade sclidaria do agente do SFH,
do empreiteiro e do construtor pela seguranga e solidez das cbras financiadas,
bem como perante as exigéncias contratuais reiativas a execugdo das obras e
prazos estipulados.

Submetido as Comissées de Constituigdo e Justica e
Redagiao e de Finangas e Tributagdo, anteriormente a apensagdo ao PL n°
4.101/89, o projeto ndo recebeu emendas.

07) PROJETO DE LEI N° 728-A, de 1991
Do Sr. Mendes Botelho

Regula o pagamento  antecipado de
financiamento pelo Sistema Financeiro da
Habitagao.

Determina que o mutuario do SFH podera antecipar o
vencimento do seu contrato mediante o pagamento mensal programado de mais
de uma prestagao, quitando o saldo em até 120 meses. Qbriga o agente financeiro
a informar ao mutudrio, semestralmente, o valor do seu saldo devedor.

Submetido a Comissao de Viagdo e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior, anteriormente a apensagéo ao PL n° 4.101/89,
o projeto recebeu uma emenda, que foi aprovada, de autoria do Deputado Paes
Landin, suprimindo o art. 2°. Na Comissao de Finangas e Tributacao nao foram
apresentadas emendas.
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08) PROJETOQ DE LEI N° 737, DE 1991
Do Sr. Luiz Henrique

Assegura aos desempregados o direito a
suspensdo dos pagamentos da casa propna,
pelo prazo e nas condigdes que especifica.

Estabelece que o mutuario do SFH, estando desempregado,
podera suspender por até 12 meses os pagamentos das respectivas prestagdes
mensais de amortizagdo, o que ndo acarrefara prejuizo ou novos encargos
contratuais.

Submetido as Comissdées de Constituigdo e Justica e
Redacdo e de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, anteriormente a
apensagao ao PL n° 4.101/89, o projeto ndo recebeu emendas.

09) PROJETO DE LEI N° 742 - A, DE 1991
Do Sr. Tuga Angerami

Dispée sobre o reajuste das prestagées nos
contratos de empréstimos e financiamentos no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo e
Sistema Financeiro do Saneamento e d& outras
providéncias,

Prevé regras para que os saldos devedores e as prestagées
dos financiamentos com recursos do FGTS e dos contratos celebrados com o
extinto BNH e com a CEF sejam atualizados pela taxa de remuneracéo basica dos
depositos de poupanga com data-base no dia 10 de cada més, podendo ser
requerida, também, a mudanga da data de pagamento para o mesmo dia. Garante
aos mutuarios com contratos vinculados ao Plano de Equivaléncia Salarial por
Categoria Profissional (PES/CP), firmados até 13.03.90, que os reajustes
aplicados a prestagao nao excederao ao reajuste salarial da respectiva categoria;
e aos mutudrios com contratos firmados apos esta data que qualquer reajuste nao
excedera a relagdo prestacao/salario verificada na assinatura do contrato. Permite
a renegociagdo do prazo contratual nos casos que estipula e, havendo
desemprego, ordena a revisdo das prestagoes pelos indices aplicaveis a ultima
categoria profissional do mutuario. Dispe que a prestacdo mensal dos contratos
firmados ap6s a Lei n°® 8.177/91 correspondera a, no minimo, o valor dos juros
mensais incidentes sobre o saldo devedor do contrato, somados aos demais
componentes do encargo mensal. Fixa critérios para a revisdo de prestagbes de
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contratos vinculados ao PES/CP. Determina, a partir de maio de 1991, a
atualizacdo dos saldos das contas vinculadas do FGTS pela taxa de remuneragéo
basica dos depdsitos de poupanga com data-base no dia 10.

Submetido as Comissdes de Constituicdo e Justica e
Redagdo e de Finangas e Tributagdo, anteriormente a apensagido ao PL n°
4.101/89, o projeto ndo recebeu emendas, no prazo regimental. Na Comissao de
Viagdo e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior, a proposigao recebeu
trés emendas, de autoria do Deputado Paes Landin, propondo a supressao de
alguns dispositivos. O parecer do Relator, Deputado César Bandeira, aprovado
unanimemente, rejeitou as emendas proposias no prazo regimental, tendo
incorporado as seguintes modificagdes do proprio relator: a) alteracao do art. 9°,
retirando-se a data-limite estabelecida no mesmo, maio de 1991, relacionado ao
inicio de contagem para fins de remuneragac das contas vinculadas ao FGTS: b)
inclusdo de dispositivo ao art. 2°, estabelecendo que o reajuste das prestacoes,
objeto de contratos vinculados pelo PES/CP, se dara no més subseqiente a data
de vigéncia do aumento salarial; ¢) alteragéo do caput do art. 3°, assegurando-se
aos mutudrios que firmarem contratos vinculados ao PES/CP garantia de reajuste
compativel com a relagao prestagéo/salario; e d) inclusdo de dispositivos prevendo
a vigéncia da matéria, bem como a revogagdo das disposigées contrarias,
anteriormente estabelecidas.

10) PROJETO DE LEI N° 895, DE 1991
Do Sr. Jair Bolsonaro e outros

Revoga dispositivos da Lei n° 8177, de 1° de
margo de 1991, que "estabelece regras para a
desindexagdo da economia e d& outras
providéncias".

Revoga o art. 18, caput e §§ 1° e 4° o art. 20, o art. 21 e
paragrafo unico, o art. 23 e paragrafos, e o art. 24 e paragrafos da Lei 8.177/91,
que ‘"estabelece regras para a desindexagao da economia e da outras

providéncias".

Submetido as Comissées de Constituicao e Justica e
Redacdo e de Finangas e Tributacdo, anteriormente a apensagcaoc ao PL n°
4.101/89. o projeto ndo recebeu emendas, no prazo regimental.
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11) PROJETO DE LEI N° 984, DE 1991
Do Sr. Paulo Paim

Revoga dispositivos da Lei n°® 8.177, de 1° de
margo de 1991, que "estabelece regras para a
desindexagdo da economia e d& outras
providéncias".

' Revoga o art. 18, caput e §§ 1° e 4°, o art. 20, o art. 21 e
paragrafo Unico, o art. 23 e paragrafos, e o art. 24 e paragrafos da Lei 8.177/91,
que ‘"estabelece regras para a desindexagdo da economia e da& outras
providéncias".

12) PROJETO DE LEI N° 894, DE 1991
Do Sr. Costa Ferreira

Introduz alteragbes na legislagdo do Sistema
Financeiro da Habitagao.

Restabelece, para os contratos de financiamento firmados no
dmbito do SFH, vinculados ao PES/CP, o principio de reajustamento das
prestagdes mensais segundo o disposto na Lei n® 8.004/30, e o reajustamento do
saldo devedor nos termos da legislagdo anterior a Lei n°® 8.177/91, revogando o
art. 18, caput e paragrafos, o art. 20, o art. 21 e paragrafo uUnico, o art. 23 e
paragrafos, e o art. 24 e paragrafos, da Lei 8.177/91. Determina, tambeém, que a
atualizagdo das obrigagdes contratuais para com os Sistemas Financeiros da
Habitagdo e de Saneamento, a partir de fevereiro de 1991, seja calculada pela
taxa aplicavel a remuneragdo dos depdsitos de poupanga, obedecidas a
periodicidade e as demais condi¢gdes contratuais.

13) PROJETO DE LEI N° 1.102-A, DE 1991
Do Sr. Flavio Derzi

Acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei 8.004, de
14 de margo de 1990, que "disp6e sobre
transferéncia de financiamento no émbito do
Sistema Financeiro da Habitagdo e da outras
providéncias”.

Permite que os mutuarios do SFH, com contratos firmados
até 28 de fevereiro de 1986, possam pagar antecipadamente valor inferior &
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metade e superior a 25% do saldo devedor contabil, abatendo-se o saldo no dobro
do valor do pagamento efetuado. O valor remanescente sera objeto de novo pacto
com a institui¢gdo financeira por prazo nao superior ao restante do contrato original,
obedecida a legislagdo em vigor.

Submetido as Comissoes de Constituigdo e Justica e

Redacao e de Viagao e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior, -
anteriormente a apensagao ao PL n° 4,101/89, o projeto nao recebeu emendas, no

prazo regimental. Do mesmo modo. na Comissdo de Finangas e Tributagdo nao
foram recebidas emendas.

14) PROJETO DE LEI N° 1.126, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira

D& nova redagdo ao artigo 2° da Lei 8.004, de
14 de margo de 1990, que "dispde sobre a
transferéncia de financiamento no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitagdo e dé outras
providéncias”,

Pemite as transferéncias de financiamento no &mbito do
SFH mediante simples substituigdo do devedor, mantidas para o novo mutudrio as
mesmas condi¢ées do contrato original. Determina a regularizagéio, nos mesmos
termos, das transferéncias efetuadas sem a intervengao do agente financeiro ao
passo que revoga o art. 3° da Lei n°® 8004, de 14 de margo de 1990.

Submetido as Comissées de Constituicio e Justica e
Redacdao e de Finangas e Tributagdo, anteriormente a apensagdo ao PL n°
4.101/89, o projeto ndo recebeu emendas, no prazo regimental.

15) PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 1991
Do Sr. Geraldo Alckmin

Dispbe sobre o Sistema Financeiro da Habitagéo
- SFH, e da outras providéncias.

Estabelece o principio da equivaléncia salarial como critério
para a atualizagao dos saldos devedores e as prestagdes dos contratos firmados
no édmbito do SFH, a partir da vigéncia da lei originada do projeto. Define que as
prestagbes mensais serdo acrescidas da parcela de juros calculada & taxa

2808 295




Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 295

281

pactuada no contrato e dos demais encargos, de modo que o saldo devedor
correspenda ao numero de prestagdes vincendas multiplicadas pelo valor da
prestacao atual, facultado ao mutuario antecipar o pagamento do saldo devedor,
junto com a prestagdo do més, tantas outras parcelas quanto desejar, a partir da
ultima. Propde a extingdo do FCVS e a sua substituigao pelo Fundo da Habitagao
(FH), para financiar, por meio de cooperativas habitacionais municipais, a
construgdo de moradias para trabalhadores urbanos e rurais, fixando a
contribuicdo do mutuario para o FH em 3% do valor principal da prestagao.
Eventual saldo credor em conta vinculada ao extinto FCVS sera transferido para
FH; havendo saldo devedor, o mesmo sera coberto com recursos do Tesouro
Nacional, mediante proposta abertura de crédito adicional. Prevé a assisténcia ao
mutuério desempregado por meio do fundo FIEL, estendido a todos os contratos.
Tipifica como crime, fixando as respectivas penas, receber prestagdo ou quitagao
de financiamento do SFH com reajuste superior ao autorizado, bem como negar
ao mutuario o beneficio requerido a que fizer jus. A pedido do mutudrio, as
alteragdes contratuais advindas da apiicagdo dos dispositivos propostos poderao
ser revistas, mantendo-se as condigdes primitivas, se lhe forem mais favoraveis,
exceto em caso de extingdo de indices. Por fim, permite a transferéncia de
contratos de financiamento mediante a simples substituicdo do devedor, mantidas,
para o novo mutuario, as mesmas condigdes do contrato original.

Submetido a Comissdo de Finangas e Tributagio,
anteriormente a apensac¢édo ao PL n° 4.101/89, o projeto nao recebeu emendas. Ja
na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, a proposicdo recebeu trés
emendas, de autoria do Deputado Odelmo Leao, propondo: a) dar nova redagao
ao art. 1°, § 1° ao especificar categorias de percentual distintas como limites
maximos previstos nos reajustes das prestagbes sujeitas ao SFH; b) alterar
redagdo do art. 2°, determinando-se discriminagdo dos valores constantes do
recibo da prestacdo mensal; e ¢) suprimir dispositivo do art. 4°, ! / / 3

oy

16) PROJETO DE LEI N° 1.309, DE 1991
Do Sr. Vladimir Palmeira

Determina a obrigatoriedade de informagéGes
sobre a atualizagdo do saldo devedor do
mutudrio do Sistema Financeiro da Habitagéo.

Determina, para os agentes financeiros do SFH, a
obrigatoriedade de informar, mediante solicitagao do mutuario, a metodologia do
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cédlculo de atualizagdo dos respectivos saldos devedores. Enumera os dados
minimos que deverso estar compreendidos nessa informag#o, que devera
abranger todo o periodo do contrato de financiamento do mutuario. Autoriza o
Banco Central a baixar as normas e adotar as medidas consideradas necessarias
ao cumprimento da lei originada da proposigao.

Submetido as Comissdes de Trabalho, de Administragio e
Servigo Publico e de Desenvolvimento Urbano e Interior, anteriormente a
apensagdo ao PL n° 4.101/89, o projeto n3o recebeu emendas., no prazo
regimental.

17) PROJETO DE LEI N° 1.924, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira

Faculta aos mutuarios do Sistema Financeiro da
Habitagdo a opgdo pelo vencimento das
prestagbes mensais na mesma data da
percepgéo dos salérios.

Faculta aos mutudrios da CEF e das demais entidades
vinculadas ao SFH a opgéo pelo vencimento da prestagi3o mensal na mesma data
de percepg¢ao do respectivo salario. Para este efeito, o mutuario encaminhara a
instituicdo financeira pedido por escrito, comprovando a data em que recebe ? ,
salério. I

Submetido as Comissdes de Financas e Tributacio e de
Constituicdo e Justica e de Redagdo, anteriormente a apensagdo ao PL n°
4.101/89, o projeto nao recebeu emendas, no prazo regimental.

18) PROJETO DE LEI N° 1.941, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira

Proibe o financiamento de iméveis de lazer pelo
Sistema Financeiro da Habitagao.

Proibe o financiamento, pelo SFH, de imdveis destinados ao

lazer ou para hospedagens eventuais, assim considerados as casas de campo
situadas fora do perimetro urbano, qualquer tipo de hospedaria turistica nao
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prevista em plano oficial de urbanizagdo e edificagées como cassinos, motéis e
clubes privados.

Submetido a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior, anteriormente a apensag¢do ao PL n® 4.101/89, o projeto recebeu trés
emendas, de autoria do Deputado Nilmario Miranda, alterando dispositivos
concernentes ao tipo de imoveis destinados ao lazer.

19) PROJETO DE LEI N° 2.003, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira

Altera a legislagdo do Sistema Financeiro da
Habitagao.

Restabelece a vigéncia do PES/CP para os contratos
firnados no @mbito do SFH, definindo critérios para o reajuste das prestagoes.
Obriga o mutuario a apresentar ao agente financeiro, a cada aumento salarial
recebido, documento emitido pelo empregador, indicando a natureza do aumento,
sua data e o respectivo percentual em relagéo ao salario da categoria profissional,
bem como a comprovar toda a mudanga de emprego ou de categoria, sob pena de
reposicao, em pagamento tnico, da eventual diferenca apurada entre os valores
pagos e aqueles que seriam devidos, corrigida monetariamente. Proibe levar-se
em conta, no cdlculo de reajuste da prestacdo os aumentos derivados de
vantagens pessoais. Em caso de aplicagdo de reajustes indevidos, os valores
serdo recalculados e a diferencga, corrigida monetariamente, abatida, de uma soé
vez, da prestagdao mensal. Limita a proporgdo prestacao/salario a mesma relagao
apurada no inicio do contrato, sendo o eventual residuo do saldo devedor quitado,
no fim do praza contratual, pelo FCVS,

20) PROJETO DE LEI N° 2.105-A, DE 1991
Do Sr. Jackson Pereira

Estabelece prazo para renegociagdo de
prestagbes em atraso do Sistema Financeiro da

Habitagao.

Fixa em 120 dias, contados da data da publicagdo da lei
originada do projeto, o prazo para gue as entidades vinculadas ao SFH
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renegociem os débitos em atraso de seus mutudrios, conforme resolugdes
pertinentes do Conselho Curador do FGTS. Determina, ainda, que as parcelas
vencidas serao pagas mensalmente no fim do prazo contratual original, nao
podendo ser debitadas ao FCVS.

Submetido & Comissdo de Viagdo e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior, o projeto recebeu uma emenda, de autoria do
Deputado Fernando Diniz, propondo acrescentar ao art. 1° paragrafo
estabelecendo a subordinagdo das renegociagbes de débitos ao Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. A matéria foi
aprovada unanimemente com acolhimento da emenda proposta.

21) PROJETO DE LEI N° 2.152, de 1991
Do Sr. Jackson Pereira

Disciplina a responsabilidade da construtora
quanto a reparo de danos estruturais ou
decorrentes da  aplicagao de matenal
inadequado nas construgbes financiadas pelo
Sistema Financeiro da Habitagdo e da outras
providéncias.

Define a responsabilidade das construtoras de obras
financiadas pelo SFH pela entrega da obra contratada, com "habite-se", no prazo
fixado pelo contrato, pelo pagamento das muitas contratuais, caso nao cumpram,
em tempo, aos reparos determinados pela fiscalizagao, bem como pelos problemas
derivados de erros de construgao durante 5 anos. Define, tambérmn, pardmetros
referentes a areas minimas para os comodos, aberturas para ventilagio,
instalagbes e padrio de acabamento, impondo um prazo de 60 dias para a
correcao das infragdes, sob pena de muita equivalente a 10% do contrato, sem
prejuizo da reparagao por perdas e danos.

22) PROJETO DE LEI N° 2,534, DE 1992
Do Sr. Nilton Baiano

D4 nova redagéo ao artigo 2° da Lei _n" ~8 004, de
14 de margo de 1990, que "dls;{oe .sobre
transferéncia de financiamento no ambito do
Sistema Financeiro da Habitagdo e da outras

providéncias”.

Visa a possibilitar a transferéncia de quaiguer financiamento
mediante simples substituicdo do devedor, mantidas para o novo mutudrio as
mesmas condigdes e encargos do contrato original, desde gue o montante
contratado nio ultrapasse 2 mil Valores de Referéncia de Financiamento (VRF). P
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23) PROJETO DE LEI N° 2.641, DE 1992
Do Sr. Walter Nory

Dispée sobre amecadagdo de recursos para
custeio do Sistema Financeiro da Habitagdo e da
outras providéncias.

Determina que uma parcela equivalente a 50% dos recursos
liquidos arrecadados e a arrecadar pela Unido com a privatizagdo de empresas
estatais sera destinada ao SFH, para crédito ao FCVS.

Submetido a Comissdo de Viagdo e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior, anteriormente a apensacao ao PL n° 4.101/889,
o projeto nao recebeu emendas, no prazo regimental.

24) PROJETO DE LEI N° 2.660, DE 1992
Do Sr. Jurandyr Paixdo

Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.177, de 1° de
margo de 1991, que "estabelece regras para a
desindexagdo da economia e dé outras
providéncias".

Acrescenta um § ao art. 23 da Lei n® 8.177/31, determinando
que, em nenhuma hipbtese, o valor total de cada prestagao podera exceder 15%
da renda liquida mensal do mutuario.

Submetido a Comissdo de Viagdo e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior, anteriormente a apensacdo ao PL n°® 4.101/88,
o projeto nao recebeu emendas, no prazo regimental. A matéria foi rejeitada por
unanimidade, bem assim seu apensado, o Projeto de Lei n° 2.799/92. nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Nilmario Miranda.
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25) PROJETO DE LEI N° 2.799, 1992
Do Sr. Victor Faccioni

Altera a Lei n°® 8.177, de 7 de maio de 1991,
limitando, nos reajustes das prestagées, o
comprometimentc da renda familiar dos
mutudrios do Sistema Financeiro da Habitag&o.

Determmina que o caput do art. 24 da Lei n°® 8.177/91, atinente
aos contratos vinculados ao PES/CP, passe a vigorar acrescido de cinco incisaos,
de modo a restringir a proporcéo da participagao da prestagdo mensai na renda
familiar do mutuario.

26) PROJETO DE LEI N° 2.878, DE 1992
Do Sr. Pauio Paim

Disciplina os contratos do Sistema Financeiro da
Habitagéo.

Fixa o critério da equivaléncia salarial para o reajuste dos
contratos finados no ambito do SFH, estipulando, para a prestagédo, o teto de
20% do salario do mutudrio. Obriga o empregador a informar, semestralmente ou
quando solicitado pelo agente financeiro, o percentual do reajuste pago ao
mutudrio. Permite a transferéncia do financiamento com manutengdo das
clausulas contratuais, desde que o novo mutuario nao tenha outro imovel
financiado pelo SFH. A periodicidade dos reajustes das prestagtes passa a ser
semestral.

27) PROJETO DE LEI N° 2.976, DE 1992

Do Sr. José Genoino

Dispée sobre a promogagdo do prazo de
pagamento das prestagbes dos contratos
firmados no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH, qualquer que seja a
modalidade, nos casos que especifica, e da
outras providéncias.

Prevé a possibilidade dos mutuarios do SFH,
desempregados ou em estado de invalidez temporaria, transferirem, para o final
do prazo contratual, o pagamento das prestagdes a vencer durante o periodo em

que perdurar tais situagdes.
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28} PROJETO DE LEI N° 2.977, DE 1992
Do Sr. José Genoino

Dispée sobre a obrngatoriedade de rever as
prestagbes e saldo devedor dos contratos
firnados no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH, na modalidade PES/CP,
quando do advento da aposentadornia do
mutudno, e da outras providéncias.

Define que os contratos firmados no ambito do SFH, na
modalidade do PES/CP, deverao ser revistos quando da aposentadoria do
mutuario, para que O Teajuste das prestagbes e do saldo devedor passem a
acompanhar os mesmos reajustes dos proventos do mutuario aposentado, desde
a data de sua aposentadoria. ‘

29) PROJETO DE LEI N° 3.128, DE 1992
Do Sr. José Luiz Maia

Obriga a construgdo de érea para a préatica de
esporte coletivo nos conjuntos habitacionais
financiados pelo Govemno Federal.

Determina que todo conjunto habitacional financiado pelo
Governo Federal, tera, obrigatoriamente, area construida para a pratica de esporte
coletivo pelos moradores, condicionando a liberagao dos recursos a apresentagao
prévia do projeto original, cumprindo este dispositivo. Afribui a responsabilidade
pela administracao e manutencdo da referida area esportiva ao condominio do
conjunto habitacional.

Submetido a Comissao de Desenvolvimento Urbano e
Interior, anteriormente a apensagdo ao PL n° 4.101/89, o projeto nio recebeu
emendas, no prazo regimental. Na Comissao de Viagao, Transportes,
Desenvolvimento Urbano e interior a matéria recebeu uma emenda, de autoria do
Deputado José Fortunati, objetivando alterar o disposto do artigo 1°, substituindo-
se o objeto a ser financiado, "todo conjunto habitacional’, pela expressao "todo
loteamento para mais de 200 famihas'.
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30) PROJETO DE LEI N° 3.320, DE 1992
Do Sr. Odelmo Ledo
Estabelece a obrigatoriedade de repactuagéo
dos contratos de financiamento habitacional nas

condigbes que menciona e d4 outras
providéncias.

Prevé a renovagdo de pacto, a requerimento do mutudrio,
dos contratos firmados no dmbito do SFH, a partir de janeiro de 1988, nas
condigBes propugnadas, desde que comprovada renda familiar mensal inferior a 5
salarios minimo. Define pardmetros para as novas condi¢des contratuais, fixando
um teto de 10% para o comprometimento da renda familiar do mutudrio. Para,
ajustar o contrato as novas condigbes, faculta-se ao agente financeiro prorrogar o
prazo contratual em até a metade do prazo original. Propde que os reajustes das
prestacdes passem a ser semestrais. Dispbée que os recursos necessarios ao
cumprimento da renovagdo do pacto serdo suportados em 50% pelo FCVS e o
restante pelos agentes financeiros, que poderdo diferi-los em 5 anos. Fixa prazo
de 180 dias para que seja expurgada do prego das unidades habitacionais
construidas para baixa renda, a parcela referente a equipamentos urbanos e
urbanizagio, bem como a redes publicas de abastecimento de agua e energia
elétrica, Os valores respectivos serdo repassados, a titulo de financiamento, com
0 mesmo prazo do contrato original, ao municipio onde se situe o empreendimento
e as concessiondarias responsaveis pelo servigo.

Submetide 4 Comiss&o de Finangas e Tributagdo, anteriormente a apensagdo ao
PL n® 4.101/89, o projeto ndo recebeu emendas, no prazo regimental.

31) PROJETO DE LEI N° 3.340, DE 1992
Dos Srs. Inocéncio de Oliveira e Anténio Barbara

Dispde sobre condigbes para as prestagbes dos
contratos de financiamento vinculados ao Plano
de Agdo Imediata para a Habitagdo.

Propde que as prestagdes mensais dos contratos de
financiamento firmados na esfera do PAIH, relativos a unidades habitacionais com
area construida maxima de 30 m2, ndo ultrapassardo o vaior de Cr$ 104.437,00
(valor relativo a novembro de 1992), corrigido mensalmente pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor (INPC). Os prazos de término dos contratos
enquadrados nessas disposigdes serdo prorrogados em até 10 anos, nos termos

de regulamentac3o.
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32) PROJETO DE LEI N° 3.560, DE 1993
Do Sr. José Carlos Sabédia

Estabelece novas regras para o financiamento
habitacional & populagdo de baixa renda.

Estabelece novas regras para os contratos novos firmados
com recursos do FGTS e do SFH destinados & aquisicdo de casa propria para
populagédo cuja renda famiiiar ndo exceda a 5 (cinco) salarios-minimos: a) valor
maximo de financiamento em Cr$ 110.000.000,00, a pregos de janeiro de 1993,
corrigido mensalmente de acordo com a TR; b) taxa maxima de juros aplicavel aos
financiamento de 5% a.a.; ¢) prazo minimo de amortizacdo de 25 anos e maximo
de 30 anos; d) o valor da mensalidade ndo excedera a 15% da renda bruta do
mutuario; e) incluso obrigatéria na Apotlice de Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagao; e f) periodicidade do reajuste das prestagdes nao inferior
a 6 meses.

Determina que as diferengas mensais verificadas entre o
valer da prestagéo calculado mediante a corregdo do saldo devedor pelo indice de
corre¢do aplicado e o valor cobrado do mutuério serdo suportados pelo Tesouro
Nacional; que as sociedades de crédito imobiliario, associagbes de poupanga e
empréstimo, caixas econGmicas e bancos mitltiplos autorizados a operar no SFH
destinarao obrigatoriamente 30% dos recursos captados em depésifos em
poupanca para aplicagao nos financiamentos e que é facultado a estes aquisi¢ao
de Letras Hipotecarias emitidas pela CEF para o atendimento do percentuai de
aplicagdo, em tais Letras serao incididos corre¢do monetdria e juros de 4% a.a. e
caréncia de 5 anos para resgate. Obriga, ainda, o Poder Executivo a consignar no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual dotacdes suficientes ao atendimento das
despesas previstas no projeto.

O projeto de lei em tela, também apensado ao PL 4.101/89,
nao foi apreciado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.
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33) PROJETO DE LEI N° 3.562, de 1993
Do Sr. Paulo Ramos

Dispée sobre a alienagdo a qualquer titulo de
imovel hipotecado a instituigdo financiadara do
Sistema Financeiro da Habitagdo e a
transferéncia de financiamento.

Define requisitos para que o mutudrio do SFH possa vender,
ceder ou de qualquer outra forma alienar o imoével financiado, hipotecado em favor
da instituicdo responsavel pelo financiamento, independente do consentimento
desta, permitindo a transferéncia do contrato mediante simples substituigdo do
devedor, mantidas para o novo mutudrio as mesmas condi¢ées e encargos do
contrato original. Estabelece a eficacia, para todos os efeitos, das promessas de
venda e cessdo, bem como das alienacdes a qualquer titulo de imdveis
financiados pelo SFH efetuadas sem a intervengao do agente financeiro, propondo
a regularizagdo das mesmas, mediante requerimento do interessado.

Submetida a Comissdo de Finangas e Tributagao,

* anteriormente a apensacao ao PL n°®4.101'89, o projeto nda recebeu emendas, no

prazo regimental.

34) PROJETO DE LEI N° 3.606, de 1993
Do Sr. Dércio Knop

Altera e revoga dispositivos do Decreto-Lei n°
70, de 21 de novembro de 1966, que "autonza o
funcionamento de associagbes de poupanga e
empréstimo, institui a cédula hipotecaria” e da
nova redagdo ao artigos 1° e 5° da Lei n® 5.741,
de 1° de dezembro de 1971, que "dispbGe sobre a
protegdo do financiamento de bens imobveis
vinculados ao Sistema Financeiro da Habitagao"
e revoga o artigo 19 da Lei n°® 8.004, de 14 de
margco de 1990, que 'C poe sobre a
transferéncia de financiamenio no ambito do
Sistema Financeiro da Habitagdo e da outras
providéncias”. -1
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Determina nova redagéo aos dispositivos dos diplomas legais
que menciona, de forma a impedir a execu¢do extrajudicial dos contratos e a
permitir que o executado possa opor embargos, que serdo recebidos com efeito
suspensivo, no praze de 10 dias a contar da intimagao da penhora.

35) PROJETO DE LEI N° 4.024, DE 1993
Do Sr. Mario Chermont

Dispbe sobre a transferéncia e a liquidagdo
antecipada de financiamentos concedidos no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo.

Permite a transferéncia de direitos e obrigagdes incidentes
sobre iméve!l financiado pelo SFH mediante simples substituicio do devedor,
mantidas, para o novo mutuario, as mesmas condigdes e encargos do contrato
original. Ademais, os contratos firmados até 14 de margo de 1990 poderdo ser

liguidados antecipadamente, mediante o pagamento do valor equivalente a

metade do saildo devedor contabil da operagéo, atualizado pro rata die desde o
ultimo reajuste até a liquidagdo, sendo o abatimento suportado pelas instituigbes
financeiras na forma da Lei n°® 8.004/90

36) PROJETO DE LEI N° 756, DE 1995
Do Sr. lvo Mainardi

Altera a Lei n° 8.004, de 14 de margo de 1990,
que ‘'dispbe sobre a transferéncia de
financiamento no dmbito do Sistema Financeiro
da Habitagao, e da outras providéncias”,

Prevé a transferéncia de financiamentos no Ambito do SFH
mediante a simples substituicdo do devedor, mantidas, para o0 novo mutuario, as
mesmas condigies e encargos do contrato original. Admite a transferéncia
mediante a assuncgao, pelo mutuario, de metade do saldo devedor contabil da
operagdo, desde que o mutudrio tenha gquitado, no minimo, 50% das prestacoes
originaimente contratadas. Permite que o mutuario liquide antecipadamente sua
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divida mediante o pagamento do montante equivalente ao valor total das
mensalidades vincendas ou do valor correspondente a metade de saldo devedor
contabil da operagdo, caso o mutudrio ja tenha amortizado mais de 50% das
prestagbes originais. Na seqiéncia, faz uma série de pequenas alteracdes em
varios outros dispositivos da lei em questao.

37) PROJETO DE LEI! N° 3.431, DE 1997
Do Sr. Augusto Carvalho

Altera dispositivo da Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa de
Seguro-Desemprego, o Abono Salanal, Institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e d4
outras providéncias.

Prevé a suspensdo do pagamento das prestagdes de imével
residencial adquirido mediante financiamento do SFH durante o prazo em que o
mutudrio estiver recebendo o seguro-desemprego.

I1-VOTO

Com relagéo a sua adequagéio orgamentaria e financeira, a
matéria especificamente tratada no PL n° 4.101-A/89, nas emendas apresentadas
na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior - CDUI, bem como nos
apensos de n°S 5.089/90, 6.038/90, 287/91, 386/91, bem como na emenda a ele
apresentada na Comissdo de Finangas e Tributagio — CFT, 420/91, 728-A/91,
bem como na emenda a ele apresentada na Comiss&o de Viagao e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior, 737/91, 885/91, 984/91, 994/91, 1.102-A/91,
1.126/91, 1.308/81, 1.824/91, 1.841/81, bem como nas trés emendas que lhe
foram oferecidas na CDUI, 2.105-A/81, bem como na emenda que lhe foi oferecida
pelo Relator na Comisséo de Viagéio e Transportes — CVT, 2.152/91, 2.534/92,
2.976/92, 3.128/92, bem como na emenda que lhe foi apresentada na CVT,

3.340/92, 3.562/93, 3.606/93, 4.024/93 e 3.431/87 nao tem repercussio direta ou
Senado Federai, desde que sem aporte de novos recursos e inalteradas as

demais condi¢des do contrato original, em especial o prazo e a taxa de juros, as
transferéncias poderso ser efetuadas com a mera substituicio do devedor,
cabendo ao novo adquirente apenas o psgamento, a titulo de taxa de
transferéncia, de 2,5% incidentes sobre o saldo devedor contabil, dos quais parte
se destina ao agente financeiro (0,5%) e o restante ao FCVS (2,0%).
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E evidente que, dessa forma, isto &, sem o aporte de novos
recursos e sem dilatagdo do prazo original, nenhum outro prejuizo, além daquele
pelo érgao ja estimado, estaria sendo acrescido as responsabilidades do FCVS.

Por outro lado, a Medida Provisoria n® 1.877, amplamente
divulgada pela imprensa e ja na sua quadragésima segunda reedigdo trata
suficientemente da matéria, estimulando a regularizacdo dos denominados
"contratos de gaveta" e a liquidagdo dos saldos devedores habitacionais,
mediante a aplicagao de expressivos descontos que atingem até 70% da divida.
Dessa forma, entendemos que a questao basica tanto do projeto principal como
de seus apensados encontra-se devidamente encaminhada por esta Casa e pelo

Poder Executivo.
Diante do exposto, votamos:

a) pela nao implicagao da matéria em aumento de despesa
ou diminuigdo da receita, nao cabendo o exame de adequagdoc quanto aos
aspectos financeiro e orgamentario publicos com relagdo ao Projeto de Lei n°
4.101-A/89, seus apensos de n°s 5.089/90, 6.038/90, 287/91, 386/91, bem como
da emenda a ele apresentada na Comissdo de Finangas e Tributagdo, 420/91,
728-A/91, bem como da emenda a ele apresentada na Comissao de Viagdo e
Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior, 737/91, 895/91, 984/91, 994/91,
1.102-A/91, 1.126/81, 1.309/91, 1.924/91, 1.941/91, bem como das trés emendas
a ele apresentadas na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, 2.105-
A/91, bem como da emenda a ele apresentada e adotada pela Comissdo de
Viagdo e Transportes, 2.152/91, 2.534/92, 2.976/92, 3.128/92, bem como da
emenda a ele apresentada na Comissdo de Viagdo e Transportes, 3.340/92,
3.562/93, 3.606/93, 4.024/93 e 3.431/97; / L

b) pela inadequagao orgamentaria do Substitutivo adotado
pela Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, e dos apensos a proposigao
principal, Projetos de Lei n° s 5.237/90, 742-A/91, bem como das trés emendas do
Deputado Paes Landim e as quatro emendas do Relator a ele apresentadas na
Comissao de Viagao e Transportes, 1.282/91, bem como das trés emendas a ele
apresentadas na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, 2.003/91,
2.660/92, 2.799/92, 2.878/92, 2.977/92, 3.320/92, 3.560/93 e 756/95;

¢) pela adequacgio orgamentdria e financeira do Projeto de
Lei n® 2.641/92;
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d) quanto ao mérito, pela rejeicdo de todos os projetos,
emendas e Substitutivo, relacionados nos itens a e ¢ acima.

Sala da Comissdo, em 16 de we\tue de 1999.

7

% 4 )

Deputado io Faria
Refator
C

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordindria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, a) pela nao implicagdo da matéria com aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo exame de adequagdo financeira e
orgamentdria do Projeto de Lei n® 4.101/89 e dos PL's n° 5.089/90, 6.038/90, 287/91,
386/91 e da emenda a este apresentada na CFT; 420/91, 728-A/91 e da emenda a este
apresentada na CVTODUl, 737/91, 895/91, 984/91, 994/91, 1.102-A/91, 1.126/91,
1.309/91, 1.924/91, 1.941/91 e das trés emendas a este apresentadas na CDUI; 2.105-
A/91 e da emenda a este adotada na CVT, 2.152/91, 2.534/92, 2.976/92,. 3.128/92 e da
emenda a este apresentada na CVT: 3.340/92, 3.562/93, 3.606/93, 4.024/93 e 3.431/97,
apensados; b) pela inadequacdo orgcamentaria do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior e dos PL's n° 5.237/90, 742-A/91 e das trés
emendas do Deputado Paes Landim, assim como das quatrc emendas apresentadas pelo
relator na CVT; 1.282/91 e das trés emendas a este apresentadas na CDUI; 2.003/91,
2.660/92, 2.799/92, 2.878/92, 2.977/92, 3.320/92, 3.560/93 e 756/95, apensados; c) pela
adequacio financeira e orgamentaria do PL n® 2.641/92, apensado; d) quanto ao mérito,
pela rejeicio dos projetos, emendas e Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e interior, relacionados nos itens "a" e "c" acima, nos termos do parecer do
relator, Deputade Dr. Evilasio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Max Rosenmann, Presidente em
exercicio; Rodrigo Maia e Armandc Monteira, Vice-Presidentes; Deusdeth Pantoja, José
Aleksandro, José Ronaldo, Manoel Castro. Paes Landim, Cezar Schirmer, Edinho Bez,
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Germano Rigotto, Miltan Monti, Antonio Kandir, Custédio Mattos, José Militdo, Manoel
Salviano, Cariito Merss, José Pimentel, Milton Temer, Ricardo Berzoini, Fetter Junior,
Iberd Ferreira, Odelmo Ledo, Basilio Villani, Félix Mendonga, Luiz Salomao, Dr. Evilasio,
Marcos Cintra, Antonio Jorge, Pedro Bittencourt, Eunicio Oliveira, Jurandil Juarez, Antonio
Cambraia, Luiz Carlos Hauly e Neuton Lima.

Sala da Comissdo, em 8 de dezembro de 1999.

Presidente em exercicio

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagées do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI N.°4.991, DE 2016

(Da Sra. Laura Carneiro)

Acrescenta 8§ 2° ao art. 1° da Lei n°® 8.004, de 14 de marco de 1990, que
"Dispde sobre transferéncia de financiamento no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo, e da outras providéncias"”, para fins de conceder
ao cessionario de mutuo habitacional legitimidade para propor acao
contra o agente financeiro.

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 4101/1989 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 4101/1989 o PL 4991/2016 e, em seguida,
apense-o ao PL 1716/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 8.004, de 14 de marco de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se como § 1° o atual paragrafo
anico:

§ 1° A formalizagao de venda, promessa de venda, cessdo ou
promessa de cessédo relativas a imovel financiado através do SFH dar-se-4 em ato
concomitante & transferéncia do financiamento respectivo, com a interveniéncia
obrigatéria da instituicao financiadora.

§ 2° O cessionario de matuo habitacional tem legitimidade para
propor acdo contra o agente financeiro, inclusive para a revisdo de clausulas
contratuais relativas a débito decorrente do contrato de financiamento.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo € inserir no diploma legal (Lei n°
8.004/90) o reconhecimento definitivo de que cabe, sim, ao cessionario dos contratos
de mutuo habitacional, firmados no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH),
o legitimo direito de propor acdo contra o agente financeiro, inclusive com a finalidade
de requerer a revisdo de clausulas contratuais relativas a débito decorrente do
respectivo contrato de financiamento.

Em que pese ja haver decisao judicial nesse sentido, pacificada
no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), de acordo com sua jurisprudéncia
predominante em julgamento de varios Recursos Especiais, parece-nos que ainda ha
residuos de guestionamentos junto a Caixa Econd6mica Federal e outros agentes
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financeiros que atuam no SFH, de modo que persiste a necessidade de insistirmos na
proposicao do presente projeto de lei, com a finalidade de consolidar definitivamente
esse entendimento e proporcionar uma tranquilidade e seguranca juridica a milhares
de cidadaos brasileiros, que fizeram uso dos denominados "contratos de gaveta” ao
adquirirem seus imoveis de terceiros.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposta de alteracao
na Lei n° 8.004/90, com a finalidade precipua de afastar qualquer duvida ou
interpretacdo diferente daquela que, doravante, ird assegurar o direito do cessionario
do contrato de muatuo habitacional a questionar, em Juizo, clausulas do referido
contrato perante o agente financeiro envolvido.

Diante do real beneficio que trara a milhares de brasileiros,
contamos com o0 apoio de nossos ilustres Pares para aprovacéo desta proposi¢céo ao
longo de sua tramitacdo nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 12 de abril de 2016.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
(PMDB-RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.004, DE 14 DE MARCO DE 1990
Disp0e sobre transferéncia de financiamento no
ambito do Sistema Financiamento da Habitacao
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O mutuério do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH pode transferir a
terceiros os direitos e obrigacGes decorrentes do respectivo contrato, observado o disposto nesta
lei.

Paragrafo unico. A formalizacao de venda, promessa de venda, cessdo ou promessa
de cessdo relativas a imovel financiado através do SFH dar-se-4 em ato concomitante a
transferéncia do financiamento respectivo, com a interveniéncia obrigatoria da instituicdo
financiadora. (Paragrafo unico com redagéo dada pela Lei n® 10.150, de 21/12/2000)

Art. 2°. Nos contratos que tenham clausula de cobertura de eventual saldo devedor
residual pelo FCVS, a transferéncia dar-se-a mediante simples substituicdo do devedor,
mantidas para 0 novo mutuério as mesmas condicdes e obrigacdes do contrato original, desde
que se trate de financiamento destinado a casa propria, observando-se os requisitos legais e
regulamentares, inclusive quanto a demonstracdo da capacidade de pagamento do cessionario
em relacdo ao valor do novo encargo mensal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®10.150, de 21/12/2000)

8 1° Além do disposto no caput , o valor do encargo mensal para 0 novo mutuario
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sera atualizado pro rata die , a contar da data do Ultimo reajustamento desse encargo até a data
da formalizacdo da transferéncia, com base no indice de atualizacdo das contas de poupanca
mantidas no Sistemas Brasileiros de Poupanca e Empréstimo - SBPE, e acrescido da quinta
parte do valor atualizado do encargo, observando que:

a) o0 acrescimo da quinta parte do valor do encargo atualizado sera integralmente
direcionado a elevacédo da parcela correspondente a prestacao de amortizacao e juros e, quando
devida, da contribuicdo mensal ao FCVS;

b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia Salarial, instituido pelo
Decreto-lei n° 2.164, de 19 de setembro de 1984, o enquadramento na categoria profissional do
novo mutuario dar-se-a a partir da data da transferéncia;

c) na aplicacdo do primeiro reajuste do encargo mensal, apos a transferéncia, nos
contratos nao enquadrados na alinea anterior, sera compensada a atualizacdo pro rata die de que
trata o caput deste inciso. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 10.150, de 21/12/2000)

8 2° Nas transferéncias dos contratos de financiamento da casa propria que nao
tenham cobertura de eventual saldo devedor residual pelo FCVS, e daqueles ndo enquadrados
na Lei n° 8.692, de 1993, aplicam-se as condicdes previstas no caput e no paragrafo anterior.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.150, de 21/12/2000)

8 3° Nas transferéncias de que trata o caput deste artigo, as instituicGes
financiadoras ficam dispensadas da observancia das seguintes exigéncias:

a) limite maximo de financiamento, desde que ndo haja desembolso adicional de

recursos;

b) limite maximo de preco de venda ou de avaliagdo do imdvel objeto da
transferéncia;

c) localizacéo do imdvel no domicilio do comprador. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®10.150, de 21/12/2000)

PROJETO DE LEI N.° 5.264, DE 2016

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Estabelece novas regras a execucao da divida do devedor mutuario de
financiamento de bens imoveis residenciais.

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 4101/1989 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 4101/1989 o PL 4991/2016 e, em seguida,
apense-o ao PL 1716/2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece novas regras a execucao da divida do devedor mutuério de
financiamento de bens imdveis residenciais.

Art. 2°. O devedor mutuario de financiamento de bens imdveis residenciais, cuja parcela
seja igual ou inferior a 1 (um) salario minimo, néo tera sua divida executada pela instituicdo
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financeira credora, no periodo de 06 (seis) meses a contar da data da inadimpléncia.

§ 1° Para fins de enquadramento na execucdo da divida de que trata este artigo, o
devedor mutuério devera comprovar que o motivo da inadimpléncia foi a perda do emprego.

§ 2°. Durante o periodo de congelamento da divida previsto no caput, 0 mutuario
devedor ndo poderé ser executado nem ter seu nome inscrito no SPC, os juros incidentes neste
periodo serdo os mais baixos praticados no mercado para financiamento imobiliario.

8§ 3°. A renegociacdo da divida junto as institui¢cbes financeiras incluird o aumento do
prazo de financiamento e a aplicacdo dos juros com base no sistema de juros simples e néo
compostos.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Com a crise econdmica que toma conta do pais, o setor imobiliario € um dos que mais
sofre. Em 2015, o nimero de pessoas que tentaram desfazer um contrato de compra de imével
subiu 20% em relacdo a 2014. Isso aconteceu, principalmente, porque muitos compradores
perderam parte da renda e ndo conseguem mais arcar com 0S COmpromissos assumidos.

Nesse cenario, ganha destaque o aumento dos juros, muitas vezes de forma abusiva,
tornando as parcelas do financiamento impagaveis. Apesar de praticado pelos bancos 0s juros
composto é, na maioria das vezes, o grande vildo dos financiamentos imobiliarios.

A cobranca de juros sobre juros, conhecida também como anatocismo e capitalizacéo
de juros, continua ocorrendo nos contratos de crédito imobiliario. Conforme o artigo 4° da Lei
n. 22.626/33, a Sumula 121/63 do Superior Tribunal Federal (STF) e a decisdo de 2009, do
ministro Luiz Felipe Salomé&o, do Superior Tribunal de Justica (STJ) a sua aplicacdo é proibida.
Mesmo aqueles que ja quitaram as suas prestacdes tém o direito de pleitear na Justica a
devolucdo dos juros cobrados a mais no financiamento.

Segundo a Associacdo dos Mutuarios de Sdo Paulo e Adjacéncias - AMSPA, em 2014,
das 3.852 reclamacbes de mutuarios referentes as construtoras e bancos, 4% estavam
relacionadas a cobranca de juros abusivos. J& nos primeiros cinco meses de 2015, o nimero de
queixas foi de 1.845. “O que acontece, muitas vezes, ¢ o consumidor pagar o financiamento e
o saldo devedor, ao invés de diminuir, aumenta ainda mais. 1sso acontece porque € utilizado o
sistema de amortizacdo pela Tabela Price, ou seja, a sua forma de célculo faz com que a divida
cresca em escala geométrica, com isso a divida fica impagéavel.

O abuso dos bancos e construtoras praticados contra os mutuarios de financiamento
imobiliario tem sido reconhecido pelos tribunais que, cada vez mais, tem decidido a favor do
devedor no que diz respeito a reducdo dos juros incidentes nas prestacdes em atraso. Vejamos
alguns exemplos:

“(...) E de ser declarada a nulidade da cldusula contratual que prevé a aplicagéo indevida da
tabela price no tocante a corre¢édo do saldo devedor, vez que configurada a utilizagéo de juros
extorsivos de forma composta. Incidéncia das disposi¢des contidas no Codigo de Defesa do
Consumidor. Il - As clausulas abusivas de pleno direito devem ser anuladas, retroagindo os
seus efeitos até a origem (ex tunc), para revisar todo o contrato, com o fim de manter o equilibrio
financeiro entre as partes contratantes. IV - Honorarios advocaticios. Sucumbéncia reciproca.
Aplicacdo do art. 21 do Cddigo de Processo Civil. V - Conhecimento e desprovimento do
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recurso (TJ-RN - Apelacdo Civel AC 10155 RN 2009.010155-0. Relator: Des. Amaury Moura.
32 Camara Civel Data de publicacdo: 21/01/2010)

“(...) A Stimula 297 do STJ pacificou o entendimento de que o Codigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel as instituices financeiras quando o contratante € o destinatario final
do servico e, portanto, enquadrado como consumidor. Diante de sua vulnerabilidade fatica ou
socioeconémica e a luz do art. 51, IV do CDC, ¢ perfeitamente possivel a revisdo contratual,
mitigando-se o principio do ‘pacta sunt servanda. 3. E entendimento pacifico do STJ (REsp
973.827/RS) que a capitalizacdo de juros com prazo inferior a anual € permitida nos contratos
celebrados apds 31.03.2000, data da publicacdo da MP n° 1.963-17/2000, atualmente em vigor
como MP 2.170-01, desde que expressamente pactuada”. (TJ-PR - Apelacdo APL 13176731
PR 1317673-1. Data de publicagdo: 06/08/2015)

N&o pretendemos interferir nas regras do sistema financeiro aplicada aos bancos,
sabemos que, 0s juros compostos é a regra. No entanto, almejamos criar uma excecao aplicada
apenas aos mutuarios inadimplentes do financiamento imobilidrio, com prestacbes nao
superiores ao valor do salario minimo, que perderam o emprego e, por esta razdo, nao
conseguem mais honrar seus Compromissos.

Vale ressaltar que, o art. 192 da Constituicdo Federal dispde que, “o sistema financeiro
nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade (...)

Embora os bancos deixem de lucrar o desejavel com a reducdo das taxas de juros
incidentes nas prestagdes do financiamento imobilidrio dos mutuarios devedores, eles deixam
de gastar com a enxurrada de demandas judiciais que surgirdo para questionar as referidas taxas
de juros.

O Projeto de lei que ora apresento visa estabelecer uma relacdo equilibrada entre os
bancos e os mutuarios, em especial, aqueles devedores que estdo desempregados, em
conformidade com os preceitos constitucionais.

Pela importéncia social do tema, peco 0 apoio dos meus pares para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das sessdes, 12 de maio de 2016.

Deputado ROBERTO DE LUCENA (PV/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compBem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares
que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o
integram. (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

| - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I11 - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

8§ 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

8§ 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)
Dispde sobre os juros dos contratos e da outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
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Considerando que todas as legislagdes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir 0s excessos praticados pela usura;

Considerando que €é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneracao exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8§ 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e
ndo o sendo, entender-se-4 que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da data
da propositura da respectiva acdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

Art. 3° As taxas de juros estabelecidas nesta Lei entrardo em vigor com a sua
publicacdo e a partir desta data serdo aplicaveis aos contratos existentes ou ja ajuizados.

Art. 4° E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende a
acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

Art. 5° Admite-se que pela mora dos juros contratados estes sejam elevados de 1 %
e ndo mais.

SUMULA 121 - STF
E vedada a capitalizacio de juros, ainda que expressamente convencionada.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
(Revogado pela Lei n® 13.105, de 16/3/2015, publicada no DOU de 17/3/2015,
em vigor apos decorrido 1 ano de sua publicacéo)
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO
TiTUuLO Il
DAS PARTES E DOS PROCURADORES
CAPITULO II
DOS DEVERES DAS PARTES E DOS SEUS PROCURADORES
Secéao 111
Das Despesas e das Multas
Art. 21. Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles 0s honorarios e as despesas.
Paragrafo unico. Se um litigante decair de parte minima do pedido, o outro
respondera, por inteiro, pelas despesas e honorarios.
Art. 22. O réu que, por ndo argiir na sua resposta fato impeditivo, modificativo ou
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extintivo do direito do autor, dilatar o julgamento da lide, sera condenado nas custas a partir do
saneamento do processo e perdera, ainda que vencedor na causa, o direito a haver do vencido
honorarios advocaticios. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1/10/1973)

SUMULA 297 - STJ
Compete ao juizo das execucdes penais do estado a execugéo das penas impostas a sentenciados
pela justica federal, militar ou eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a
administracdo estadual.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
............................................................... .(.:.,.A.\IPNITULO v
DA PROTECAO CONTRATUAL
Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliquem renuncia ou disposicdo de
direitos. Nas relacbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situac@es justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdao do énus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizacdo compulsoéria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negécio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgéo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de maneira
unilateral,

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;
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X1l - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteddo ou a
qualidade do contrato, ap0s sua celebracgéo;

X1V - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecéo ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a rendncia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obriga¢es fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o0 interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer
das partes.

§ 3° (VETADO).

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste cddigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestaces;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacfes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidagio antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

MEDIDA PROVISORIA N° 2.170-36, DE 23 DE AGOSTO DE 2001
Dispde sobre a administracdo dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, consolida e atualiza
a legislacdo pertinente ao assunto e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os recursos financeiros de todas as fontes de receitas da Uni&o e de suas
autarquias e fundagdes publicas, inclusive fundos por elas administrados, serdo depositados e
movimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta unica do Tesouro
Nacional, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Nos casos em que caracteristicas operacionais especificas nao
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permitam a movimentacdo financeira pelo sistema de caixa unico do Tesouro Nacional, 0s
recursos poderdo, excepcionalmente, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser
depositados no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econdmica Federal.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os recursos dos fundos, das autarquias e
das fundagdes publicas federais ndo poderao ser aplicados no mercado financeiro.

8 1° O Ministro de Estado da Fazenda, em casos excepcionais, podera autorizar as
entidades a que se refere o caput deste artigo a efetuar aplicagbes no mercado financeiro,
observado o disposto no paragrafo Gnico do art.1°.

§ 20 As entidades a que se refere o art. 1° que possuem, em 15 de dezembro de 1998,
autorizacdo legislativa para realizar aplicagdes financeiras de suas disponibilidades é
assegurada a remuneracao de suas aplicagdes, que ndo poderé exceder a incidente sobre a conta
unica.

8 3° Os recursos que se encontrarem aplicados no mercado financeiro em 31 de
dezembro de 1998 deverdo ser transferidos para a conta Unica do Tesouro Nacional no dia 4 de
janeiro de 1999 ou, no caso de aplicagdo que exija 0 cumprimento de prazo para resgate ou para
obtencdo de rendimentos, na data do vencimento respectivo ou no dia imediatamente posterior
ao do pagamento dos rendimentos.

8 4° As autarquias e fundagdes publicas, os fundos por elas administrados, bem
como o0s 6rgaos da Administracdo Publica Federal direta, poderdo manter na conta Unica do
Tesouro Nacional, em aplicacdes a prazo fixo, disponibilidades financeiras decorrentes de
arrecadacdo de receitas préprias, na forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.

§ 5° As aplicagBes a prazo fixo de que trata o § 4° serd assegurada remuneragio na
forma do disposto no § 2° deste artigo, ficando vedados resgates antes do prazo estabelecido.

8 6° Os recursos que no ultimo dia de cada exercicio permanecerem aplicados na
forma do § 4° deste artigo poderéo ser deduzidos do montante de que trata o inciso Il do art. 1°
da Lei n®9.530, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 3° Fica o Tesouro Nacional autorizado a antecipar recursos provenientes de
quaisquer receitas para execucdo das despesas, até o limite das respectivas dotacOes
orcamentarias, mediante utilizacdo de disponibilidades de caixa.

8 1° O disposto neste artigo ndo prejudicard a entrega das receitas vinculadas aos
respectivos beneficiarios.

8 2° A comprovacéo de utilizagdo das receitas vinculadas do Tesouro Nacional, nas
finalidades para as quais foram instituidas, serd demonstrada mediante relatorio anual da
execucdo da despesa orcamentaria.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as transferéncias constitucionais a que se
refere o art. 159 da Constituicdo.

Art. 4° O disposto nesta Medida Provisoria ndo se aplica aos recursos:

| - do Banco Central do Brasil;

Il - de que trata 0 8 2° do art. 192 da Constituicdo.

Art. 5° Nas operacdes realizadas pelas instituicbes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a um ano.

Paragrafo Gnico. Sempre que necessario ou quando solicitado pelo devedor, a
apuracéo do valor exato da obrigacdo, ou de seu saldo devedor, sera feita pelo credor por meio
de planilha de célculo que evidencie de modo claro, preciso e de facil entendimento e
compreensdo, o valor principal da divida, seus encargos e despesas contratuais, a parcela de
juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela correspondente a multas e demais penalidades
contratuais.

Art. 5°-A Ficam as empresas publicas federais, exceto as institui¢des financeiras,
autorizadas a aplicar os seus recursos financeiros na Conta Unica do Tesouro Nacional
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n°
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12.833, de 20/6/2013)

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.170-35, de 26 de julho de 2001.

Art. 7° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo e,
ressalvado o disposto no art. 5°, produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 1999.

Art. 8° Fica revogado o paragrafo unico do art. 60 da Lei n® 8.212, de 24 de julho

de 1991.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

FIM DO DOCUMENTO
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