CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 57, DE 2007

(Do Sr. Beto Faro)

Cria 0 Seguro de Renda Agricola para os agricultores familiares, mini,
pequenos e medios produtores rurais e institui 0 Fundo de Estabilizacéo
do Seguro de Renda Agricola, e da outras providéncias; PARECER
DADO AO PLP 156/2000 E CONSIDERADO VALIDO PARA O PLP
57/2007, NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD: tendo parecer
da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela rejeicao deste (relator: DEP. DILCEU SPERAFICO).

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 156/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE O PLP 57/2007 DO PLP 156/2000,
PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 23/02/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2007
(Do Senhor Beto Faro)

Cria 0 Seguro de Renda Agricola para
os agricultores familiares, mini, pequenos e
médios produtores rurais e institui o Fundo de
Estabilizacdo do Seguro de Renda Agricola, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Seguro de Renda Agricola para
os agricultores familiares, mini, pequenos e médios produtores rurais, e cria o
Fundo de Estabilizacdo do Seguro de Renda Agricola.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se Seguro de Renda Agricola a
cobertura financeira dos riscos de precos e produtividade das atividades
agricolas produtivas dos produtores especificados no art.1°, mediante
sistematica fixada no art 5°, desta Lei.

81° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — agricultores familiares: aqueles assim considerados pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF;

Il — mini e pequenos produtores rurais: aqueles assim classificados, nas
respectivas regides, pelos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO);

11 — médios produtores rurais: aqueles que se dedicam a atividade
agricola como atividade econémica principal, sendo proprietarios de imoveis
com areas nos limites previstos no art. 4°, 111, da Lei n°® 8.629, de 1993.

Art. 3° Fica criado o Comité Gestor do Seguro de Renda Agricola
constituido pelos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, do
Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento, com as atribuicbes de planejar e coordenar a gestdo e a
implementacdo do Seguro de Renda Agricola consoante definicdes desta Lei e
do seu Regulamento.

8 1° A coordenacdo do Comité Gestor de que trata o caput, observara
sistemaética de rotatividade entre os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento e o Ministério do Desenvolvimento Agrario.



8 2° Integram, também, o Comité Gestor, um representante da
Organizacdo das Cooperativas do Brasil — OCB, um representante da
Confederagéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil - CNA, um representante da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG e um
representante da Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do
Brasil - CONCRAB.

§ 3° O Regulamento desta Lei dispord sobre as condigdes de
organizacgédo e funcionamento do Comité Gestor de que trata o caput deste
artigo.

§ 4° Caberd ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Pecuaria, por meio da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, a
coordenacdo operacional do Seguro de Renda Agricola, sendo que as
atividades de controle e fiscalizacdo caberdo a Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP.

Art. 4° O contrato firmado para fins do Seguro instituido nesta Lei
garantird ao beneficiario, mediante a contrapartida de pagamento de prémio
previsto no art. 7°, a indenizacdo da parcela da renda agricola Segurada, em
prazo limitado a, no maximo, 30 dias, contados a partir do cumprimento de
todas as exigéncias por parte do Segurado.

Art. 5° A renda agricola Segurada correspondera:

| — nos casos de frustracdo da producéo, ou de frustracdo da producéo
combinada com a comercializacdo em precos abaixo dos precos minimos: a
multiplicacdo entre a produtividade média do produto objeto do Seguro, na
respectiva regido, nos ultimos cinco anos, pela fracdo da area plantada objeto
do seguro, pela taxa de frustracéo, e pelo preco minimo vigente para o produto
correspondente;

Il - nos casos de comercializacdo em precos abaixo dos precos minimos
correspondentes: a multiplicacdo da producdo obtida equivalente a éarea
segurada, pelo preco minimo vigente para o produto correspondente.

8§ 1° Os limites de area passiveis de seguro, por contrato, sao:

| — de ate 100% para os agricultores familiares, mini e pequenos
produtores rurais €;

[11 — de até 60% para 0s médios produtores rurais.

§ 2° Especificamente quanto a produtividade, para fazer jus a
indenizacdo, a producdo agricola estimada do Segurado devera ter sido
frustrada em pelo menos 20% (vinte por cento).

§ 3° O Comité Gestor definira os procedimentos para a comprovacao de
frustracdo da produtividade bem assim a base técnica para os procedimentos
previstos no caput.

Art. 6° No primeiro ano de execucdo desta Lei serdo contemplados pelo



Seguro de Renda Agricola, produtos basicos para a alimentacdo da populacéo
e Municipios assim definidos pelo Comité Gestor.

Paragrafo unico. A ampliacdo do alcance do Seguro estabelecido nesta
Lei observara programacéo de produtos e regides fixadas pelo Comité Gestor.

Art. 7° Para contratar o Seguro de Renda Agricola os beneficiarios
estardo sujeitos a contrapartida financeira a titulo de prémio a ser arbitrado
pelo Comité Gestor.
Paragrafo unico. Os valores dos prémios de que trata o caput serdo
subvencionados pelo Tesouro Nacional, nas seguintes proporcoes e condicoes:

| — 80% do valor do prémio para os agricultores familiares dos Grupos
‘A’ a ‘C’, do PRONAF e para os mini produtores rurais;

Il — 60% do valor do prémio para 0s pequenos produtores rurais €;

I11 — 40% do valor do prémio para os médios produtores rurais.

Art. 8° Fica criado o Fundo de Estabilizacdo do Seguro de Renda
Agricola com a finalidade de garantir o pagamento, aos agricultores, do
Seguro de Renda fixado nesta Lei.

81° Constituem fontes do Fundo de Estabilizacdo do Seguro de Renda
Agricola - FESERA:

| — dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria da Unido, conforme
proposta do Comité Gestor;

Il — valores resultantes do pagamento de prémios previsto no art. 7°,
desta lei.

I11 — Outros recursos provenientes de fontes publicas ou de cooperagédo
com organismos internacionais.

§ 2° Para a concessdo da subvencédo econdmica de que trata este artigo o
proponente devera estar adimplente com a Unido, na forma do regulamento
desta Lei.

§ 3% As despesas com a subvencdo econémica de que trata este artigo, a
serem propostos pelo Comité Gestores previstos nesta Lei, correrdo a conta
das dotacGes orcamentarias consignadas anualmente ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, observados os limites de
movimentacdo e empenho e de pagamento.

8 4° O exercicio do FESERA é de 1° de julho a 30 de junho do ano
seguinte.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60
(sessenta dias) ap6s a data da sua publicacéo.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Deputado BETO FARO



JUSTIFICACAO

Uma das demandas historicas dos agricultores brasileiros, e que
adquiriu ainda mais importancia no periodo recente, diz respeito a
possibilidade de disporem de instrumento efetivo de protecdo da renda da
atividade agricola.

Com efeito, no caso brasileiro, o Proagro, e a sua variante recente, o
Proagro Mais, ademais de representarem instrumentos precarios de seguro a
fendmenos climaticos, caracterizam-se, muito mais, como modalidades de
seguro aos Bancos operadores da politica nacional de credito rural. Isto, sem
contar a complexidade burocratica dos instrumentos que o0s tornam
incompativeis com as condigdes e necessidades, notadamente, dos agricultores
familiares, mini e pequenos produtores rurais.

O fato é que, na atualidade, os maiores riscos a atividade agricola para
esses setores, em todo o mundo, devem-se a trajetéria linear, no longo prazo,
de depressdo dos precos agricolas recebidos pelos produtores. Contrastando
com a queda dos precos, observa-se, também na perspectiva de longo prazo, o
comportamento ascendente dos custos das industrias intermedidrias da
agricultura, o que, na resultante, tem implicado na consolidagdo da tendéncia
de compressdo continuada da renda agricola desses setores.

Vale assinalar, que da mesma forma que o Proagro e Proagro Mais, o
Seguro Rural, também ndo protege a renda dos agricultores e, ademais, nao
alcanca os agricultores familiares e os mini e pequenos produtores rurais.

Na origem do processo de depreciacdo da renda agricola estdo varios
fatores, como: (i) a natureza excedentaria do modelo agricola dominante
combinada com a estagnacédo relativa dos niveis de consumo mundial, em
especial, dos alimentos; (ii) a progressiva concentracdo e centralizacdo dos
capitais industriais, financeiros e comerciais no entorno da base primaria da
agricultura; (iii) decorrente do ponto anterior, 0 aumento permanente dos
custos das industrias intermediarias do setor (insumos em geral, maquinas,
etc) e; (iv) a auséncia de politicas de garantia de renda nos paises fora do
bloco dos desenvolvidos.

Para defender os seus agricultores desse processo 0Ss paises ricos mantém
vasto aparato protecionista cada vez mais vigorado o que realimenta os
Impactos distorcivos dos precos no mercado internacional com efeitos
erosivos na economia agricola dos paises sub-desenvolvidos. Além do que, o
protecionismo agricola pelos paises desenvolvidos vem inviabilizando a
Rodada Doha da OMC e, por via de conseqliéncia, impondo enormes riscos
politicos para essa organizacdo criada, em tese, entre outros propositos, para



buscar maior simetria nas relacdes de comercio.

Com a adocdo do instrumento proposto neste projeto de lei, o Estado
brasileiro finalmente definiria acdo efetiva de protecdo da renda dos
segmentos mais fragilizados da sua economia rural.

Cumpre esclarecer que a auséncia dos grandes produtores entre o0s
beneficiarios da proposicdo se deve, além da maior musculatura econdémico-
financeira dos mesmos, a disponibilizacdo, para esses setores, de mecanismo
de protecdo nas operagOes a termo e no mercado futuro.

Em sintese este projeto de lei propde que, na ocorréncia de frustracdo de
produtividade em no minimo 20% da estimada e no caso da comercializagdo
dos produtos pelos beneficiarios em precos abaixo do preco minimo
correspondente do produto, os beneficiarios fardo jus a indenizacao a titulo de
seguro de renda agricola.

Para tanto, a proposicdo oferece sistematica bastante simplificada no plano
operacional.

Propomos a criacdo de um Comité Gestor do Seguro de Renda Agricola com a
participacdo da sociedade civil que definira todas as bases e condigdes de
funcionamento do seguro, consoante os termos da proposicéao.

Enfim, mesmo tendo presente que a complexidade da matéria podera vir
a exigir eventuais ajustes de mérito no texto da proposi¢do, tomamos a
iniciativa de submeté-la ao julgamento das senhoras e senhores parlamentares
face as suas elevadas urgéncia e relevancia para a sobrevivéncia na atividade
agricola de milhdes de produtores brasileiros e, por conseguinte, para a
garantia da seguranca alimentar da populacéo brasileira.

Sala das Sessdes, em 25 de Abril de 2007

Deputado BETO FARO



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis ns. 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis ns. 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO IV )
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUIGOES

Secao 111
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte, optante do Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo da tabela do Anexo |
desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacgdo da aliquota, 0 sujeito passivo utilizara a receita
bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracao.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada
constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados
ao numero de meses de atividade no periodo.

8 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma
do caput e dos 88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢do do contribuinte,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa op¢éao
irretratavel para todo o ano-calendario.

8 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte;

Il - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos, bem como a de locagéo de
bens moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria; e
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V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive
as vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou do consorcio previsto nesta Leli
Complementar.

8 5° Nos casos de atividades industriais, de locacdo de bens mdveis e de prestagdo
de servigos, serdo observadas as seguintes regras:

| - as atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar;

Il - as atividades de prestacdo de servicos previstas nos incisos | a X1l do § 1° do
art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar;

Il - atividades de locacdo de bens mdveis serdo tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS previsto
nesse Anexo;

IV - as atividades de prestacéo de servicos previstas nos incisos X1l a XVIII do §
1° do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipdtese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuicéo
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis;

V - as atividades de prestacéo de servigos previstas nos incisos XI1X a XXVIIl do §
1°e no § 2°do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei
Complementar, hipotese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribui¢do
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis;

VI - as atividades de prestacdo de servigos de transportes intermunicipais e
interestaduais serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei Complementar, acrescido das
aliquotas correspondentes ao ICMS previstas no Anexo | desta Lei Complementar, hipotese em
que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribuigdo prevista no inciso VI do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, devendo esta ser recolhida segundo a legislacdo prevista para
0s demais contribuintes ou responsaveis.

8 6° No caso dos servigos previstos no 8§ 2° do art. 6° da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, 0
tomador do servico devera reter o montante correspondente na forma da legislacdo do
municipio onde estiver localizado, que seré abatido do valor a ser recolhido na forma do § 3°
do art. 21 desta Lei Complementar.

8 7° A empresa comercial exportadora que houver adquirido mercadorias de pessoa
juridica optante pelo Simples Nacional, com o fim especifico de exportacdo para o exterior,
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da emissdo da nota fiscal pela
vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o exterior ficara sujeita ao pagamento de todos
0s impostos e contribui¢Bes que deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de
juros de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislacdo que rege a
cobranca do tributo ndo pago, aplicavel a prépria comercial exportadora.

8 8° Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para
0 pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda houvesse sido
efetuada para o mercado interno.

8 9° Relativamente a contribuicdo patronal, devida pela vendedora, a comercial
exportadora devera recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor correspondente a
11% (onze por cento) do valor das mercadorias ndo exportadas nos termos do 8§ 7° deste artigo.

8 10. Na hipotese do § 7° deste artigo, a empresa comercial exportadora ndo podera
deduzir do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos
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Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, decorrente da aquisi¢cao
das mercadorias e servicos objeto da incidéncia.

8 11. Na hipotese do 8§ 7° deste artigo, a empresa comercial exportadora devera
pagar, também, os impostos e contribui¢fes devidos nas vendas para o mercado interno, caso,
por qualquer forma, tenha alienado ou utilizado as mercadorias.

8 12. Na apuragéo do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte
que apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 4° deste artigo tera direito a reducéo
do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos 8§ 13 e 14
deste artigo.

8 13. Para efeito de determinacéo da reducdo de que trata o § 12 deste artigo, as
receitas serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestagdo de servigos na forma
dos Anexos I, I1, 11, IV e V desta Lei Complementar.

8 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo
aos valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo correspondera:

| - no caso de revenda de mercadorias:

a) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redugdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Cofins, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme
0 caso;

b) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuigdo para
o0 PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos 1V ou V do § 4°
deste artigo, conforme o caso;

c) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redugdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme
0 caso;

Il - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducéo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Cofins, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme
0 caso;

b) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuicdo para
0 PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4°
deste artigo, conforme o caso;

c) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do 8 4° deste artigo, conforme
0 caso;

d) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado sobre
a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o
caso.

8 15. Sera disponibilizado sistema eletronico para realizacdo do calculo
simplificado do valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

8 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario ultrapassar o
limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses do periodo
de atividade, a parcela de receita que exceder 0 montante assim determinado estara sujeita as
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aliquotas méaximas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente
conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

8 17. Na hipotese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios nele localizados
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei
Complementar, a parcela da receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o
limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de atividade, estara sujeita,
em relacdo aospercentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as aliquotas maximas correspondentes
a essas faixas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme
0 caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

8 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderao estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor, independentemente
da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos mensais para o recolhimento
do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira receita bruta, no ano-calendario anterior,
de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), ficando a microempresa sujeita a esses valores
durante todo o ano-calendario.

8 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo ndo poderdo exceder a 50%
(cinglienta por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de enquadramento
prevista na tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos decorrentes do tipo de
atividade da empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.

8§ 20. Na hipotese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam
isencao ou reducdo do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte,
ou ainda determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na forma do 8 18 deste artigo,
sera realizada reducdo proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma definida em
resolucdo do Comité Gestor.

8 21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20 deste artigo,
exclusivamente na hipotese de isencdo, ndo integrara o montante a ser partilhado com o
respectivo Municipio, Estado ou Distrito Federal.

8 22. A atividade constante do inciso XXVI do § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar recolhera o ISS em valor fixo, na forma da legislacdo municipal.

§ 23. Da hase de céalculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador
dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigcos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

8 24. Para efeito de aplicacdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se
folha de salarios incluidos encargos o montante pago, nos 12 (doze) meses anteriores ao do
periodo de apuracdo, a titulo de salarios, retiradas de pré-labore, acrescidos do montante
efetivamente recolhido a titulo de contribuicdo para a Seguridade Social e para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adocdo de todas as faixas de receita
previstas no art. 18 desta Lei Complementar, os Estados poderdo optar pela aplicagédo, para
efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos territérios,
da seguinte forma:

| - os Estados cuja participa¢do no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1%
(um por cento) poderdo optar pela aplicagdo, em seus respectivos territorios, das faixas de
receita bruta anual até R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais);

Il - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais
de 1% (um por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicagéo, em
seus respectivos territdrios, das faixas de receita bruta anual até R$ 1.800.000,00 (um milhédo e
oitocentos mil reais); e
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I11 - os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou
superior a 5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta anual.

8§ 1° A participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro serd apurada levando em
conta o ultimo resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgédo que o substitua.

8 2° A opcédo prevista nos incisos | e Il do caput deste artigo, bem como a
obrigatoriedade de adotar o percentual previsto no inciso Il do caput deste artigo, surtiré efeitos
somente para 0 ano-calendario subsequente.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO LEI COMPLEMENTAR N° 156, DE 2000
(Apensos os PLP N° 27/1999 e 57/2007)

Institui o Sistema de Apoio ao Seguro Rural,
de acordo com o disposto nos incisos Il e IV do
art. 192 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

AUTOR: Senado Federal
RELATOR: Deputado Dilceu Sperafico
VOTO EM SEPARADO: Deputado Jesus Rodrigues

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do Senado Federal, propondo a
instituicdo de um Sistema Nacional de Apoio ao Seguro Rural, com a
participacdo dos governos federal, estaduais e municipais; de cooperativas,
associacOes e sociedades de produtores rurais; e de sociedades por acdes.

O projeto autoriza seguradoras publicas ou privadas a operar o
seguro rural; define as fontes de recursos; atribui ao Fundo de Estabilidade do
Seguro Rural, criado pelo Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, a
cobertura complementar em caso de sinistros generalizados; define que
poderdo ser objeto de cobertura pelo seguro rural, dentre outros eventos, as
trombas d’4dgua, ventos fortes, ventos frios, granizo, chuva excessiva, seca e
geada. Sdo excluidos do seguro rural prejuizos direta ou indiretamente
causados por catastrofes naturais, radiacfes, atos de guerra e atos ilicitos.

A contratacdo do seguro nos financiamentos de custeio e
investimento rurais passaria a ser obrigatéria e facultativa nos
empreendimentos conduzidos com recursos proprios.

Ao Projeto de Lei Complementar 156/2000 encontram-se
apensados o PLP n° 27/99, de autoria do nobre deputado Gedel Vieira Lima e
o PLP n° 57/2007, de autoria do nobre deputado Beto Faro. Os projetos
apensados tratam da criacdo de um seguro de renda agricola para os
agricultores de base familiar e meéedios produtores, com a participacdo do
Poder Publico.

Aos projetos ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.
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O Relator apresenta parecer pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n® 156, de 2000, bem como dos Projetos de Lei Complementar
n® 27, de 1999, e n° 57, de 2007, apensados.

E o relatorio.

I1-VOTO

O argumento do nobre Relator de que do ponto de vista da
agricultura empresarial o seguro rural ganhou solucdo a partir da instituicédo
da subvencdo ao prémio (Lei 10.823/2003), e com a edicdo da Lei
Complementar n® 137/2010, que instituiu a cobertura suplementar dos riscos
assumidos pelos operadores do seguro rural, em substituicdo ao antigo fundo
garantidor, ndo merece objecgéo.

No entanto o argumento de que o seguro da agricultura familiar ja
estaria também resolvido com a instituicdo do PROAGRO-MAIS, do PGPAF e
com a reformulacdo do Garantia-Safra, merece ressalvas.

Sem descuidar da importancia e do avango que representam as
medidas adotadas pelo governo nos ultimos 10(dez) anos, e elencadas pelo
nobre Relator como dinamizadoras do seguro rural no Brasil ap6s o descrédito
do antigo PROAGRO, o fato é que as medidas, principalmente para
agricultura familiar, ndo podem ser consideradas como uma solucédo
definitiva.

O Proagro-Mais, instituido em 2004, assenta-se na possilidade de
0 agricultor contratar a protecdo de atividades realizadas com recurso
propios, limitado em qualquer caso a 30% (trinta por cento) do valor
financiado. E conforme regras do PROAGRO, o0 seguro somente é acionado se
as perdas forem superiores a 30% (trinta por cento).

O Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar
(PGPAF) garante apenas os agricultoras que acessam o Pronaf Custeio ou o
Pronaf Investimento, em caso de baixa de pre¢os no mercado, com um
desconto no pagamento do financiamento, correspondente a diferenca entre o
preco de mercado e o preco de garantia do produto. Ou seja, mesmo o PGPAF
segue o modelo de assegurar, antes, o financiamento bancario.

Por seu turno, o Garantia-Safra, modelo mais proximo de um
seguro de renda do que as outras modalidades, contempla apenas o0s
agricultores familiares que se encontrem em municipios que sofreram mais de
50% de perdas em suas safras agricolas por estiagem ou excesso hidrico, e
cuja area plantada com as culturas cobertas ndo ultrapasse a 05 (cinco)
hectares, como definido pela Lei 12.766/2012.

Segundo dados do Banco Central, consolidados até a safra
2009/2010, mostram que entre as safras 2004/2005 e 2007/2008 o Proagro-
Mais teve contratacdo ascendente. No entanto, apresentou recuo nas safras
seguintes. Quanto ao valo contratado este apresenta crescimento constante,
muito provavelmente pelo aumento do valor do teto de contratacdo e a
inclusdo dos investimentos.

14



PROAGRO MAIS - OPERACOES CONTRATADAS POR SAFRA
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Ou seja, os dados confirmam que, apesar de todo o0 avanco nestes
ultimos anos, o seguro da agricultura familiar ainda continua atrelado ao
financiamento bancario, beneficiando apenas aqueles que de alguma forma
ainda conseguem acessar o PRONAF, ou seja, apenas, 22% dos
estabelecimentos familiares.

O PLP n° 57, de 2007, de autoria do Deputado Beto Faro, tem o
mérito de avancar para além do atual modelo de seguro ao propor a instituicao
de um Seguro de Renda Agricola destinado a cobertura financeira de riscos
de precos e produtividade de empreendimentos de agricultores familiares e de
mini, pequenos e médios produtores rurais.

Reputamos como correto quando o nobre deputado Beto Faro
propde que a renda agricola corresponderd ao produto entre diversos fatores,
e ndo apenas ao fator pre¢o, destacadamente:

- Nos casos de frustracdo da producdo ou de frustracdo desta
combinada com a comercializacdo a precos baixos: produtividade média da
regido verificada nos Gltimos cinco anos; taxa de frustracdo; area segurada; e
preco minimo vigente do produto segurado.

- Nos casos em que houver apenas frustracdo de precos: producgéo
obtida e pre¢co minimo vigente.

Destacamos ainda, o fato de a proposicdo estabelecer uma gestao
compartilhada do seguro com a presenca das principais organizacdes
representativas dos agricultores como a CONTAG, a OCB e a CNA.

Pelo exposto, voto pela REJEICAO dos Projeto de Lei
Complementar n°® 156/2000 e do Projeto de Lei Complementar n°® 27/1999 e
pela APROVACAOQO do Projeto de Lei Complementar n® 57/2007.

Sala da Comissao, de abril de 2013.

Jesus Rodrigues
Deputado Federal - PT/PI
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente
pela rejeicdao do Projeto de Lei Complementar n® 156/2000 e do PLP 27/1999,
apensado, e pela aprovacao do PLP 57/2007, apensado, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Jesus Rodrigues. O parecer do Deputado Dilceu
Sperafico passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes, Luci Choinacki e
Abelardo Lupion - Vice-Presidentes, Alexandre Toledo, Anselmo de Jesus, Assis do
Couto, Bohn Gass, Carlos Magno, Celso Maldaner, Davi Alves Silva Junior, Dilceu
Sperafico, Duarte Nogueira, Francisco Tendrio, Giovanni Queiroz, Hélio Santos, Jairo
Ataide, Josué Bengtson, Junior Coimbra, Junji Abe, Leandro Vilela, Lira Maia, Luis
Carlos Heinze, Luiz Nishimori, Marcelo Castro, Marcon, Nelson Meurer, Nelson
Padovani, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Raimundo Gomes de Matos, Reinaldo
Azambuja, Roberto Balestra, Valmir Assuncéo, Vitor Penido, Chico das Verduras,
Edinho Araujo, Edson Pimenta, Eleuses Paiva, Heuler Cruvinel, Jesus Rodrigues e
Marcos Montes.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 156, DE 2000
(apensos os PLP N° 27/1999 e 57/2007)

Institui o Sistema de Apoio ao Seguro Rural, de acordo
com o disposto nos incisos Il e IV do art. 192 da Constituicao
Federal, e d& outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado DILCEU SPERAFICO

| - RELATORIO

Procedente do Senado Federal (de autoria do Senador Edison
Lob&o), encontra-se nesta Casa para revisdo, na forma do art. 65 da Constituicdo Federal,
o Projeto de Lei Complementar n® 156, de 2000, que institui o0 Sistema Nacional de Apoio
ao Seguro Rural, com a participacdo dos governos federal, estaduais e municipais; de
cooperativas, associacdes e sociedades de produtores rurais; e de sociedades por agoes.
Incumbem-se os participes de incentivar formas de organizagdo coletiva dos produtores
para a utilizacdo do seguro rural.

O projeto autoriza seguradoras publicas ou privadas a operar o
seguro rural; define as fontes de recursos; atribui ao Fundo de Estabilidade do Seguro
Rural, criado pelo Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, a cobertura
complementar em caso de sinistros generalizados; estabelece e define modalidades e
eventos que poderdo ser objeto de cobertura pelo seguro rural. Entre estes, as trombas
d’agua, ventos fortes, ventos frios, granizo, chuva excessiva, seca e geada. Sao excluidos
do seguro rural prejuizos direta ou indiretamente causados por catastrofes naturais,
radiacOes, atos de guerra, atos ilicitos, etc.
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A proposicdo torna obrigatéria a contratacdo do seguro nos
financiamentos de custeio e investimento rurais; faculta sua contratacdo nos
empreendimentos conduzidos com recursos proprios; e da competéncia ao Poder Publico
nos ambitos federal e estadual para exigir ou ndo o seguro, em atendimento as diretrizes
da politica agricola.

Apensos ao PLP n° 156, de 2000, encontram-se o PLP n° 27, de
1999, e 0 PLP n° 57, de 2007.

O primeiro, de autoria do entdo Deputado Geddel Vieira Lima, cria o
Seguro de Renda, de livre adesdo, com o objetivo de proteger pequenos agricultores de
base familiar contra prejuizos decorrentes de sinistros generalizados de natureza climatica,
ou seja, risco de produtividade.

Esse Seguro de Renda serd gerido por um Conselho Nacional,
nomeado pela Presidéncia da Republica, com atribuicdes deliberativas e executivas, do
qual participardo representantes dos 0Orgdos a que se vincularem o0s programas
governamentais de apoio ao fortalecimento da agricultura familiar.

O valor do prémio do seguro, que ndo excedera a 10% do valor da
indenizacao, variara segundo a tecnologia empregada, a regido e o risco a que a lavoura
estiver exposta, sendo reduzido em funcdo das medidas de prevencdo do risco adotadas
pelo agricultor.

Agricultores que mantiverem registros contabeis regulares teréao
indenizacao limitada a 60% da renda bruta média verificada nos 3 (trés) anos anteriores ao
evento ou a R$ 3.120,00 (trés mil, cento e vinte reais), prevalecendo o menor valor.
Agricultores que ndo puderem comprovar renda terdo indenizagao limitada a R$ 1.250,00

(um mil, duzentos e cinquenta reais). Fara jus a indenizagdo o segurado cujas perdas
superarem 50% da producéo esperada.

A proposigdo cria ainda o Fundo de Estabilidade do Seguro
Renda, para cuja constituicdo o Poder Publico contribuira, durante trés anos, na proporcéo
de R$ 3,00 para cada R$ 1,00 arrecadado na forma de prémio do seguro. Vencido esse
periodo, a contribuicdo publica se limitard ao montante necessario para que o patriménio
do Fundo se mantenha em patamar nunca inferior a 30% do valor médio das indenizacdes
pagas nos trés anos anteriores. Ao governo federal caberdo até 60% das contribuicdes;
aos governos estaduais que aderirem ao programa, no minimo 30%; e aos governos
municipais, o restante.
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O PLP n° 57, de 2007, de autoria do Deputado Beto Faro, institui o
Seguro de Renda Agricola destinado a cobertura financeira de riscos de precos e
produtividade de empreendimentos de agricultores familiares e de mini, pequenos e
médios produtores rurais.

O planejamento e a coordenacédo da gestdo do seguro ficara a cargo
do Comité Gestor do Seguro de Renda Agricola, a ser integrado por representantes dos
Ministérios da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento
Agrario; do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, assim como das
seguintes entidades: Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB; Confederacéao de
Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG e Confederacédo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil —
CONCRAB.

A proposicdo estabelece que a renda agricola segurada
correspondera ao produto entre os seguintes fatores:

- nos casos de frustragdo da producdo ou de frustracdo desta
combinada com a comercializacdo a precos baixos: produtividade média da regido
verificada nos udltimos cinco anos; taxa de frustragdo; area segurada; e preco minimo
vigente do produto segurado;

- nos casos em que houver apenas frustracdo de precos: produgéo
obtida e preco minimo vigente.

Para fazer jus a indenizacéo por quebra de produtividade, a colheita
devera ter sido frustrada em pelo menos 20% em relacédo a producao estimada.

Os prémios a serem pagos pelos interessados seréo arbitrados pelo
Comité Gestor e subvencionados pelo Tesouro Nacional, nas seguintes proporgdes:

- produtores rurais beneficiarios dos Grupos “A” a “A/C” do
PRONAF, mini e pequenos produtores rurais: 80%;

- pequenos produtores rurais: 60%;
- médios produtores rurais: 40%.

A proposigcdo também cria o Fundo de Estabilizagcdo do Seguro de
Renda Agricola, que tem por objetivo garantir o pagamento aos agricultores do Seguro de
Renda Agricola. S&do fontes de recursos do Fundo:

- dotacbes orcamentarias especificas;
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- prémios arrecadados;

- outras fontes publicas ou com origem em cooperagcdo com
organismos internacionais.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, 0s
Projetos de Lei Complementar n°® 156, de 2000, e seus apensos Projetos de Lei
Complementar n° 27, de 1999, e n® 57, de 2007, foram distribuidos para analise das
Comissbes, com tramitacdo inicial nesta Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito) e posterior manifestacdo das Comissdes
de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 do RICD).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Pode-se afirmar que h& unanimidade no Congresso Nacional acerca
da importancia do seguro agricola para o agronegdcio brasileiro. Ndo ha parlamentar que
discorde da formacdo de uma rede de protecdo contra as incertezas que rondam a
atividade agricola. Oscilacdes negativas na produtividade e nos precos sdo as maiores
fontes de preocupacéo.

O inicio da constru¢do do atual sistema de protecdo da agricultura
familiar deu-se com a criacdo, em 2004, do PROAGRO-MAIS, no ambito do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéaria — PROAGRO.

Destinado exclusivamente a empreendimentos vinculados ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, o PROAGRO-
MAIS apresenta como uma de suas principais vantagens recursos estaveis e aliquota
Unica de 2% para o adicional cobrado dos produtores, independentemente do tipo de
lavoura e localizacdo do empreendimento, o que, em conjunto com outros beneficios,
como o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar — PGPAF e o
Garantia-Safra, destinado aos agricultores familiares que desenvolvem suas atividades na
area de atuacdo da SUDENE, representa grande avanco em relacdo a situacdo que
predominava no passado, de maior vulnerabilidade.

Em 2003, foi dado um passo adiante. Com a aprovacdo da Lei n°®
10.823, instituiu-se subvencao ao prémio do seguro rural, em montantes que podem variar

20



segundo a modalidade do seguro, o tipo de cultura, a espécie animal, a regido produtora e,
ressalto, a categoria de produtor.

Passados sete anos, verifica-se que tal subvencdo contribui para
uma importante transformacéo estrutural. Multiplicaram-se as contratacdes de apolices de
seguro rural, em especial para a protecdo contra queda de produtividade, ainda que a
adesdao dos produtores ocorra em velocidade aguém da desejada.

Mais recentemente, ap0s incansaveis esforcos, experimentamos um
grande salto no arcabouco institucional e juridico voltado para o seguro rural: a aprovacao
da Lei Complementar n® 137, de 26 de agosto de 2010, que criou fundo com a participacéo
de recursos publicos, destinado a cobertura suplementar dos riscos assumidos pelos
operadores do seguro rural.

Quando regulamentada e implantada pelo Poder Executivo, a medida
contribuira para que seguradoras e resseguradoras operem com menor vulnerabilidade
aos riscos financeiros advindos de eventos climaticos intensos e de grande extensao
espacial e para que, dessa forma, sintam-se estimuladas a ofertar o seguro rural em todas
as regides brasileiras. Algumas dessas empresas ja nhoticiam o interesse pelo
desenvolvimento de apdlices voltadas para a protecdo da renda do agricultor (seguro de
preco), antiga demanda dos produtores.

7

Como se observa, o aparato normativo existente € significativo e
relativamente recente. Se utilizado adequadamente, as perspectivas de seus resultados
séo satisfatorias.

Por essa razdo, ao invés de alteracGes estruturais, o que implicaria
abdicarmos dos instrumentos legais até aqui conquistados com muito esforco, entendemos
mais adequado o aprimoramento e 0 acompanhamento destes, visando remover 0s
obstaculos a sua implementacdo generalizada.

Em especial, deve-se atuar no sentido de que seja regulamentado, o
mais breve possivel, o fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos assumidos
pelos operadores do seguro rural, de que trata a Lei Complementar n® 137, de 2010, ja
comentada neste parecer, cuja aprovacao demandou grande mobilizacdo no Congresso
Nacional.

A legislagédo em vigor relativa ao seguro rural apresenta estrutura
interessante, que se restringe a estabelecer normas e diretrizes gerais, permitindo, assim,
qgue aperfeicoamentos, ampliacdo de beneficios ou a estratificacdo destes segundo o porte
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dos produtores ocorram via normas infralegais, o que confere maior agilidade, flexibilidade,
tempestividade e efetividade a tomada de deciséo.

Tendo isso presente, entendemos extemporaneas as medidas
propostas pelo Projeto de Lei Complementar n® 156, de 2000, entre outros aspectos, pelas
seguintes razdes:

1. serem anteriores a entrada em vigor de normas importantes, como as ja referidas Lei n°
10.823, de 2003 (subvencédo ao prémio do seguro rural) e Lei Complementar n° 137, de
2010 (fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos assumidos pelos operadores
do seguro rural);

2. estruturarem o proposto Sistema Nacional de Apoio ao Seguro Rural a partir dos
recursos do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, cuja extingéo € prevista no art. 18
da Lei Complementar n® 137, de 2010; e

3. conferirem a legislacdo do seguro rural estrutura rigida, que fixa percentuais e valores
referentes a prémios e indenizacdes.

Além disso, cabe registrar que: 1- os incisos Il e IV do art. 192 da
Constituicdo Federal, referidos na ementa do Projeto de Lei Complementar n® 156, de
2000, foram revogados pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003 (promulgada em data
posterior ao inicio da tramitacdo do referido PLP nesta Casa); e 2 - o0 publico-alvo dos
apensos Projetos de Lei Complementar n° 27, de 1999, e n° 57, de 2007, — os agricultores
familiares, mini, pequenos e médios produtores rurais — ja € contemplado por normas
legais e infralegais vigentes.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo dos Projetos de Lei
Complementar n° 156, de 2000; n° 27, de 1999; e n° 57, de 2007.

Sala da Comissao, em 02 de abril de 2013.

Deputado Dilceu Sperafico
Relator
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