CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 333, DE 2006

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Altera dispositivo da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000
(Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal), adequando "limites
globais" previstos no art. 19 da mesma, para os Judiciarios estaduais, em
funcdo do volume de processos distribuidos; PARECER CFT DADO AO
PLP 151/2000 E CONSIDERADO VALIDO PARA O PLP 333/2006, NOS
TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD: tendo parecer da Comisséao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do dos de
n°s 151/00, 197/01, 310/02 e 328/02, e, no mérito, pela aprovacao do de
n° 151/00 e pela rejeicdo de n°s 197/01, 310/02 e 328/02 (relator: DEP.
LUIZ CARLOS HAULY); e da Comisséao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e do de n° 345/06, apensado (relator: DEP. JOSE PIMENTEL).

(*) Atualizado em 23/02/2023 em virtude de novo despacho e apensados (8)
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DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 151/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE O PLP 333/2006 DO PLP
328/2002, PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA

AS COMISSOES DE: ]
FINANCAS E TRIBUTAGCAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacdo - PLP 151/00:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

[l - Projeto apensado: 345/06

IV - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania - PLP 151/00:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

V - Projetos apensados: 411/08, 49/11, 189/12, 215/12, 230/12, 407/14 e 137/21
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° DE 2006
(Do Senhor Arnaldo Faria de Sa)

Altera dispositivo da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
Complementar de Responsabilidade
Fiscal), adequando "limites" globais
previstos no art. 19 da mesma, para 0s
Judiciarios estaduais, em fungdo do
volume de processos distribuidos.

Art. 1.° Acrescenta-se ao art. 20, inciso I, alinea "b", os seguintes
itens:
"1. Quando o volume de feitos distribuidos no
ano anterior sobejar 4.000,000 de processos,
havera acréscimo de 1% (hum por cento) por
milhdo de feitos excedentes ou fracéo, limitado
ao percentual de 10% (dez por cento);
2. 0 acrescimo decorrente do item anterior sera
deduzido do percentual de que trata a alinea
seguinte."”

Art. 2.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Temos a honra de apresentar o projeto de Lei Complementar alterando
dispositivo da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), adequando os limites globais previstos



Tomou-se como ponto de partida o percentual de 6% (seis por cento)
para uma distribuichio de 4 milhdes de novos processos,
correspondendo a media de 1,50% (hum e meio por cento), até o limite
de 10% (dez por cento) que equivalerd a 8 milhdes ou mais de
processos/ano, percentuais a serem deduzidos do que couber ao
executivo estadual.

N&o se ignora dos reclamos contra a lentiddo do Judiciario, que
entretanto precisa de meios para enfrentar o crescente volume de
processos distribuidos, decorrentes da complexidade das relagdes
modernas, adequando-se pessoal e materialmente para resolvé-los
eficazmente, até em atendimento & determinacdo do art. 5.2, LXXVIII da
Constituicdo Federal, que assegura a razoavel duracdo do processo e
0S meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

A presente proposta € de origem da Ordem dos Advogados do Brasil,

Seccdo Séo Paulo, por intermedio de seu Presidente, Dr. Luiz Flavio
Borges D"Urso.

Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2006.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sdo Paulo



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao

pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;
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IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;
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X1V - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV -¢é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criagcdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizacdo que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
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comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo seré concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 333/2006



10

judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadédo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0S atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencg0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesé&o.

* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI COMPLEMENTAR N.° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacédo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8§ 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art.
20.

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
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percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicacgéo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da Unido
por forca do inciso XI1I do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacéo da
regra do § 1°.

8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante
da aplicacéo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 151, DE 2000
(Apensados os PLCs 197, de 2001, 328 e 310, de 2002)

Altera o art. 20 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, para permitir o estabelecimento de
limites de despesas diferenciados por regides.

Autor - Deputado Luciano Castro
Relator-Substituto - Deputado Luiz Carlos
Hauly

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 151/00 pretende modificar a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF para permitir que Estados e Municipios
estabelecam, por meio de suas respectivas lei de diretrizes orcamentarias, limites
globais para as despesas de pessoal, diferentes daquelas que estdo fixadas
naquele diploma legal.

Ao projeto principal, estdo apensados os PLC's 197, de 2001, 328 e 310,
de 2002, todos com propostas no sentido de alteracdo da sistematica vigente de
controle global das despesas em causa, prevista na LRF.

As proposicoes vém a esta Comissdo para aprecia-las quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com a legislagcdo que disciplina os aspectos
orcamentérios e financeiros e, também, quanto ao mérito, aqui distribuidas ao
Deputado Pauderney Avelino para relatar a matéria.

O relator emitiu parecer pela ndo-implicacdo da matéria em aumento ou
reducdo da despesa ou da receita publicas do projeto principal e de seus
apensados; quanto ao mérito, pela aprovacdo do primeiro e rejeicdo dos demais.
Tendo sido rejeitado pela maioria dos membros da Comisséo, fomos designados,

na forma regimental, para proferir novo parecer.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO

I - VOTO DO RELATOR

Quanto ao aspecto preliminar de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira, acompanhamos o voto de nosso ilustre predecessor,
Visto que 0s projetos sob exame tém carater normativo e, por iSso mesmo, nao
acarretam aumento da despesa ou reducéo da receita da Unido.

Todavia, no tocante ao mérito, entendemos que o sistema de controle das
despesas de pessoal, estabelecido na LRF, precisa ser mantido para garantir a
limitac&o global dos gastos da espécie por parte de Estados e Municipios.

A nosso ver, a simples permissibilidade de fixacdo de limites por parte das
leis de diretrizes orcamentarias dos Estados implicaria, certamente, elevacao das
despesas em causa em cada periodo de apuragdo e em cada um daqueles entes
federados e de seus respectivos municipios.

Ademais, parece-nos imprudente permitir-se a flexibilizagdo dos limites
com despesas de pessoal por parte de Estados e Municipios, quando é sabido
que a tendéncia atual da maquina administrativa, em virtude da caréncia de fontes
de financiamento, é de absorver cada vez mais recursos para aquele item de
despesas, em detrimento de eventuais disponibilidades para investimentos em
obras publicas

Por todo o exposto, o nosso voto € pela ndo-implicagdo da matéria em
aumento da despesa ou reducao da receita da Unido, ndo cabendo, assim,
pronunciamento quanto aos aspectos de natureza or¢camentéria e financeira |,
relativamente ao Projeto de Lei Complementar n° 151/00 e de seus trés

apensados. No mérito, somos pela rejeicdo das quatro proposi¢cdes sob exame.

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 2004

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator-Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢cdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejei¢cdo do Projeto de Lei Complementar
n° 151/00 e dos PLP's n°s 197/01, 310/02 e 328/02, apensados, nos termos do
Parecer do Relator-Substituto, Deputado Luiz Carlos Hauly, contra os votos dos
Deputados Alexandre Santos, Eduardo Cunha e Jodo Magalhéaes.

O parecer do Deputado Pauderney Avelino passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem
Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Carlito Merss,
Delfim Netto, Félix Mendoncga, Fernando Coruja, Jodo Leédo, José Pimentel, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Virgilio Guimaraes, Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Jodo Batista, Jodo
Magalhées, José Militdo, Julio Cesar e Wasny de Roure.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 151, DE 2000 (Apensos 0s
Projetos de Lei Complementar n° 197, de 2001, 328 e 310, de
2002)

Altera o art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para permitir o
estabelecimento de limites de despesas
diferenciados por regides.

Autor: Deputado LUCIANO CASTRO
Relator: Deputado PAUDERNEY AVELINO

| - RELATORIO

O Projeto principal acrescenta paragrafo ao artigo da Lei de
Responsabilidade que trata dos limites com as despesas de pessoal por Poder e
Orgao, em cada esfera, atribuindo a lei de diretrizes orcamentérias a faculdade
de estabelecer limites globais diferentes.

O Autor justifica a proposicao, afirmando que o Congresso
Nacional ja havia assim entendido, durante a tramitacdo do projeto daquela lei,
dada a enorme diversidade do Pais. A propria Constituicdo ja atribui a LDO a
fixacdo de pardmetros para a realizagédo de despesas de pessoal.

O Projeto de Lei Complementar n°® 197, de 2001, do
Deputado MILTON MONTI, também flexibiliza os limites conferidos ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico, nos Estados, desde que haja disponibilidade
financeira e mediante ajuste com o Poder Executivo, e mantidos os limites
globais. Com tal providéncia, seria possivel atender melhor a situacbes de

16



interesse publico irrecusavel, no que se constituiria uma forma de aprimorar a
prestacéao jurisdicional no Estado.

O PLP n° 328, de 2002, provém da Comissao de Legislacéo
Participativa, e mereceu a aprovacao unanime daquela Comisséo, nos termos do
parecer do relator, Deputado LINCOLN PORTELA. O limite global dos Estados se
elevaria para 62% da receita corrente liquida, os 2% adicionais destinando-se aos
Tribunais de Justica dos Estados. A sugestéo original previa transferéncia parcial
dos limites do Poder Legislativo e do Ministério Puablico dos Estados.

Finalmente, o Projeto de Lei Complementar n°® 310, de
2002, do Deputado JOAO EDUARDO DADO, também esta voltado para o
aumento do limite destinado ao Judiciario estadual, de até 1%, através de uma
escala, segundo a populacdo estadual. Esse limite maximo — que elevaria na
mesma ordem de grandeza o limite global dos Estados — seria alcancavel para os
Estados cuja populacdo for igual ou superior a 30 milhdes de habitantes. A
justificacdo se relaciona a sobrecarga de trabalho, impossibilitando a prestacao
de servicos adequados a populacgéo.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissdo, apos o
que os Projetos em tela serdo encaminhados a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo pronunciar-se a respeito da
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, e quanto ao merito dos
Projetos de Lei Complementar n°s 151, de 2000, 197, de 2001, 328 e 310, de
2002.

Preliminarmente, quanto a compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira, examinando-se os Projetos apresentados, pode-se
concluir que todos tém carater estritamente normativo e ndo acarretam aumento
da despesa ou reducdo da receita da Unido. Portanto, nos termos do art. 9° da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, ndo havendo implicacao
orcamentéria ou financeira no ambito federal, ndo cabe a esta Comisséo
pronunciar-se sobre a compatibilidade ou adequacéo dos referidos Projetos.
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No tocante ao mérito, verifica-se a intengdo de resgatarem-
se dispositivos aprovados pelo Congresso Nacional e vetados por ocasiao de sua
sancao.

Previa o art. 4° da LRF que

“A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no +
2° do art. 165 da Constituicdo e:

| — dispora também sobre:

c) parametros para os Poderes e oOrgaos referidos no art.
20, com vistas a fixacdo, no projeto de lei orcamentéaria, dos montantes relativos a
despesas com pessoal e a outras despesas correntes, inclusive servicos de
terceiros, com base na receita corrente liquida;

A época, foi argumentado no veto que “...estabelecer a
priori parametros para a fixacdo de despesas, segundo a sua natureza de gasto,
sem levar em consideragdo as prioridades da programacgédo a ser atendida,
contraria 0 interesse publico, por inflexibilizar a alocagdo dos recursos,

dificultando o atendimento das demandas da sociedade.”
Ademais, previa o art. 20, § 6° da LRF:

“8 6° Somente serd aplicada a reparticdo dos limites
estabelecidos no caput caso a lei de diretrizes orgamentarias ndo disponha de
forma diferente.”

O veto foi justificado pela possibilidade de resultar em
demanda ou incentivo, especialmente no ambito dos Estados e Municipios, para
gue os gastos com pessoal e encargos sociais fossem ampliados para um Poder
ou 6rgao em detrimento de outros.

Entretanto, os dispositivos vetados foram mal interpretados.
Em verdade, tratava-se de flexibilizar os limites rigidamente estabelecidos no art.
20 da LRF e molda-los as reais necessidades dos entes, Poderes e 6rgaos. Pais
de extensdo continental, Federacdo com entes nos mais variados estagios de
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desenvolvimento econdémico-social, o Brasil exige solu¢des consentaneas com tal
realidade.

E compreensivel que, no contexto fiscal vigente quando da
edicdo da LRF, a severidade inicial do controle dos gastos fosse eleita como
condigdo sine qua non para sua efetividade. Entretanto, decorridos mais de 4
anos de sua implementacao, podem-se colher os resultados da LRF e corrigirem-
se distor¢des na alocacdo dos recursos.

As LDOs, indubitavelmente, mostram-se como instrumentos
legislativos aos quais o constituinte de 1988 conferiu tal prerrogativa, como o
demonstra o art. 169 da Constituicdo, que, inclusive, remete as LDOs as
alteracdes especificas nos gastos com pessoal (art. 169, § 1°, inc. Il).

Neste sentido, parece razoavel, mantidas todas as demais
restricbes e conseqUéncias previstas pela LRF, que se acolha o anseio de
permitir aos entes subnacionais o exercicio de sua autonomia e, a0 mesmo
tempo, restabelecer os propésitos da LDO, flexibilizando a gestdo orgcamentaria e
ajustando-a no tempo.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria
em aumento ou reducdo da despesa ou da receita publica, ndo cabendo, assim,
pronunciamento quanto aos aspectos de natureza orgcamentaria e financeira no
ambito da Unido, relativamente ao Projeto principal, bem como a seus apensos,
e, o meérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 151, de
2000, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei Complementar n°s 197, de 2001, e 328
e 310, de 2002.

Sala da Comissao, em de maio de 2004.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator

2004_4056_Pauderney Avelino
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 345, DE 2006

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

"Altera dispositivo da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000
(Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal), aumentando "limites"
globais previstos no art. 19 da mesma, para os Judiciarios estaduais. "

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 328/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 328/2002 O PLP
345/2006 E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PLP 333/2006.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 333/2006



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° DE 2006
(Do Sr. Arnaldo Faria de S4)

"Altera  dispositivo da  Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei Complementar de
Responsabilidade Fiscal) aumentando
“limites” globais previstos no art. 19 da
mesma, para os Judicidrios estaduais. "

Art. 1° - O art. 20, inciso II, alineas ‘b’ e ‘¢’ passam a
ter a seguinte redacao:

(13

[ — na esfera estadual’

al ..

b) 8% (oito por cento) para o Judicidrios
(NR)

c) 47% (quarenta e sete por cento) para o
Executivo; (NE)

d ..~

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na
data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Apresentamos o presente projeto de Lei Complementar
alterando dispositivo da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), aumentando os limites
globais previstos no art. 19 da mesma, para os Judiciarios
estaduais.

E notéria a dificuldade dos mesmos responderem as
necessidades dos jurisdicionados, na medida em que nao dispéem
de meilos materiais adequados para melhor aparelharem-se.

Nao se ignora dos reclamos contra a lentidao do Judiciario,
que entretanto precisa de melos para enfrentar o crescente
volume de processos distribuidos, decorrentes da complexidade
das relacoes modernas, adequando-se pessoal e materialmente
para resolvé-los eficazmente, até em atendimento a determinacao
do art. 5°, LXXVIII da Constituicao Federal, que assegura a
razoavel duracdo do processo e os melos que garantam a
celeridade de sua tramitacao.

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe é sugestao da
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccao Sao Paulo, presidida pelo
Dr. Luiz Flavio Borges D Urso.

Sala das Sessoes, em 29 de marco de 2006.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sao Paulo
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - e assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;
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XV - ¢ livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagcdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizacdo que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicédo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguem sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - serd4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢bes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convenges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo

tenha manifestado adesao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicéo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, néo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8§ 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIIl e XIV do art. 21 da
Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacgdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros

imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;
*Vide art. 2° do Decreto n® 3.917, de 13/09/2001.

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;
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Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicacgéo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da Unido
por forga do inciso XI1I do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacéo da
regra do § 1°.

8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo serd a resultante
da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito 0 ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 151, DE 2000
(apensos os PLP’s n° 197, de 2001, 310, 328, de 2002 e 333, 345 de 2006)

“Altera o art. 20 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, para permitir o estabelecimento
de limites de despesas diferenciados por regides.”

Autor : Deputado Luciano Castro
Relator : Deputado José Pimentel

I - RELATORIO

O objetivo principal da proposi¢ao agora sob exame ¢ permitir
que cada Ente da Federacdo fixe, por meio de suas proprias Leis de Diretrizes
Orcamentarias, os limites de despesas de pessoal que devem ser observados por
todos os Poderes e o6rgdos da administragdo publica, no ambito de suas respectivas
jurisdicdes.

Nos termos regimentais, ¢ por tratarem de matéria similar,
foram apensados os PLP’s n° 197, de 2001, 310 e 328, de 2002 e 333, 345 de 2006.

A Comissao de Finangas e Tributa¢ao pronunciou-se pela nao-
implicacdo do projeto original e todos os seus apensos com aumento ou diminui¢ao
da receita ou da despesa publicas, enquanto, no mérito, votou pela rejeicdo de todos
0s projetos.

A esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e redagdo, nos termos do art. 32, inc. IIl, “a”, do Regimento
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Interno. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram
apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

IT- VOTO DO RELATOR

Cuida-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribui¢des do Congresso Nacional, abrigando-se formalmente o
projeto nos artigos 22, inc. XI, e 48, caput, da Constituigdo Federal.

Do ponto de vista do contetido, nao vislumbramos qualquer
incompatibilidade entre as prescricdes constantes da proposicao original, bem
como de todos os projetos apensados, € os principios € normas da Carta
Constitucional vigente.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e redagdo dos Projetos de Lei Complementar
n’s 151, de 2000, 197, de 2001, 310 e 328, de 2002 e 333,345 de 2006.

Sala da Comissao, em de abril de 2006.

Deputado José Pimentel
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 151/2000 e dos
de n° 197/2001, 310/2002, 328/2002, 333/2006 e 345/2006, apensados, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado José Pimentel. O Deputado Regis de Oliveira
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrton Xerez, Benedito de Lira,
Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar
Schirmer, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Fabio
Ramalho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira, Leonardo Picciani, Marcelo
Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendonc¢a Prado, Moreira Mendes, Nelson
Pellegrino, Neucimar Fraga, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Roberto Magalhaes,
Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Urzeni Rocha, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson
Covatti, Wilson Santiago, Zenaldo Coutinho, Atila Lins, Carlos Abicalil, Chico Lopes,
Edmilson Valentim, Eduardo Valverde, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson Campos,
Jodo Magalhaes, José Pimentel, Luciano Pizzatto, Luiz Couto, Marcio Franca, Mendes
Ribeiro Filho, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni e William Woo.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 151 DE 2000

Altera o art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para permitir o estabelecimento de
limites de despesas diferenciados por
regioes.

Autor: Deputado Luciano Castro

Relator: Deputado José Pimentel

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de lei que pretende alterar o art. 20 da lei
complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a fim
de permitir que os percentuais por esta fixados sejam flexibilizados ou que haja
maior recursos para o Poder Judiciario. Alguns buscam estabelecer percentual de
8% e outros uma variante de acordo com o0 numero de processos.

O digno deputado José Pimentel emitiu parecer favoravel a
todos eles.

E o relatorio.
VOTO

Nao se pode, desde ja, comecgar a desestruturar a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Foi ela editada em boa hora, a fim de disciplinar as
finangas publicas de cada ente federativo.

Ha inumeras propostas que objetivam flexibilizar o texto, sem
que tivesse havido efetiva ponderagdo por parte dos governos. Surgem
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dificuldades de toda ordem a empecer a correta e adequada aplicagdo da
legislagdo que tem apenas oito anos. E imprescindivel que se dé& um tempo para
que consolide sua incidéncia para, depois, em grande resolug¢do, buscar adequar
seu texto a realidade sempre mutante.

O que se quer, agora, é flexibilizar o rigor da destinagao de
recursos para os poderes constituidos e os demais 6rgaos que tém iniciativa
legal.

Foi muito restritiva referida lei complementar que ora se
busca alterar? Efetivamente, disciplinou as finangas publicas com rigor, a fim de
impedir que os entes federativos gastassem muito com servidores, por exemplo.
Fixou limites e tetos. Disciplinou o gasto com os trés poderes, estabelecendo a
participacéo de cada um no bolo orgamentario.

Foi cautelosa, foi exigente, de forma a impedir que nosso
agente politico pudesse fazer o que quisesse, mas ter responsabilidade na gestao
da coisa publica.

Permitir que se flexibilize a lei é voltar a tempos antigos, em
que o governante nao tinha responsabilidade com a boa aplicagdo dos recursos
publicos.

Ainda que sejam de constitucionalidade induvidosa, ndo me
parece de boa alternativa a aprovagéo dos projetos, em seu merecimento. Ha que
deixar a lei maturar sua experiéncia para, posteriormente, se for o caso, altera-la,
em diversos aspectos, a fim de adapta-la com o evolver dos tempos. Mexer nela
agora é realizar mudanca desnecessaria e indtil. E alterar o que esta funcionando.
E mexer onde ndo ha reclamos concretos.

Neste passo, os Tribunais de Contas e os 6rgados do Poder
Judiciario saberdo dar resposta adequada a correta aplicacdo da lei, evitando
desacertos e mistificacdo dos ditames normativos.

Nao creio ser oportuno qualquer proposta de mudancga da lei,
neste passo da vida republicana.

O voto é pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa, mas, no mérito, pela rejeicao dos projetos.
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Sala da Comisséo, 03 de junho de 2008.

Deputado Regis de Oliveira
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.©411, DE 2008

(Do Sr. José Linhares e outros)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para redefinir
critérios relativos aos limites de despesas com pessoal e de
endividamento dos entes da Federacao.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 151/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 151/2000 O PLP
411/2008, O PLP 49/2011, O PLP 407/2014 E O PLP 137/2021, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PLP 333/2006.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2008

(Dos Srs. José Linhares, Inocéncio Oliveira, Ariosto Holanda, Félix Mendonga, Fernando
Ferro, Humberto Souto, Jaime Martins, Mauro Benevides, Paulo Henrique Lustosa, Paulo
Teixeira, Professora Raquel Teixeira e Severiano Alves)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para redefinir critérios relativos aos
limites de despesas com pessoal e de
endividamento dos entes da Federacdo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da redefinicdo dos critérios aplicaveis aos
limites das despesas com pessoal e de endividamento dos entes da Federacao.

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 20...

§ 7° No primeiro ano dos mandatos do Poder Executivo, e com
vistas a elaboracdo dos respectivos projetos de plano plurianual, o Conselho de Gestéo
Fiscal, mencionado no art. 67 desta Lei, reavaliara a distribuicao dos limites a que se refere
este artigo e, se for o caso, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei
complementar.

Art. 30...

§ 8° Os limites fixados no caput deste artigo poderdo ser excedidos
em até 10% (dez por cento) quando, a juizo do Conselho de Gestédo Fiscal, a taxa de
retorno social de novos projetos a serem financiados for superior a taxa de juros de longo
prazo — TILP.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacé@o, com efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.
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JUSTIFICACAO

Por mais beneficios que a Lei de Responsabilidade Social tenha
trazido as financas publicas brasileiras, é forcoso reconhecer que uma de suas limitacdes
reside no fato de ter estabelecido normas uniformes em todo o territério nacional, ndo
atendendo, muitas vezes, as condi¢cdes diferenciadas e as situacdes peculiares a cada
ente da Federacdo e, mesmo no ambito dos Estados e Municipios, as suas caracteristicas
econdmico-financeiras, politicas, administrativas, sociais e fisicas.

Especialmente na fixacdo de limites, tetos e percentuais em geral,
a entrada em vigor da LRF se deu em circunstancias muito diversas para cada Municipio e
para cada Estado. Tanto isto é verdade que parametros perfeitamente administraveis para
muitos deles se revelaram absolutamente incompativeis para muitos outros. Algumas
dessas circunstancias continuam presentes, levando a existéncia ora de muita folga, ora
de muito aperto.

E por essas razdes que estamos apresentando, agora, este
Projeto, que visa corrigir justamente duas destas situacdes: a da reparticdo dos limites das
despesas de pessoal e a dos limites de endividamento.

No caso das despesas de pessoal, o critério entdo utilizado,
contemplando a média dos trés anos anteriores, abrangeu um periodo muito curto e
recente, quem sabe de transicdo administrativa. Mas, além disso, é forcoso admitir que o
préprio papel atribuido a cada instituicdo vai variando ao longo do tempo, o0 que pode
provocar enormes mudancas em seu modo de funcionamento. Ignorar tais distor¢gbes cria
ambiente propicio a reinterpretacdo da matéria e ao recurso a subterfugios.

JA no caso do endividamento, a existéncia de limites
excessivamente rigidos e imutaveis pode levar a um verdadeiro engessamento dos
padrbées de financiamento, comprometendo, muitas vezes, a propria capacidade de
geracdo de servicos mais compativel com as demandas de uma coletividade e com as
suas proprias possibilidades de autogestéo.

Em ambos os casos, propomos que haja manifestacdo do
Conselho de Gestédo Fiscal: no primeiro, ordinariamente, a cada novo mandato e novo
PPA; no segundo, na medida das demandas dos diversos entes. Neste sentido, alias, faz-
se mais do que necessario que o referido Conselho seja instalado e entre em
funcionamento efetivo, como um grande 6rgdo coordenador da gestdo orcamentaria e
financeira dos diversos entes da Federacao, papel que até hoje ndo exerceu pela omissao
e uma certa acomodacao das autoridades responsaveis, e cujas fungdes vém sendo
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restritamente — e até certo ponto arbitrariamente — executadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Estas sdo as razfes pelas quais esperamos 0 apoio determinado
dos ilustres Pares, que, em muitos casos, devem ter vivenciado, no ambito de suas
respectivas unidades, as dificuldades resultantes da aplicacao irrestrita e incondicional de
alguns dispositivos inflexiveis e draconianos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sala das Sessofes, em de OUTUBRO de 2008.

José Linhares Inocéncio Oliveira
Ariosto Holanda Félix Mendoncga
Fernando Ferro Humberto Souto

Jaime Martins Mauro Benevides

Paulo Henrigque Lustosa Paulo Teixeira
Professora Raquel Teixeira Severiano Alves
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 0rgéos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicacéo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:
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a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da Unido
por forga do inciso XI1I do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo serd a resultante
da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito 0 ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

~ CAPITULOVII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art.
52 da Constituicdo, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos VII, VIII e IX do
mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso X1V do art. 48 da Constitui¢do, acompanhado
da demonstracédo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 333/2006



42

atendido o disposto no inciso | do 8§ 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracdo de que os limites e condi¢cdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razGes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracgéo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderéo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragéo.

8 3% Os limites de que tratam os incisos | e 11 do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes
da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

8 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuragédo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5° o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou alteracéo
dos limites e condigdes previstos nos incisos | e Il do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econémica ou alteracfes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica poderda encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de reviséo dos limites.

8 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites.

Secao 111
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

8 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacédo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

8 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.

8 3° As restricbes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

8 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.
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_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenagéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de préaticas que resultem em maior eficiéncia na alocagédo e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestdo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacOes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestédo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrfes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacéo de anélises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestéo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para 0 pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribuicGes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo seréa gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 333/2006



44

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 49, DE 2011

(Do Sr. Manoel Junior)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, com o fim de
aumentar o limite para despesas com pessoal aplicavel ao Poder
Executivo dos Municipios.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 151/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 151/2000 O PLP
411/2008, O PLP 49/2011, O PLP 407/2014 E O PLP 137/2021, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PLP 333/2006.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2011

(Do Sr. Manoel Junior)

Altera a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, com o fim de aumentar
o limite para despesas com pessoal
aplicavel ao Poder Executivo dos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposta pretende corrigir um problema que
sobre o qual as administracBes municipais tém reclamado desde a edicao da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O inciso Xl do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, alterado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006
determina que pelo menos 60% dos recursos recebidos pelo ente federativo do
FUNDEB devem ser aplicados no pagamento dos profissionais do magistério
da educacao basica em efetivo exercicio. Estabelece-se, portanto, um piso
para as despesas com pessoal da administracao publica.

A LRF, por outro lado, no caso dos Municipios, determina
um teto correspondente a 54% da receita corrente liquida para a despesa com
pessoal do Poder Executivo municipal.

Diante da necessidade de se cumprir tanto o piso
estabelecido para o FUNDEB como o teto a que se refere a LRF, muitos
Municipios tém encontrado dificuldades para manter servidores em seus
quadros para o atendimento de outras demandas de servicos publicos, como
saude e urbanizacéo, por exemplo.

Diante disso, propomos a ampliagcdo do limite imposto
pela LRF para as despesas com pessoal do Poder Executivo na esfera
municipal.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Manoel Junior

2011_4378
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 11l do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos Il, 11l e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e 0
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui¢do Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal;

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 111 e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacédo basica estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo, a lei disporéa sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderag¢fes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
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Constituicdo Federal,

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacdo, na forma da lei a que se refere o inciso |11 do caput
deste artigo;

VII - a complementacéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacédo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacdo da Uniao;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicédo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacéo infantil, para o ensino médio e para a educagédo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5% A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso 1l do caput do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 333/2006



49

art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).

8 7° (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposi¢do legal em contrério.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111l e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciério de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 0rgédos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:
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a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso X111 do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 189, DE 2012

(Do Sr. Ricardo lzar)

Acrescenta 0 8 5° ao art. 20, renumerando o atual 8 6° e § 7° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual dispde sobre normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 197/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 197/2001 O PLP
189/2012 E O PLP 230/2012, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PLP
333/2006.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2012
(DO Sr. RICARDO IZAR)

Acrescenta 0 8 5 ao Artigo
20, renumerando o atual 8§ 6 e 8 7 da
Lei Complementar N° 101, de 04 de
Maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual dispde sobre normas de
financas publicas woltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A presente Lei acrescenta o § 5 ao Art. 20 a Lei
Complementar N°101, de 04 de Maio de 2000, renumerando-se o atual 8§ 5 e §
6, para dispor sobre os limites minimos e maximos da destinacdo da receita de
cada membro da federacéo para o respectivo Ministério Publico Estadual.

Art.  2°0 art. 20 da Lei Complementar N°101, de 04 de Maio de
2000, passa a vigorar acrescida do seguinte 8§ 5, renumerando-se o atual 8 5 e
8 6, com a seguinte redacao:

85 O limite minimo da receito destinada aos Ministérios Publicos
Estaduais nunca serd inferior a 75%( setenta e cinco por cento) do previsto na
alinea d), inciso ll, do Caput deste artigo.
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Art.  3° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqtiente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente propositura visa oferecer 0os meios financeiros
necessarios para uma das instituicbes basilares para Republica e para
manutencdo do Estado Democratico de Direito, pois permite que o Ministério
Publico possa se prover de maneira minimamente suficiente para o exercicio
de suas fungdes Constitucionais.

Primeiramente, faz-se mister salientar que o Ministério Publico
sempre devera gozar de total independente no exercicio de suas atribui¢des,
ndo ficando sujeito as ordens de qualquer origem que a lhe seja estranho,
prestando contas de seus atos somente a Constituicdo, as leis e a sua

consciéncia.

A Constituicdo Cidada de 1988 dispde em seu Art. 127, 81°, que o
Ministério Publico é dotado de completa independéncia funcional, assim como
prevé no pardgrafo 82° a sua independéncia administrativa. Em face dessa
prerrogativa, e somando-se a outras existentes na propria Lei Maior e no
ordenamento infraconstitucional, fica demonstrada a continua preocupacgéao do
legislador em oferecer ao Parquet todas as garantias que se facam necessarias
para que essa instituicdo exerca o seu papel fundamental de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

Para trazer a luz a atual situacdo de inconcebivel desapre¢co aos
ministérios publicos estaduais nas Leis Orcamentistas estaduais, apenas no
gue tange o Ministério Publico paulista, o governo do Estado ndo ultrapassou
nem o montante de 1% na Lei Orcamentaria Anual de 2011, a despeito do teto
de 2% que vigora atualmente. Em outros termos e a titulo de exemplificagdo, o
Estado de Sao Paulo estipulou dotacdo orcamentaria inferior a 50% do limite

permitido!

O mesmo cenario se vislumbra na extensa maioria dos Estados-

Membros da federacdo, impedindo o trabalho pleno de promotores e
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procuradores de Justica, em decorréncia da falta de infra-estrutura minima para

0 exercicio de suas fungdes de fiscais da lei do interesse publico.

Pelo exposto, e em razdo da relevancia da matéria, pedimos o
apoio dos nobres membros das Casas do Congresso Nacional para a
aprovacao da propositura em tela.

Sala das Sessfes,em de de 2012

Deputado Ricardo Izar

( PSD- SP)
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Pablico € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincdo de
Seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacgao e
funcionamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentéarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Durante a execucao or¢camentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) 0 Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;
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c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Uni&o tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apos a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

8 2° A destitui¢do do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, deveré ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de
seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma recondugéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderdo
ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacgdo, as atribuicbes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
orgdo colegiado competente do Ministério Pablico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, 8 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, I, 153, I1I, 153, § 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicBes de pessoas fisicas,
entidades pablicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
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voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgédos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
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c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso X111 do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 215, DE 2012

(Do Sr. Alex Canziani)

Altera a alinea "b" do inciso Ill, no art. 20, da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2.000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-49/2011.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2012
(Do Sr. ALEX CANZIANI)

Alterar a alinea “b” do inciso lll, no artigo
20, da lei n® 101 de 04 de maio de 2.000

Art. 1°. A alinea “b” do inciso Il do art. 20 da passa a ter a seguinte

redacao:

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder

0S seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

a) até 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, quando houver;

b) até o limite da sobra do percentual de 60% (sessenta por cento) nao

utilizado conforme o previsto na alinea “a” deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A lei 11.738 de 2008 provocou na realidade da gestédo
publica brasileira um novo patamar de comprometimento de gastos com
funcionalismo.

Os planos de carreira do magistério construidos a partir da
implantacdo do Fundef (segunda metade da década de 1990) infelizmente

fixaram os salarios dos professores em vencimento acrescidos de vantagens e
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gratificacbes. Logo, diminuiram a perspectiva de aposentadoria dos
educadores porque o célculo principal é feito sobre o salario base e ndo no
conjunto da remuneracéo. A lei do piso salarial nacional do magistério procurou
reverter esta l6gica e garantir um vencimento (salario base) mais elevado para
o profissional do magistério.

Combinado com os efeitos da lei do piso e os reajustes
realizados nos dois Udltimos anos, governos estaduais e municipais tém
enfrentado enorme dificuldade para garantir o salario e 0s reajustes aos
professores diante dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A lei 101de 2000 prevé em seu artigo 20 como 0s entes
federados devem comprometer seus orcamentos para garantir 0 pagamento do
funcionalismo. No inciso Il alinea “b” impde a poder executivo, do ente
federado “municipio” o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) para
comprometimento do orcamento com despesas com pessoal. Os Tribunais de
Contas tém recomendando a ndo utilizacdo superior 95% deste limite, ou seja,
51,3% do or¢camento.

Na préatica este fato tem gerado a estados e municipios o
impedimento de cumprir na integralidade os efeitos da lei 11.738 de 2008 que
instituiu 0 piso e deu outras providéncias. Em muitos casos e a imprensa
noticia diariamente o fato, os gestores desejam cumprir a lei do piso, mas ndo o
fazem por conta das penalidades previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Especialistas e até alguns parlamentares tém discutido —
através de matérias que tramitam no Congresso Nacional, a possibilidade de
retirar as despesas salariais com educacdo dos limites impostos pela lei
101/2.000. Esta iniciativa dificilmente irA prosperar porque também sera
reclamado tal efeito para as carreiras da saude de da assisténcia social. Alterar
os efeitos da lei ndo é adequado. O correto € readequar seus parametros.

A absoluta maioria das cidades de médio e pequeno
porte,menos de 80.000 habilitantes, pode-se verificar que ndo existe Tribunal
de Contas Municipal. E 0 gasto com salario de vereadores e servidores das
Camaras tem alcancado algo em torno de 3%, e ndo até 6% como previsto no
artigo 20 da LRF. Logo, se o parametro for alterado, sem mudar o limite de
gasto global do ente federado municipio, uma luz surgird no fim do tunel para

gue 0s municipios brasileiros cumpram a lei do piso.
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Na pratica a proposta prevé a alteragdo da alinea “b” do
inciso lll, no artigo 20, prevendo que o limite ndo utilizado pelo poder legislativo

seja permitido para comprometimento com folha do poder executivo.

Sala das Sessodes, em de de 2012

Deputado Alex Canziani
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituigéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
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20.

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.
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§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo anico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea ""e" do inciso 111 do caput do art. 60
do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias,
para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo bésica a que se refere a alinea "e" do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério pablico da educagédo
bésica seré de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a formacdo em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério pablico da educagéo
béasica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagdo béasica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administragéo,
planejamento, inspecéo, supervisdo, orientacdo e coordenagdo educacionais, exercidas no &mbito das unidades
escolares de educacéo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela
legislagdo federal de diretrizes e bases da educagéo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8 4° Na composicédo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga hordria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

8 5° As disposicOes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a todas as
aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educacéo basica alcancadas pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de
2005.
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.© 230, DE 2012

(Do Sr. Ricardo lzar)

Acrescenta o 8 5° ao art. 20, renumerando o atual 8§ 5° e § 6°, e cria 0
art.73-D, na Lei n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual dispde sobre normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 197/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 197/2001 O PLP
189/2012 E O PLP 230/2012, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PLP
333/2006.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2012

(DO Sr. RICARDO IZAR)

Acrescenta 0 8 5 ao Artigo
20, renumerando o atual 8 5 e 8§ 6, e
cria o Art.73 -D, na Lei N° 101, de 04
de Maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual dispde
sobre normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A presente Lei acrescenta o § 5 ao Art. 20 a Lei
Complementar N°101, de 04 de Maio de 2000, renumerando-se o atual § 5 e §
6, e cria 0 Art. 73.-D ao Capitulo X, das Disposicdes Finais e Transitérias , para
dispor sobre os limites minimos e maximos da destinacdo da receita de cada
membro da federacao para o respectivo Poder Judiciario Estadual.

Art.  2° 0 art. 20 da Lei Complementar N°101, de 04 de Maio de
2000, passa a vigorar acrescida do seguinte 8 5, renumerando-se o atual § 5 e

8 6, com a seguinte redacao:

85 O limite minimo da receito destinada aos Poderes Judiciarios
Estaduais nunca sera inferior a 90% (noventa por cento) do previsto na alinea

b), inciso ll, do Caput deste artigo.
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Art.3° o Capitulo X, Das DisposicOes finais e Transitorias, da Lei

Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar acrescido do
seguinte Art. 73.D:

113

Art. 73-D. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o
cumprimento gradativo e continuo das determinagdes dispostas nos 85 da
presente Lei:

I- 80% para 1°(primeiro) exercicio financeiro aprovado apods a
sua entrada em vigor.

Il- 85% para 2° (segundo) exercicio financeiro aprovado apés
a sua entrada em vigor.

- 90% para 3° (terceiro) exercicio financeiro ap0s a sua
entrada em vigor. “

Art.  4° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A autonomia financeira do Judiciario, assegurada constitucionalmente,
traduz-se em elemento indispensavel a sua efetiva independéncia em relacdo aos demais
poderes.

Como se sabe, a participacdo daquele Poder na elaboracdo orcamentaria
se da mediante a apresentacdo de sua proposta, atendendo aos limites estipulados
conjuntamente com os outros Poderes, na lei de diretrizes orcamentarias.

A proposta deve ser encaminhada ao Poder Executivo, nada havendo que
garanta seu integral acolhimento no projeto de lei orcamentaria que o Governo do
Estado oferece a apreciacdo do Legislativo. Alias, ¢ comunissimo que o Poder
Executivo efetue cortes nas propostas que recebe do Judiciario.

N&o é de se estranhar, portanto, que todos os anos sejam dirigidos aos
parlamentos estaduais, pleitos de apresentacdo de emendas ao projeto de lei

orcamentaria anual, com o fito de aumentar os recursos destinados as a¢des e programas
do Poder Judiciario.

E bem se sabe que, na macica maioria dos casos que apresentados, o que
move 0s magistrados ou suas entidades representativas ndo € o espirito corporativo,
mas, verdadeiramente, o compromisso desses como homens publicos. Emprega-se a
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expressdo "homem publico™ aqui, em seu mais amplo e nobre sentido, o qual é o de
assegurar condicdes materiais minimas para que a atividade jurisdicional seja
desenvolvida a contento.

Do ponto de vista institucional, seguramente ndo € esse o caminho mais
satisfatorio para assegurar ao Judiciario os recursos de que necessita, € sem 0S quais a
autonomia financeira que Ihe foi conferida pelos Textos Constitucional Federal néo
atinge a plenitude.

Ampliar o papel ou alterar a natureza da participacdo do Judiciario na
elaboracdo orcamentaria sdo medidas juridica e institucionalmente inviaveis e estranhas
a funcdo legiferante, cabendo-lhe, ademais, exercer o controle da constitucionalidade
das Leis. Medidas dessa natureza, destarte, colocariam em risco a independéncia e
harmonia entre os Poderes, pedra angular de nosso sistema juridico-politico.

Uma das solucBes que tém sido aventadas consiste em garantir-se aos
Judiciarios estaduais, em sede da Lei Complementar N° 101 de 4 de Maio de 2000, ou a
Famigerada Lei de Responsabilidade Fiscal,. a reserva de um percentual minimo dos
recursos de que dispGe a unidade da federacdo, integrantes da respectiva receita anual.

Outrossim, a propositura é pautada pela razoabilidade, ao permitir que 0s
orcamentos estaduais atinam o minimo previsto no projeto em tela, via um processo
continuo e gradativo, para a sua devida adequacdo por parte de todos os entes da
federacéo.

Esse € 0 escopo da presente propositura, para cuja aprovacao pedimos o
indispensavel apoio dos nobres pares do Congresso Nacional, sublinhando o grande
interesse publico que caracteriza a matéria.

Sala das Sessbes, em de de 2012

Deputado Ricardo Izar ( PSD- SP)
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.
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§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n® 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgao competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescri¢es estabelecidas nesta Lei Complementar. (Artigo
acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacg6es dispostas nos incisos Il e 111 do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;
Il - 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
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100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste
artigo. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 131, de 27/5/2009)

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-
B, das determinacdes contidas nos incisos Il e 11l do parégrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita 0 ente a sancdo prevista no inciso | do § 3° do art. 23. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 407, DE 2014

(Do Sr. Fabio Trad)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para definir regras de entrega
dos recursos financeiros de que trata o art. 168 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 151/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 151/2000 O PLP
411/2008, O PLP 49/2011, O PLP 407/2014 E O PLP 137/2021, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PLP 333/2006.
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Camara dos Deputados

Projeto de Lei Complementar N° , de 2014
(Do Sr. FABIO TRAD e outros)

Altera a Lei de
Responsabilidade  Fiscal, para
definir regras de entrega dos
recursos financeiros de que trata o
art. 168 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

“Art. 20, e,

8 6° Os recursos
correspondentes as  dotacoes
orcamentéarias, compreendidos o0s
créditos suplementares e especiais,
destinados aos 6rgdos dos Poderes
Legislatvo e  Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-ao entregues até o
dia 20 de cada més, em percentuais
nunca inferiores a 8,3% (oito
inteiros e trés décimos por cento).”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como todos sabem, o art. 168 da Constituicdo Federal
determina a entrega em duodécimos dos recursos financeiros
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Camara dos Deputados

correspondentes aos Poderes Legislativo e Judiciario,
bem como ao Ministério Publico e Defensoria Publica, até o dia 20
de cada més.

Apesar de o mandamento constitucional ser de uma
clareza cristalina, tem-se tornado desgracadamente comum neste
Pais a pratica de retencdo dos recursos do Poder Judiciario por
parte de alguns governadores, sob as mais variadas alegacoes.
Sabemos, nao obstante, que a verdadeira motivacdo deste
procedimento inconstitucional nasce da esperanca de manter o
Poder Judiciario sob controle do Poder Executivo, em afronta
flagrante a um dos principios constitucionais mais importantes do
Estado de direito, qual seja, o da harmonia entre os Poderes.

Sempre que se tenta restringir a autonomia financeira e
orcamentaria do Poder Judiciario, a iniciativa acaba sendo
inviabilizada por mandatos de segurangca prontamente atendidos,
mas isso desgasta ainda mais a relacéo entre os Poderes. Por este
motivo, somos de opinido que € necessario definir de uma vez por
todas as condicGes em que os repasses devem ser feitos, de modo
a nao deixar nem mesmo a mais estreita margem de manobra do
gue diz respeito a este assunto.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres
Colegas a fim de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em

Deputado FABIO TRAD
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagédo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciério de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgédos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
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da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso X111l do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 137, DE 2021

(Da Sra. Norma Ayub)

Trata da reparticdo dos limites globais de despesas de pessoal e
encargos sociais nas condi¢des que especifica.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 151/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 151/2000 O PLP
411/2008, O PLP 49/2011, O PLP 407/2014 E O PLP 137/2021, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PLP 333/2006.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Da Sra. NORMA AYUB)

Trata da reparticdo dos limites globais
de despesas de pessoal e encargos sociais
nas condi¢des que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20. da Lei Complementar n° 01, de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 20.

§ 8° Os percentuais definidos para os
Poderes e 6rgaos, constantes nos incs. |, Il e
lll do caput deste artigo, podem ser elevados
ou reduzidos em até 10% (dez por cento),
desde que os limites globais definidos no art.
19 ndo sejam ultrapassados.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

Estabelecida ha mais duas décadas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal € um marco nas finangas publicas do Brasil. Apesar
disso, €& preciso reconhecer que a realidade dos diversos oOrgaos da

administragao publica mudou drasticamente no curso deste periodo.

Mesmo sem considerar as demandas extraordinarias impostas
pela pandemia mundial, uma situacdo inteiramente atipica, sabemos que as
responsabilidades dos diversos 6rgaos e Poderes estdo em constante

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Norma Ayub
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210729745800
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processo de aperfeicoamento. Essa realidade impde novas responsabilidades

e, consequentemente, nova reparticdo de recursos.

N&o é conveniente, portanto, manter inflexivel a regra em sede
de legislagdo complementar em meio a um cenario tdo dinamico. Por outro
lado, também seria inoportuno remeter a normatizacao infralegal a definicao
dos limites de gastos de cada Poder, o que poderia levar a uma guerra

infindavel por recursos.

Como solugao intermediaria, propomos que os limites globais
definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal sejam ajustados em até dez por
cento para mais ou para menos. Com este mecanismo, garantimos que o valor
maximo aceitavel seja respeitado, ao mesmo tempo que introduzimos a

possibilidade de ajustes a fim de atender a dindmica de cada situacao.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres

Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada NORMA AYUB

2021-13460

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Norma Ayub
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210729745800
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por
recursos provenientes: (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;
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b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos. (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
13/1/2021)

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.
20.

8 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ¢ vedada a
deducéo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIIl e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
(Vide ADI n° 6.533/2020)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar. (Vide ADI n° 6.533/2020)

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:
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a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

8 7° Os Poderes e orgaos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada
para aplicacéo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos
respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que 0 custeio dessas despesas esteja a
cargo de outro Poder ou 6rgdo. (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de

13/1/2021)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X111 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras
do setor puablico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 1° As restricbes de que tratam os incisos Il, Il e IV: (Pardgrafo unico
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transformado em 8 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou reeleicéo para
0 cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
173, de 27/5/2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacgéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatoria.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)
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