CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 383, DE 2006

(Do Sr. José Otavio Germano)

Permite o acesso do Tribunal de Contas da Unido a informacbes e
documentos protegidos por sigilo bancario mediante autorizacdo do
Congresso Nacional, e no caso de sigilo fiscal, mediante autorizacéo
judicial; PARECER DADO AO PLP 13/1995 E CONSIDERADO VALIDO
PARA O PLP 383/2006, NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD:
tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste, e, no meérito, pela rejeicao deste (relator:
DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 13/1995 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE O PLP 383/2006 DO PLP
308/2002, PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA

AS COMISSOES DE: )

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD), E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 23/02/2023 em virtude de novo despacho e apensados (7)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 2 , DE 2006
(Do Sr. José Otavio Germano)

Permite o acesso do Tribunal de
Contas da Unido a informagdes e
documentos protegidos por sigilo bancario
mediante  autorizagdo do  Congresso
Nacional, e no caso de sigilo fiscal,
mediante autorizag&o judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar permite o acesso do
Tribunal de Contas da Uniéo a informacdes e documentos protegidos por sigilo
bancario, mediante autorizacdo do Congresso Nacional e, no caso de sigilo
fiscal, mediante autorizacdo judicial.

Art. 2°. O art. 4° da Lei Complementar n.° 105, de 10 de
janeiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissao de
Valores Mobiliarios, nas areas de suas atribuicdes, e as
instituicbes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo
Federal e ao Tribunal de Contas da Unido as informacdes
e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se
fizerem necessarios ao exercicio de suas respectivas
competéncias constitucionais e legais.
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§ 3° O Tribunal de Contas da Unido obtera as
informacdes e documentos sigilosos mediante prévia
autorizacdo do Congresso Nacional.

8§ 4° A solicitagdo da autorizacdo ao Congresso
Nacional de que trata o 8 3° devera ser previamente
aprovada pelo Plenéario do Tribunal de Contas da Uniao,
ouvido previamente o Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 5% As informagdes e os documentos obtidos por
meio da autorizacdo a que se refere o § 3° deveréo ser
conservados em sigilo e utilizados somente no processo
que lhe deu causa, sujeitando 0s responsaveis por
descumprimento ao disposto na legislagéao criminal.” (NR)

Art. 3°. A Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1966 —

Cddigo Tributario Nacional, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

sua publicacao.

“Art. 198-A. O Tribunal de Contas da Unido,
mediante prévia autorizacdo do Poder Judiciario, podera
receber informacgfes e documentos protegidos por sigilo
fiscal, considerados indispensaveis ao exercicio de suas
competéncias constitucionais e legais.

8 1°. A solicitagdo da autorizacdo de que trata este
artigo devera ser previamente aprovada pelo Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, ouvido previamente o
Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° As informagdes e os documentos obtidos por
meio da autorizacdo a que se refere este artigo deverao
ser conservados em sigilo e utilizados somente no
processo que lhe deu causa, sujeitando 0s responsaveis
por descumprimento ao disposto na legislacdo criminal.”
(NR).

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei Complementar pretende dar ao

Tribunal de Contas da Unido (TCU) instrumentos efetivos para o cumprimento
efetivo de sua misséo constitucional e legal.



Trata-se da possibilidade de o Tribunal de Contas da
Unido receber, mediante prévia autorizacdo do Congresso Nacional,
informacdes e documentos decorrentes da quebra de sigilo bancério de
pessoas fisicas e juridicas sujeitas a sua jurisdicdo. A quebra do sigilo fiscal
dar-se-4 mediante autorizacdo do Poder Judiciario.

E oportuno ressaltar que a Lei Complementar n.° 105, de
2001, que dispbe sobre o sigilo das operagbes das instituicdes financeiras, ja
prevé a possibilidade da transferéncia do sigilo bancério ao Poder Legislativo
Federal'. Por outro lado, ndo ha previsdo, em nosso ordenamento juridico, de
transferéncia de sigilo fiscal ao Poder Legislativo. Nesse contexto, o presente
Projeto de Lei Complementar exige, para a transferéncia do sigilo fiscal, a
prévia autorizacdo do Poder Judiciario.

Em termos praticos, quando o TCU identificar indicios de
desvio de recursos publicos ou de pratica de atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos que resultarem em dano ao Erario, podera solicitar,
respectivamente, ao Congresso Nacional e ao Poder Judiciario, a quebra do
sigilo bancério e fiscal dos responsaveis por tais atos. Obtidas as devidas
autorizacdes, as informacdes sigilosas deverdo ser encaminhadas a Corte de
Contas.

Convém lembrar que os sigilos bancario e fiscal tém sede
constitucional, e que representam uma defesa a intimidade e a privacidade das
pessoas (CF, art. 5°, X e XllI). E certo, entretanto, que a inviolabilidade dos
sigilos bancario e fiscal ndo representa garantia absoluta, e pode ser afastada

! Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de 2001

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valorebilidrios, nas areas de suas atribuigbes, e
as instituicbes financeiras fornecerdo Rmder Legislativo Federalas informagfes e os documentos
sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem rémi@ss0 exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.

§ 1° As comissGes parlamentares de inquérito, no eterde sua competéncia constitucional e legal de
ampla investigacao, obterdo as informag8es e danomsigilosos de que necessitarem, diretamente das
instituicbes financeiras, ou por intermédio do Rar@entral do Brasil ou da Comissdo de Valores
Mobiliérios.

§ 22 As solicitacGes de que trata este artigo devezéipreviamente aprovadas pélenario da Camara

dos Deputados, do Senado Federabu do plenario de suas respectivas comissGeanpantares de
inquérito.




quando utilizada para ocultar a préatica de ilicitudes. H4, todavia, que se
observar certos requisitos considerados indispensaveis para que se efetive tal
medida extrema. Por esta razdo, o presente Projeto de Lei Complementar
exige a prévia autorizagdo do Congresso Nacional e do Poder Judiciario para
que as informacdes sigilosas sejam enviadas ao TCU. Outros requisitos
também se fazem presentes na proposicdo, como a obrigatoriedade de
fundamentagcdo dos pedidos, da conservacdo do sigilo e da utilizacdo das
informagdes exclusivamente para o processo que motivou a quebra do sigilo.

Outro aspecto importante do projeto € a exigéncia de
aprovacéo, pelo Plenario do TCU, da solicitagdo de autorizagdo de quebra de
sigilo a ser encaminhada ao Congresso Nacional ou ao Poder Judiciério,
devendo ser ouvido previamente o Ministério Publico junto ao Tribunal.
Decerto, esse procedimento ira conferir maior seguranca e eliminard duvidas
sobre o carater impessoal do ato.

Por fim, esse projeto, que teve inspiragdo nas conclusdes
do relatério da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) “dos Correios”
podera, dentro dos parametros da seguranca juridica e respeito aos direitos
fundamentais, representar poderoso instrumento de combate a corrupcdo e ao
enriquecimento ilicito oriundo do desvio de verbas publicas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessofes, em de de 2006.

Deputado JOSE OTAVIO GERMANO

2006_8833_Jose Otavio Germano



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;
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V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscaré a integragéo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - e assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;
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XV - ¢ livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagcdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizacdo que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo seré concedida extradi¢ao de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacéo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convenges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo

tenha manifestado adesao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicéo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituicbes  financeiras e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comisséo de Valores Mobiliarios, nas areas
de suas atribuicdes, e as instituicdes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as
informacdes e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao
exercicio de suas respectivas competéncias constitucionais e legais.

8 1° As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigacdo, obterdo as informac6es e documentos sigilosos
de que necessitarem, diretamente das instituicdes financeiras, ou por intermédio do Banco
Central do Brasil ou da Comissdo de Valores Mobiliarios.

8 2° As solicitagcOes de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas pelo
Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenéario de suas respectivas
comissoes parlamentares de inquérito.

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor, os critérios segundo 0s quais as instituicdes financeiras informardo a
administracdo tributaria da Unido, as operages financeiras efetuadas pelos usuérios de seus
Servigos.

8 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| - depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca;

Il - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

I11 - emiss&o de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV - resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanga;

V - contratos de matuo;

VI - descontos de duplicatas, notas promissorias e outros titulos de crédito;

VII - aquisicOes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII - aplicagdes em fundos de investimentos;

IX - aquisicGes de moeda estrangeira;

X - conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI - transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XI1 - operagOes com ouro, ativo financeiro;

XIII - operacdes com cartdo de crédito;

X1V - operagOes de arrendamento mercantil; e

XV - quaisquer outras operacdes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgdo
competente.

8 2° As informacdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-ao a
informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operacdes e os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insercao de qualquer elemento que permita identificar
a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

8 3° N&o se incluem entre as informacgdes de que trata este artigo as operacgoes
financeiras efetuadas pelas administracdes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorregdes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
poderd requisitar as informacdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizacdo ou auditoria para a adequada apuracdo dos fatos.

8 5% As informac0es a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na
forma da legislacdo em vigor.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV )
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZAGAO

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéo obtida em razdo do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado dos seus negdcios ou atividades.

* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

8§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os

seguintes:

* § 1° caput com redacdo dada pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

* Inciso | acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

Il - solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no
Orgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere
a informacdo, por prética de infragdo administrativa.

* Inciso Il acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001 .

8 2° O intercambio de informacé&o sigilosa, no &mbito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega seréa feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacéo do sigilo.

* § 2° acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

8 3° Ndo e vedada a divulgacdo de informacGes relativas a:

| - representac0es fiscais para fins penais;

Il - inscri¢cBes na Divida Ativa da Fazenda Pablica;

Il - parcelamento ou moratoria.
* § 3% acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-80 mutuamente assisténcia para a fiscaliza¢do dos tributos respectivos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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e permuta de informac6es, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no interesse da

arrecadacdo e da fiscalizacdo de tributos.
* Paragrafo Unico acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 13 DE 1995
(Apensados PLPs: 193/2001, 222/2001, 233/2001, 308/2002 e 383/2006)

“Dispbe sobre a quebra de sigilo de
instituicbes que menciona e a requisicéao de
informacbes por oOrgdos do Poder
Legislativo, nas condicdes que especifica, e
da outras providéncias.”

Autor: Senhor Jodo Fassarella
Relator: Deputado Eduardo Cunha

| - RELATORIO

A proposicdo em questdo, de autoria do senhor Jodo Fassarela,
dispGe sobre a quebra de sigilo de instituicdes que menciona e a requisi¢ao de
informacdes por 6rgdos do Poder Legislativo, nas condi¢bes que especifica.

A proposta €, na verdade, a representacdo do PLP 135/1992, o
qual foi arquivado por motivos regimentais. Entende que o sigilo de
instituicdes muitas vezes € utilizado para proteger operacgdes ilicitas e ilegais
em nosso pais. Ademais, argumenta que as instituicbes financeiras, as
companhias administradoras de cartdes de crédito e outras empresas que
detétm uma grande massa de dados de interesse publico, em especial de
interesse das autoridades legalmente incumbidas do combate a sonegacao;
geralmente insistem em proteger, em oposicdo ao interesse coletivo, oS
detentores de grandes somas de recursos, que com elas transacionam.

O pleito visa obrigar a prestarem informacdes a autoridade fiscal,
mediante requisicdo regular e independentemente de licenca do terceiro
interessado, de ordem judicial ou da prévia instauracdo de processo fiscal, 0s
dirigentes, empregados e prepostos das instituicdes financeiras,
administradoras de cartbes de crédito, administradoras de consorcios,
empresas de processamento de dados, companhias telefonicas, sociedades
corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, sociedades de
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investimento e as de arrendamento mercantil, as bolsas de valores,
mercadorias e assemelhados, 0s seus associados, as companhias de seguros e
de capitalizacdo, as companhias fornecedoras de agua, energia elétrica, gas e
outros bens de consumo de massa, 0s 0rgdos e entidades da administracédo
publica direta, indireta ou fundacional, bem como quaisquer outras pessoas
naturais ou juridicas que detenham dados que possam ser de interesse da
fiscalizacéo tributéria.

Passa-se ao relatdrio das proposicdes apensadas.

O PLP n° 193/2001 acrescenta inciso ao 83° do art. 1° da Lel
Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de 2001, e altera o paragrafo Gnico do
art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, para permitir a quebra
automatica do sigilo bancario e fiscal dos agentes publicos. O pleito no 83° do
art. 1° da Lei Complementar n°. 105/2001, determina, no inciso Ill, que néo
constitui violacdo do dever de sigilo o fornecimento de informacado sobre
operacOes financeiras de agente politico. E institui ao art. 198, 81°, da Lei n°.
5.172/96, o inciso 111, de modo a ndo permitir que além das hipoteses do art.
199, também os de requisi¢do regular da autoridade judiciaria no interesse da
justica obtenham a imunidade do sigilo ou de divulgacdo, para qualquer fim,
por parte da Fazenda Publica ou de seus funcionarios, de qualquer informacao,
obtida em razdo do oficio, sobre a situacdo econdmica ou financeira dos
sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus
negocios em atividade.

O PLP 222/2001 altera o 81°, do art. 3°, da Lei Complementar n°.
105, de 10 de janeiro de 2001, que “dispbe sobre o sigilo das operacdes de
instituicOes financeiras e da outras providéncias”. O dispositivo alterado
autoriza a quebra de segredo, mediante ordem judicial, para apurar
responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes ou que tenha relacdo com o cargo que exerce. A proposta estende o
conteddo da norma. Dispensa a prévia autorizacdo judicial para a quebra do
sigilo de qualquer agente publico, seja servidor, seja detentor de mandato
eletivo, concessionario ou permissionario de servigo publico de qualquer
esfera do governo. A proposta impde duas condigdes para o rompimento do
sigilo: vinculo do envolvido com o Poder Publico e a existéncia de ato ou fato
determinado com investigagdo em curso.

O PLP n° 233/2001 permite a quebra do sigilo bancario dos
agentes politicos, dos servidores ocupantes de cargo em comissdao ou de
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natureza especial, dos dirigentes das agéncias reguladoras e executivas, bem
como das pessoas fisicas ou juridicas que contratem com a Administracdo
Plblica. Trata-se de projeto de lei complementar que tem como objetivo
permitir a quebra do sigilo bancério dos agentes politicos, dos servidores
ocupantes de cargo em comissdo ou de natureza especial, dos dirigentes das
agéncias reguladoras e executivas, bem como das pessoas fisicas ou juridicas
que contratem com a Administracdo Publica.

O PLP n° 308/2002 altera a Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000, e da outras providéncias. A proposta estabelece que quando, no
julgamento das contas de administradores publicos, responsaveis por bens,
dinheiro e valores publicos, e demais agentes relacionados no art. 5° da Lei n°,
8.443, de 16 de junho de 1992, resultar comprovada a pratica dos atos
julgados ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, que tenham causado dano ao
erario, poderdo os respectivos Tribunais de Contas determinar a quebra de
sigilo bancario e fiscal de pessoas fisicas e juridicas, desde que fique
demonstrado ser esta medida indispensavel a apuracdo do montante de
referido dano e de sua autoria.

O PLP n° 383 de 2006 permite o acesso do Tribunal de Contas da
Unido a informacgdes e documentos protegidos por sigilo bancario mediante
autorizacdo do Congresso Nacional, e no caso de sigilo fiscal, mediante
autorizacdo judicial.

Em tramite na Camara dos Deputados, recebeu despacho inicial,
sendo encaminhado a Comissao de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54) e
Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54).

Este é o relatorio.

Il - RELATORIO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias € o Orcamento Anual, nos
termos dos arts. 32, inciso X, letra h, e art. 53, inciso 11, do Regimento Interno
e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacéo, aprovada em 29 de
maio de 1996, que determina critérios para tal exame.
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Preliminarmente, com relacdo a compatibilidade e adequacéo da
proposta com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e 0
Orcamento Anual, cumpre salientar que tanto o PLP n° 13/1995 quanto as
proposicOes apensadas, PLP n° 193/2001, PLP n° 222/2001, PLP n°.
223/2001, PLP n°. 308/2002 e PLP n° 383/2006 ndo implicam em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria.

Passa-se a analise de mérito da proposicdo principal.
Conforme art. 5°, XII, CF/88 “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicac0es telegréaficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal”.
Sendo assim, fica evidente que a Carta Magna protege o sigilo de dados
pessoais, tendo em vista resguardar outra garantia constitucional, o principio
da intimidade. (Art. 5°, X, CF/88 — S&o inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.). Os
direitos e garantias fundamentais ndo sdo ilimitados, sendo que é possivel
sacrificar um direito individual em prol de outro individual ou coletivo,
havendo adequacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Sendo assim, é evidente que o sigilo de comunicacdo de dados pode ser
limitado em prol de interesse coletivo, porém de forma coerente e
proporcional. O pleito estabelece que os dirigentes empregados e prepostos
das instituicbes que menciona ficam obrigados a prestar informacdes a
autoridade fiscal, mediante simples requisicdo regular, independentemente de
licenca do terceiro interessado, de ordem judicial ou de prévia instauracao de
processo fiscal. Deste modo a proposta limita o direito de intimidade, mas nao
de forma adequada e proporcional. Determinar que essas informagdes sejam
prestadas simplesmente por meio de requisi¢do regular, implica em contribuir
ao arbitrio e autoritarismo do Estado. Deve-se sim permitir a quebra do sigilo,
quando assim necessario for e o principio da ordem publica exigir, porém pela
via da autorizacdo judicial, na qual ha uma analise da legitimidade da
proposta.

Passa-se a andlise de mérito das proposi¢des apensadas.

O PLP n° 193/2001, do mesmo modo como fora alegado acima,
estabelece que o fornecimento de informacgdes sobre operacdes financeiras de
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agente politico ndo constitui violacéo de sigilo, o que implica em violagédo de
garantia constitucional, pois esse tipo de informacdo s0 pode e deve ser
fornecida apds uma analise de sua real necessidade, amparada pelo interesse
publico.

O PLP n°, 222/2001 estabelece que a prestacéo de informagdes e
o fornecimento de documentos sigilosos de agente publico solicitados pelo
Ministério Publico, por comissdo de inquérito administrativo ou por comissao
parlamentar, independem de prévia autorizacdo judicial. A proposta, assim
como o pleito principal, permite com que o Estado tenha acesso aos dados
pessoais de agentes publicos sem exigir nenhuma condicdo para tal, de modo a
permitir perseguicdes e arbitrariedades.

O PLP n° 233/2001 determina que ndo constitui violacdo do
dever de sigilo o fornecimento de informacdes sobre operacdes financeiras de
agentes politicos, dos servidores ocupantes de cargo em comissdo ou de
natureza especial, dos dirigentes das agéncias reguladoras e executivas, bem
como das pessoas fisicas ou juridicas que contratem com a Administracdo
Plblica. A matéria deve ser rejeitada tendo em vista autorizar o fornecimento
de informacdes de agentes publicos e outros sem prévia autorizacdo de
autoridade competente.

O PLP n°. 308/2002 determina a inclusdo de dispositivos na Lei
Complementar n°. 101/2000, de modo a autorizar a quebra, pelos Tribunais de
Contas, do sigilo bancario e fiscal de administradores publicos, quando ficar
comprovada a pratica de atos julgados ilegais, ilegitimos ou antieconémicos,
de que tenha resultado dano ao erario. O pleito, assim como as demais
proposi¢cbes mencionadas, permite a disponibilidade de dados pessoais de
administradores e servidores publicos sem autorizacdo judicial, permitindo
uma limitacdo do principio constitucional da intimidade sem adequacdo com o
principio da proporcionalidade.

O PLP n° 383 de 2006, com propriedade, permite a quebra do
sigilo fiscal, mediante autorizacéo judicial. Em contrapartida, permite a quebra
do sigilo bancario, mediante autorizacdo do Congresso Nacional, o que
implica em inconstitucionalidade. Sendo assim, apesar desta Comissao ndo ser
0 0Orgdo técnico responsavel pela analise constitucional, o pleito ndo deve ter
aprovacdo no mérito por ndo exigir autorizacdo judicial nesta hipotese.
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Ante o exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do PLP n° 13,
de 1995 e dos PLPs n° 193, de 2001, 222, de 2001, 233, de 2001, 308, de
2002 e 383, de 2006, apensados, e, no mérito pela rejeicdo do PLP n°. 13, de
1995, e dos PLPs n°s 193, de 2001, 222, de 2001, 233, de 2001, 308, de 2002
e 383, de 2006, apensados.

Sala da Comissao, em

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordindria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢cdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto & adequacgéo
financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do PLP n° 13/95 e dos PLP's n°s
193/01, 222/01, 233/01, 308/02 e 383/06, apensados, nos termos do parecer do
relator, Deputado Eduardo Cunha, contra o voto do Deputado Jo&do Dado. O Deputado
Joao Dado apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarédes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio
Palocci e Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Jodo
Dado, Jodo Magalhaes, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio
Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito Merss, Colbert Martins,
Jodo Bittar, Mario Heringer, Milton Monti e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 13, DE 1995
(Apensados PLPs n°193/2001, 222/2001, 233/2001, 308/2002, 383/2006)

Dispbe sobre a quebra de sigilo de
instituicbes que menciona e a requisicao de
informacdes por o6rgdos do  Poder
Legislativo, nas condi¢cdes que especifica, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado Joao Fassarella
Relator: Deputado Eduardo Cunha

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO DADO

Trata-se de projeto de lei complementar que busca
garantir o acesso a informacées mantidas pelas instituicbes financeiras e
outras empresas as autoridades fiscais, as comissdes parlamentares de
inquérito e a outros orgaos ou servidores do Poder Legislativo.

A ele foram apensados:

e 0s PLPs n°® 193/2001 e n° 233/2001, que autorizam o repasse de dados
bancarios e fiscais referentes ao patriménio e renda dos agentes politicos,
assim entendidos aqueles que exercem mandatos, cargos, funcdes ou
comissdes em quaisquer dos Poderes da Unido, Estados e Municipios;

e 0 PLP n® 222/2001, que faculta aos membros do Ministério Publico, as
comissdes de inquérito administrativo e as comissdes parlamentares o
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acesso a informacdes bancarias, independentemente de autorizagéo
judicial,

e 0s PLP n° 308/2002 e 383/2006, que autorizam o repasse de informacdes
protegidas pelos sigilos fiscal e bancario aos tribunais de contas.

O Relator da matéria nesta CFT — Sr. Deputado Eduardo
Cunha — apresentou parecer pela rejeicdo, no mérito, de todos os projetos de
lei complementar acima citados. Alega que as propostas limitam o direito de
intimidade de forma inadequada e desproporcional, podendo contribuir para o
arbitrio e o autoritarismo do Estado.

Com o maior respeito a posi¢cao do Sr. Deputado Relator,
ndo podemos com ela concordar. Os projetos de lei complementar em analise
contribuem, em muito, para 0 bom desempenho das administracdes tributarias
e de outros érgaos de controle e fiscalizagdo do dinheiro publico.

A nosso ver, deveria ser uma prioridade do Congresso
Nacional o combate a sonegacéo fiscal. E pouco compreendido que vivemos
num circulo vicioso: apenas alguns contribuintes pagam a totalidade do
imposto devido. Destacam-se 0s assalariados, que se sujeitam a retencdo na
fonte do imposto sobre a renda recebida, e os consumidores, que sequer
percebem os tributos j& embutidos nos precos das mercadorias e servicos.
Muitas vezes, os tributos retidos, ou repassados aos pre¢cos, nado sao
efetivamente recolhidos aos cofres publicos.

Nessa circunstancia, o que ocorre é a imposi¢cdo de uma
sobrecarga fiscal sobre os contribuintes de sempre. Grande parte da
arrecadacgdo nacional provém de tributos indiretos, a saber do ICMS, IPI, PIS,
COFINS, CPMF, IOF, Cide-Combustiveis e Imposto de Importacdo. Em 2006, a
receita dos referidos tributos e contribuicdes alcangou a cifra de R$370,6
bilhdes. No mesmo ano, a retengcdo na fonte sobre o trabalho assalariado
resultou no recolhimento de R$39,1 bilhdes, perfazendo 53,8% do total do
imposto de renda retido na fonte.

Vale notar que os contribuintes assalariados sdo os
maiores prejudicados, uma vez que sdo duplamente alcancados pelo Sistema
Tributario: na condicdo de trabalhadores, eles tém sua renda disponivel
reduzida na boca-do-caixa do empregador; na condi¢cdo de consumidores, eles
pagam pelos tributos indiretos repassados pelos vendedores.
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A Unica forma de revertermos essa injustica €
combatermos a sonegacao fiscal: se todos pagam os impostos devidos, todos
pagam menos.

E é disso que trata o PLP n° 13/95. Informacdo € a
matéria-prima basica com que trabalha a administragéo tributaria. O acesso a
dados gerais das instituicbes financeiras, empresas prestadoras de servicos e
produtoras de bens de consumo de massa é imprescindivel para que o fisco
realize o trabalho de programacéo dos contribuintes a serem fiscalizados.

Da mesma forma, o ulterior aprofundamento das
investigacbes somente logra sucesso, caso o agente fiscal tenha em maos, de
maneira agil, informacdes mais detalhadas do investigado, uma vez que, como
se sabe, a administracédo tributaria é premida pelos institutos da decadéncia do
direito de lancar o tributo sonegado e da prescri¢cao do direito de cobra-lo.

Como bem nota o Sr. Relator, ndo ha direitos absolutos
no ordenamento patrio. De fato, o art. 5° da Constituicdo impde a
inviolabilidade da vida privada (inciso X) e o sigilo de dados (inciso Xll). Mas
nenhum desses direitos individuais estd ameacado pelos projetos de lei
complementar em andlise, pois a autoridade tributaria encontra-se sob o crivo
rigoroso do sigilo fiscal (art. 198 do Codigo Tributario Nacional).

Vale notar, ainda, que a Constituicdo teve especial
cuidado em dotar a autoridade fazendéaria dos instrumentos necessarios a
apuracdo do patriménio e rendimento do contribuinte, como forma de
implementar o principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°), outorgando
a seus agentes a precedéncia de atuagdo sobre os demais setores
administrativos (art. 37, XVIII) e admitindo a vinculacdo de receita de impostos
para financiar as atividades do fisco (art. 167, 1V).

Na realidade, os elaboradores da Carta Magna sabem a
dificuldade que € implementar na pratica a justica fiscal, uma vez que os
contribuintes de grande porte, assessorados que sdo pelos melhores
advogados, contadores e consultores, muitas vezes conseguem escapar do
pagamento da sua cota de participagédo no financiamento do Estado.

Salvo melhor juizo, rejeitar o PLP n°® 13/95 é compactuar
com esse estado de coisas.

25



Da mesma forma, entendemos que os demais projetos de
lei complementar apensados ao principal devem ser aprovados por esta
Comisséo. A rigor, sonegacao fiscal e desvio de recursos publicos sdo bastante
semelhantes nos seus efeitos perversos para sociedade. De pouco adianta
extrairmos o0s recursos dos contribuintes, se, ap0s ingressarem nos cofres
pubicos, eles séo dissipados pela via da corrupcdo ou da ineficiéncia da sua
aplicacao.

Dessa forma, entendemos saudavel o acesso dos
tribunais de contas as informacdes detidas pelas instituices financeiras e
pelas autoridades fiscais, nos casos em que tais dados sejam necessarios a
comprovacao dos atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos.

No mesmo sentido, ndo nos causa espécie o0
estabelecimento de um controle mais apertado em relacdo aos agentes
politicos. Descaracterizar como sigilo bancario as informacdes sobre as
movimentacfes financeiras dos integrantes dos escaldes mais altos dos
Poderes da Republica sem duvida auxiliara no combate a malversacdo dos
recursos publicos.

Assim, pelos motivos expostos acima, votamos pela néao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo de receitas ou
despesas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequac¢ao
financeira e orcamentaria dos PLPs n° 13/1995, 193/2001, 222/2001,
233/2001, 308/2002 e 383/2006, e, no mérito, pela aprovacdo dos PLPs n°
13/1995, 193/2001, 222/2001, 233/2001, 308/2002 e 383/2006.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Jodo Dado
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 71, DE 2007

(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Altera o art. 4° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
que "dispbe sobre o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras e da
outras providéncias".

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 13/1995 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 13/1995 O PLP 71/2007,
O PLP 133/2007 E O PLP 112/2015, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO
PLP 383/2006.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 383/2006




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2007
(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Altera o art. 4° da Lei Complementar n°
105, de 21 de janeiro de 2001, que “dispde
sobre o sigilo das operagbes de instituicdes
financeiras e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° o art. 4° da Lei Complementar n°® 105, de 21 de
janeiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comisséo de
Valores Mobiliarios, nas areas de suas atribuicbes, e as
instituigdes financeiras fornecerdo ao Tribunal de Contas da
Unido e ao Poder Legislativo Federal as informacdes e os
documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem
necessarios ao exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.

8 0 e

8§ 2° As solicitacbes de que trata este artigo deverao
ser previamente aprovadas, respectivamente, pelo Plenario
do Tribunal de Contas da Unido, ouvido previamente o
Ministério Publico junto ao Tribunal, pelo Plenario da
Céamara dos Deputados, pelo Plenario do Senado Federal,
ou pelo plenério das comissdes parlamentares de inquérito.

§ 3° As informagdes e os documentos obtidos na forma
deste artigo deverdo ser conservados em sigilo e utilizados
somente no ambito do processo que lhes deu causa,
sujeitando os responsaveis por descumprimento ao disposto
na legislagéo criminal.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Embora a maioria dos juristas exerca ferrenha defesa do
sigilo bancario, a Constituicdo Federal ndo se referiu diretamente a isso. O que a
Lei Maior garante € o direito a intimidade, a privacidade e a inviolabilidade da
transmissdo de dados. O direito a privacidade e a intimidade ndo tém definicao
fechada, estando no nebuloso campo interpretativo.

Baseado nisso, muitos doutrinadores tém se esforcado em
incluir o direito ao sigilo bancério como intrinseco a intimidade pessoal. Alguns por
crerem estar defendendo o cidaddo de intromissdes indesejadas do Estado,
outros por militarem na trincheira ideolégica dos bancos. Esta corrente defende
que a movimentacdo que alguém faz de seu patrimdnio mobiliario somente ao
titular diz respeito, € um aspecto intimo e a mais ninguém interessa. Prega que na
intimidade, incluem-se também fatos de ordem econdmica e material e que 0s
negécios de uma pessoa séo projecdes de sua personalidade.

Enquanto tais juristas defendem um sigilo bancério de foro
constitucional, a defesa do crédito, que so funciona alimentada por um sistema de
informacdes, na pratica, ha muito tempo, ja colocou o sigilo para escanteio, até
porque, sem o crédito o capitalismo ndo funciona e sua manutencdo € de
interesse de toda sociedade .

Observe-se que, em meio a tantas firmas especializadas em
interpretar cadastros e informar sobre o comportamento financeiro das pessoas, 0
sigilo bancario ja ndo existe entre instituicbes financeiras e comerciais e pretende-
se que exista apenas para barrar a fiscalizacdo fazendaria, a atuacdo do
Ministério Publico Federal e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

N&o se pode admitir que em nome de um direito subjetivo o
individuo possa prejudicar o direito subjetivo de outrem. Logo, ndo € possivel, sob
pena de subversdo da prépria concepc¢ao do direito, admitir-se sigilo bancario
absoluto, sob o pélio dos direitos de intimidade, quando se sabe que as
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operacdes bancarias, mesmo as mais licitas, envolvem mais de duas pessoas: 0
cliente, o banco e, no minimo, um terceiro interessado, que é a Fazenda Publica.

Assim considerando, entendemos apresentar o presente
projeto de Lei Complementar com o objetivo de alterar o art. 4° da Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, de forma a estender ao TCU a
prerrogativa, ja assegurada ao Poder Legislativo neste diploma legal, de requerer
diretamente ao Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios, nas
areas de suas atribuicbes, e as instituicbes financeiras as informacdes e
documentos decorrentes da quebra de sigilo bancario de pessoas fisicas e
juridicas sujeitas a sua jurisdicdo, sempre que identificar indicios robustos de
desvio de recursos publicos ou de pratica de atos ilegais, ilegitimos ou
antieconémicos que tenham resultado em dano ao Erario.

Tendo em vista, entretanto, a necessidade de que tal
prerrogativa deve estar adstrita as situagcdes comprovadamente gravosas para a
preservacao do Erario, o presente Projeto de Lei Complementar exige uma série
de requisitos, tais como a prévia aprovacao, pelo Plenario do TCU, da autorizacéo
de quebra de sigilo, com manifestacdo obrigatoria do Ministério Publico junto ao
Tribunal, a obrigatoriedade de fundamentacdo dos pedidos e a conservagdo do
sigilo e da utilizacdo das informacfGes exclusivamente para 0 processo que
motivou a quebra do sigilo.

Em face do exposto, submetemos este projeto a apreciacéo
dos nobres parlamentares com a convic¢ao de que estamos contribuindo para a
promocao dos valores democraticos e de cidadania no nosso Pais.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO

30



31

LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispbe sobre o sigilo das operagbes de
instituicbes ~ financeiras e da&  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comisséo de Valores Mobiliarios, nas areas
de suas atribuices, e as instituicdes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as
informacdes e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao
exercicio de suas respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 1° As comissBes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigacédo, obterdo as informacdes e documentos sigilosos de
que necessitarem, diretamente das instituicdes financeiras, ou por intermédio do Banco Central
do Brasil ou da Comissdo de Valores Mobiliarios.

8 2° As solicitacOes de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas pelo
Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenario de suas respectivas
comissoes parlamentares de inquérito.

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicGes financeiras informardo a
administracdo tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
Servigos.

8 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| - depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca;

Il - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

I11 - emiss&o de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV - resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanga;

V - contratos de matuo;

VI - descontos de duplicatas, notas promissorias e outros titulos de crédito;

VII - aquisicOes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII - aplicagdes em fundos de investimentos;

IX - aquisicGes de moeda estrangeira;

X - conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI - transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XI1 - operagfes com ouro, ativo financeiro;

X111 - operagdes com cartdo de crédito;

X1V - operagOes de arrendamento mercantil; e

XV - quaisquer outras operacdes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgao
competente.

8 2° As informac0es transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-&o a
informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operagdes e os montantes globais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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mensalmente movimentados, vedada a inser¢éo de qualquer elemento que permita identificar a
sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

8 3° Néo se incluem entre as informacgdes de que trata este artigo as operacgoes
financeiras efetuadas pelas administracGes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorre¢Bes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
podera requisitar as informacdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizacdo ou auditoria para a adequada apuracdo dos fatos.

8 5° As informag0es a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na
forma da legislacdo em vigor.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 133, DE 2007

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera o art. 7° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
gue disple sobre o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras e da
outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 13/1995 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 13/1995 O PLP 71/2007,
O PLP 133/2007 E O PLP 112/2015, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO
PLP 383/2006.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera o artigo 7° da Lei
Complementar 105 que dispde
sobre o sigilo das operacbes de
instituicdes financeiras e da outras
providéncias.

Art. 7°.Nao serdao considerada violagbes de sigilo,as
comunicacoes realizadas por um orgéo regulador ou fiscalizador a
outro,e por este a seu congénere estrangeiro,com quem
mantenha convénio de troca de informacdes, sempre que tais
comunicacdoes se déem em atendimento a pedido devidamente
justificado,destinado a investigacdo de infracdes cuja apuracao
compita a autoridade solicitante

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo brasileira, no seu artigo145, § 1o, justamente para
gue sejam melhor observados os principios da igualdade e da
capacidade contributiva, autoriza a Administracdo tributaria
identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econoémicas
dos contribuintes. E o artigo 37 da Constituicao Federal exige que a
Administracdo haja, dentro da legalidade, com impessoalidade e
moralidade, assegurando a imparcialidade, e a eficiéncia. Para que
sejam atingidos esses objetivos, para que a Administracao tributaria
seja de fato eficiente, deve, num mundo de hoje globalizado em que
0S negaocios ocorrem pela internet, ter acesso direto as informacdes
bancarias. E cabe ressaltar que, como a nossa Corte Constitucional
admitiu a legitimidade da transferéncia de registros de dados de
clientes por parte de estabelecimentos comerciais e instituicbes
financeiras com o escopo de protecdo de créditos privados e do
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lucro, como uma faceta "inextirpavel da economia fundada nas
relagbes massificadas de

crédito”, o que denota que 0 acesso a tais sistemas de dados
decorre das exigéncias de eficiéncia da economia capitalista, a
mesma eficiéncia deve ser possibilitada para a fiscalizacao
tributaria, tendo em vista as exigéncias constitucionais de
observancia e aplicacdo do carater pessoal do imposto de renda e
dos principios da igualdade do tratamento fiscal e da capacidade
contributiva. As novas normas tributarias que relativizaram o sigilo
bancario frente ao Fisco e outros Orgdos sdo pedagdgicas, pois, ao
dar maior responsabilidade a Administracao e aos seus servidores,
contribuem para incentiva-los a uma maior vivéncia do principio da
moralidade (leia-se imparcialidade).

N&o se pode olvidar que as atividades de fiscalizacao e controle sao
tipicas da competéncia da autoridade administrativa, contudo a
eficiéncia ficava, em verdade comprometida, pois a comprovagao
de provas ou veementes indicios de sonegacdo ou evasao fiscal
para sO entdo se obter a autorizacdo judicial da transferéncia do
sigilo bancario. Se a Administracdo ja possuir esses elementos nao
precisa pedir a transferéncia do sigilo, quando o que possibilita a
eficiéncia e o temor da pessoa que pretenda omitir rendimentos € a
possibilidade de busca, de investigacdo de cruzamento de
informacdes, mesmo que ainda ndo tenha ocorrido a prévia
constatacdo da existéncia de indicios de omisséo, irregularidade ou
crime.

Com apoio da jurisprudéncia do Excelso Pretorio, a Constituicdo
nao coloca o sigilo bancario entre as matérias resguardadas pela
reserva constitucional de jurisdicdo. O Poder Judiciario continua
como controlador dos atos da Administracdo, se até mesmo a
solicitacdo da transferéncia do sigilo ou mesmo a transferéncia do
sigilo ndo corresponderem as exigéncias legais. Além da garantia
do sigilo fiscal, nos termos do caput do artigo 198 do Cadigo
Tributario Nacional, com a redac&o dada pela Lei Complementar n°
104/01, que reza que, sem prejuizo do disposto na legislacdo
criminal, é vedada a divulgacao, por parte da Fazenda Publica, ou
de seus servidores, de informacao obtida em raz&o do oficio sobre
a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios, do § 5°
do artigo 50 e do paragrafo Unico do artigo 60, ambos da Lei
Complementar n° 105/01, que determinam que os informes
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recebidos de entidades financeiras permanecam em sigilo, o artigo
10 da mesma Lei Complementar 105 dispde que a quebra do sigilo,
fora dos casos 57 previstos em lei, constitui crime e sujeita 0s
responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa,
sem prejuizo de outras sancdes cabiveis. J4 o artigo 11 da Lei
Complementar 105, buscando amedrontar o servidor indigno,
estatui que o servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizacéo de
qgualquer informacdo obtida em decorréncia da quebra de sigilo
responde diretamente pelos danos decorrentes, sem prejuizo da
responsabilidade objetiva da entidade publica, quando comprovado
gue o servidor agiu de acordo com orientacao oficial.

Portanto, a rapidez na troca de informacOes entre 0Orgaos
fiscalizadores e de controle de estado, contribuiria para a eficacia
dos propdésitos investigativos de cada um. As informacdes fiscais e
bancarias intercambiadas entre os oOrgdos de controle e
fiscalizacdo, no ambito de operacbes legais, contribuiriam para o
sucesso na identificagcdo de ilicitos de dificil comprovacéo, como
operacdes em bolsa com informacdes privilegiadas, lavagem de
dinheiro, manipulacéo de mercado, fraude, sonegacéo fiscal e etc.

A alteracao proposta a lei suso citada, visa tdo somente garantir a
transferéncia sigilos em poder dos 6rgao, legalmente competente
em matéria regulatéria, de controle e fiscalizagéo.

Sala de Sessdes em 09 de Outubro de 2007.

EDUARDO VALVERDE

DEPUTADO FEDERAL PT-RO
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servi¢o publico;

* Inciso XI1I com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I,

* Inciso XV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuag&o;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacdo periddica, externa e interna,

da qualidade dos servigos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 111l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para

0 Orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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| - 0 prazo de duragéo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
* § 9° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos

em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto

neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0S seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I1, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da contribuicédo
a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢@es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Paragrafo Unico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencédo
ou condicionamento;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobrancga poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
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LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispbe sobre o sigilo das operagbes de
instituicbes  financeiras e da&  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a
administracdo tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usuérios de seus
Servigos.

8 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| - depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca;

Il - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

I11 - emiss&o de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV - resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanga;

V - contratos de matuo;

VI - descontos de duplicatas, notas promissorias e outros titulos de crédito;

VII - aquisicOes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII - aplicagdes em fundos de investimentos;

IX - aquisicGes de moeda estrangeira;

X - conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI - transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XII - operagOes com ouro, ativo financeiro;

XIII - operacdes com cartdo de crédito;

X1V - operagOes de arrendamento mercantil; e

XV - quaisquer outras operacdes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgao
competente.

8 2° As informac0es transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-&o a
informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operacdes e os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer elemento que permita identificar a
sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

8 3° Néo se incluem entre as informacgdes de que trata este artigo as operacoes
financeiras efetuadas pelas administracGes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 4° Recebidas as informacdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorreces ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
poderd requisitar as informagfes e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizacdo ou auditoria para a adequada apuracao dos fatos.

8 5% As informagdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na
forma da legislacdo em vigor.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituicOes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras,
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guando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informac6es e 0s documentos a que se
refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislacéo tributéria.

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no 8 3° do art. 2°, a Comissédo de Valores
Mobiliérios, instaurado inquérito administrativo, podera solicitar a autoridade judiciéria
competente o levantamento do sigilo junto as instituicGes financeiras de informacdes e
documentos relativos a bens, direitos e obrigacfes de pessoa fisica ou juridica submetida ao seu
poder disciplinar.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios,
manterdo permanente intercambio de informac6es acerca dos resultados das inspecdes que
realizarem, dos inquéritos que instaurarem e das penalidades que aplicarem, sempre que as
informacdes forem necessarias ao desempenho de suas atividades.

Art. 8° O cumprimento das exigéncias e formalidades previstas nos arts. 4°, 6° e 7°,
sera expressamente declarado pelas autoridades competentes nas solicitacGes dirigidas ao
Banco Central do Brasil, a Comisséo de Valores Mobiliarios ou as instituicdes financeiras.

Art. 9° Quando, no exercicio de suas atribuicdes, o Banco Central do Brasil e a
Comissédo de Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como de
acao publica, ou indicios da pratica de tais crimes, informardo ao Ministério Publico, juntando
a comunicacao 0s documentos necessarios a apuracao ou comprovagao dos fatos.

8 1° A comunicacdo de que trata este artigo serd efetuada pelos Presidentes do
Banco Central do Brasil e da Comissdao de Valores Mobiliarios, admitida delegacdo de
competéncia, no prazo maximo de quinze dias, a contar do recebimento do processo, com
manifestacdo dos respectivos servicos juridicos.

8 2° Independentemente do disposto no caput deste artigo, o Banco Central do
Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios comunicardo aos 6rgaos publicos competentes as
irregularidades e os ilicitos administrativos de que tenham conhecimento, ou indicios de sua
pratica, anexando os documentos pertinentes.

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipéteses autorizadas nesta Lei Complementar,
constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa,
aplicando-se, no que couber, 0 Cédigo Penal, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informagGes requeridas nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer
informacdo obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei Complementar
responde pessoal e diretamente pelos danos decorrentes, sem prejuizo da responsabilidade
objetiva da entidade publica, quando comprovado que o servidor agiu de acordo com orientacdo
oficial.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 158, DE 2012

(Do Sr. Edinho Bez)

Veda a concesséo de crédito ndo contratado e a prestacao de informacéo
sobre linhas de crédito disponiveis para fins diversos aos objetivos da
Justica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-133/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo vedadas as instituicbes financeiras e demais
instituicées autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, no cumprimento de
ato de apreensao judicial, em casos como o de penhora, depdsito, arresto, seqlestro,
alienacdo judicial, arrecadacao, arrolamento, inventério, partilha, as seguintes
praticas:

| — prestacdo de informacao de saldo disponivel que leve em
conta eventual linha ou limite de crédito na modalidade de crédito rotativo ou de
qualquer outra natureza, se esta informacéo nao for requerida de forma inequivoca no
mandado; e

Il - a concessao de crédito ou a utilizacdo de linha de crédito
atribuida, sem a expressa solicitacéo do cliente.

8 1° A inobservancia do disposto no inciso |, sem prejuizo de
possivel acdo por quebra de sigilo bancario, implica multa de 200% (duzentos por
cento) calculada sobre o valor da linha ou limite informado como saldo disponivel.

8§ 2° O descumprimento do disposto no inciso Il sujeita a
instituicdo financeira, além do imediato desfazimento da operacéo, ao pagamento de
multa de 10% do valor do crédito concedido ou do montante da linha de crédito
utilizada, por dia em que ficar devedor o cliente.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés decorridos 30 (trinta) dias de
sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

O sistema eletrénico de relacionamento entre o Poder Judiciario
e as instituicdes financeiras, intermediado pelo Banco Central, denominado BacenJud,
que possibilita a autoridade judiciaria encaminhar requisicdes de informacdes e
ordens de bloqueio, desbloqueio e transferéncia de valores bloqueados € um avancgo
espetacular. Trata-se de uma ferramenta indispensavel para o exercicio da justica

neste Pais.

Por outro lado, a falta de habilidade, para dizer o minimo, de
alguns profissionais das instituicdes financeiras acaba transformando o que é uma
solucéo para a grande maioria dos casos, em um problema sem fim para outros.

Muitas vezes, em vez de informar o saldo na conta, a instituicao
declara a Justica o limite de crédito do cheque especial ou cartdo de crédito
(modalidades de crédito rotativo), o que € algo inaceitavel, dado que tal limite ndo
corresponde a uma propriedade do cliente que esta sofrendo a acao judicial.

A informacdo extravagante, a nosso ver, pode até mesmo
caracterizar a quebra do dever de sigilo que tem a instituicdo financeira, visto que a
Justica ndo havia feito questionamento acerca de limites de crédito, mas de saldo
disponivel em conta de propriedade do depositante.

Pior ainda é quando, além da informacéo do valor, € realizada a
transferéncia de recursos que nao sdo de propriedade do cliente, de que é exemplo
aguele derivado da realizacdo de uma operacao de crédito sem a sua anuéncia, reitero
o exemplo do crédito rotativo.

Diante do exposto, clamo pelo apoio dos Colegas no sentido de
aprovarem a presente proposicao.

Sala das Sessbes, em 29 de marco de 2012.

Deputado EDINHO BEZ
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 384, DE 2014

(Do Sr. Domingos Savio e outros)

Altera a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, que institui o Codigo Tributario Nacional,
para garantir ao Ministério Publico o acesso direto a informacdes ou
documentos sigilosos, bancarios ou fiscais, de ocupantes de funcao
publica ordenadores de despesa, de agentes politicos e das pessoas
juridicas nas quais esses agentes sejam soOcios, em investigacao de crime
contra a administracdo publica ou ato de improbidade administrativa,
mediante pedido fundamentado.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 222/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 222/2001 O PLP
384/2014 E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PLP 383/2006.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2014
(Do Sr. Domingos Savio)

Altera a Lei Complementar 105, de 10 de
janeiro de 2001, e a Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que institui o Caodigo
Tributario Nacional, para garantir ao Ministério
Publico o acesso direto a informacdes ou
documentos sigilosos, bancarios ou fiscais, de
ocupantes de funcdo publica ordenadores de
despesa, de agentes politicos e das pessoas
juridicas nas quais esses agentes sejam
sécios, em investigacdo de crime contra a
administracdo publica ou ato de improbidade
administrativa, mediante pedido fundamentado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 4° da Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de
2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos terceiro e quarto:

BATEAC e

83°. O Ministério Publico, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal, obtera diretamente das instituicbes financeiras, ou por
intermédio do Banco Central do Brasil ou da Comissao de Valores Mobiliarios,
as informacBes e documentos sigilosos de ocupantes de funcdo publica
ordenadores de despesa e de agentes politicos, investigados por crime contra
a administracdo publica ou ato de improbidade administrativa, mediante pedido
fundamentado.

8 4° A prerrogativa prevista no paragrafo anterior se aplica as
pessoas juridicas nas quais 0s citados agentes publicos sejam sécios, desde
que existam indicios de que tenham sido utilizadas por estes na pratica do ato
ilicito.

Art. 2°. O Art. 198, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

N T R 1 TR PRPRPRTR
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lll. Requisicdo fundamentada do Ministério Publico, no exercicio de
sua competéncia constitucional e legal, de informacdes e documentos sigilosos
de agentes politicos e de ocupantes de funcdo publica ordenadores de
despesa investigados por crime contra a administragcdo publica ou ato de
improbidade administrativa.

8§ 4°. A prerrogativa prevista no inciso Il do 81° se aplica as pessoas
juridicas nas quais os citados agentes publicos sejam soécios, desde que
existam indicios de que tenham sido utilizadas por estes na pratica do ato
ilicito.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A populacdo brasileira ndo suporta 0s sucessivos casos de
corrupgdo envolvendo politicos e ocupantes de funcdo publica que tenham o
poder de ordenar despesas. A sociedade foi as ruas no ano passado para
exigir, principalmente, o fim da corrupcao, a gestdo mais eficiente dos recursos
e 0 zelo com o patrimbnio publico.

Nos protestos, também ficou evidente o anseio social pelo
fortalecimento do Ministério Publico. O povo se posicionou contrario a PEC 37,
de 2011, que conferia o poder de investigagdo criminal exclusivamente a
policia judiciaria. No dia 25/06/2013, esta PEC foi rejeitada pelo Plenéario desta
Casa, confirmando o desejo da sociedade.

Nesse contexto, estd clara a vontade do povo de combater a
corrupcdo de forma mais eficiente, e isso passa pelo aprimoramento das
medidas que o Ministério Publico pode adotar no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal.

O ordenamento juridico atual ndo confere expressamente ao
Parquet a prerrogativa de solicitar diretamente as Fazendas Publicas ou as
instituicbes financeiras informacdes sigilosas, fiscais ou bancéarias, dos
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investigados em procedimentos criminais ou civeis. A Lei Complementar 105,
de 2001, garante essa prerrogativa as Comiss@es Parlamentares de Inquérito.

O Ministério Publico é InstituicAo comprometida com os interesses
sociais que possui a imparcialidade necessaria para a ponderacdo entre a
garantia do sigilo, verdadeira projecédo do direito a privacidade e a intimidade, e
o0 interesse a ser resguardado, que deve ter igualmente estatura constitucional.

A questdo resume-se na oposicao entre o direito a intimidade e a
privacidade, previstos no artigo 5° X e XIll, da Constituicdo Federal, e o éxito
da investigacao criminal ou da instrucao processual. O STF tem entendido que,
nas hipéteses em que haja estrita e nitida superposicdo entre o direito a
intimidade e a informacédo sigilosa, ha a necessidade de intervencéo judicial
para a imparcial ponderacédo dos bens envolvidos.

O mesmo Tribunal ndo reconheceu qualquer inconstitucionalidade
na Lei Complementar 105, de 2001, admitindo que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, érgdo eminentemente politico, possuem tal
imparcialidade. A mesma Lei também outorgou a prerrogativa de acesso a
informacdes bancérias sigilosas ao Fisco e, em seu artigo 9°, prevé que o
Banco Central e a Comissdo de Valores Mobiliarios devem informar ao
Ministério Publico possivel ocorréncia de crimes, juntando os documentos
sigilosos necessarios a apuracgao.

Diante disso, pergunta-se: ndo seria 0 Ministério Publico mais
imparcial que uma CPI ou que o Fisco? Existe 6rgao fiscalizador mais parcial
que o Fisco? Se o Banco Central e a CVM devem enviar os documentos
sigilosos que comprovem possiveis crimes ao Ministério Publico, porque néo
permitir o acesso direto deste, sem a necessidade de manifestacéo judicial?

Soma-se a esses argumentos a mitigagdo natural sofrida pela
privacidade e intimidade de agentes politicos e ocupantes de funcdo publica
ordenadores de despesas. Ambos sdo responsaveis por gerir 0s recursos de
toda a coletividade e tém o dever de exercer atribuicho com zelo e
transparéncia, visando o interesse social. Ndo se pode admitir que pessoas
gue desempenham func¢des tdo nobres desviem suas condutas para patrocinar
interesses pessoais ou de terceiros. Consequentemente, seu tratamento
perante a lei ndo pode ser o mesmo dado ao cidaddo comum, que confere
legitimidade aos representantes eleitos e aqueles que administram o dinheiro
publico, sendo também destinatario de seus servigos.

Desse modo, € essencial que o Ministério Publico, em decisédo
fundamentada tomada em investigacdo de crime contra a administracao
publica ou de ato de improbidade administrativa, tenha acesso direto as
informacdes sigilosas bancérias e fiscais de agentes politicos e ocupantes de
funcdo publica ordenadores de despesas, e também de pessoas juridicas nas
quais esses agentes publicos figurem como socios. Neste caso, ndo cabe a
discusséo acerca do conflito entre o direito a privacidade e o direito social de
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punir aqueles que usam 0s recursos publicos em proveito préprio, uma vez que
o direito a privacidade deles j& esta mitigado pela propria opcdo que fizeram:
serem representantes e servidores do povo.

Ademais, a previsdo desta prerrogativa em lei contribuird para o
desafogamento do Poder Judiciario e conferird a investigacdo a celeridade
necessaria ao sucesso. Assim, atende-se também ao direito fundamental a
razoavel duragdo do processo previsto no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo
Federal.

Por fim, é importante deixar claro que o poder conferido por essa lei
ao Ministério Publico ndo é irrestrito, estando limitado pela natureza do cargo
do investigado e da infracdo penal, civel ou administrativa que esta sendo
apurada. Ademais, o compartilhamento do sigilo com o Ministério Publico
submete seus membros as normas de protecdo das informacdes, conforme
disposto nos artigos 8° 81° da Lei Complementar 75/93; 26, 82° da Lei
8.625/93 e 153, §1°-A, do Cadigo Penal.

Em face ao exposto, peco o apoio dos ilustres pares no sentido de
aprovar este Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2014.

Deputado DOMINGOS SAVIO
PSDB/MG
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;
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XV - ¢ livre a locomocéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser@o prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacfo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000) € (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operacbes de
instituicbes ~ financeiras e da  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comisséo de Valores Mobiliarios, nas areas
de suas atribuices, e as instituicdes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as
informagdes e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessérios ao
exercicio de suas respectivas competéncias constitucionais e legais.

8 1° As comissBes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigacéo, obteréo as informacdes e documentos sigilosos de
que necessitarem, diretamente das instituic@es financeiras, ou por intermédio do Banco Central
do Brasil ou da Comissdo de Valores Mobiliarios.

8 2° As solicitagOes de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas pelo
Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenario de suas respectivas
comissoes parlamentares de inquérito.

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a
administracdo tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usuérios de seus
Servigos.

8 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| - depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca;

Il - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

I11 - emiss&o de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV - resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanga;

V - contratos de matuo;

VI - descontos de duplicatas, notas promissorias e outros titulos de crédito;

VII - aquisicOes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII - aplicagdes em fundos de investimentos;

IX - aquisicGes de moeda estrangeira;

X - conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI - transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XI1 - operagOes com ouro, ativo financeiro;

XIII - operacdes com cartdo de crédito;

X1V - operagOes de arrendamento mercantil; e

XV - quaisquer outras operacdes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgao
competente.

8 2° As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-do a
informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operagdes e os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer elemento que permita identificar a
sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

8 3° Nao se incluem entre as informacdes de que trata este artigo as operacdes
financeiras efetuadas pelas administragdes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorrecBes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
podera requisitar as informacgdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizac&o ou auditoria para a adequada apuragao dos fatos.

8 5° As informacgdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na
forma da legislagéo em vigor.
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Art. 8° O cumprimento das exigéncias e formalidades previstas nos artigos 4°, 6° e
7° , sera expressamente declarado pelas autoridades competentes nas solicitacdes dirigidas ao
Banco Central do Brasil, 8 Comissao de Valores Mobiliérios ou as institui¢des financeiras.

Art. 9° Quando, no exercicio de suas atribui¢des, o Banco Central do Brasil e a
Comissdo de Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como de
acdo publica, ou indicios da préatica de tais crimes, informardo ao Ministério Publico, juntando
a comunicacao os documentos necessarios a apuracao ou comprovacao dos fatos.

8 1° A comunicacdo de que trata este artigo seréd efetuada pelos Presidentes do
Banco Central do Brasil e da Comissdao de Valores Mobiliarios, admitida delegacdo de
competéncia, no prazo maximo de quinze dias, a contar do recebimento do processo, com
manifestacdo dos respectivos servicos juridicos.

8 2° Independentemente do disposto no caput deste artigo, o Banco Central do
Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios comunicardo aos 6rgdos publicos competentes as
irregularidades e os ilicitos administrativos de que tenham conhecimento, ou indicios de sua
pratica, anexando os documentos pertinentes.

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipoteses autorizadas nesta Lei Complementar,
constitui crime e sujeita os responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa,
aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informacdes requeridas nos termos desta Lei
Complementar.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV )
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

CAPITULO 1
FISCALIZACAO

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacéo criminal, é vedada a divulgacao,
por parte da Fazenda Puablica ou de seus servidores, de informacéo obtida em razdo do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
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e 0 estado dos seus negécios ou atividades. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar
n°® 104, de 10/1/2001)

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

| - requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Inciso acrescido pela
Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

I1 - solicitacGes de autoridade administrativa no interesse da Administracéo Publica,
desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no érgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacéo,
por prética de infragdo administrativa. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8 2° O intercdmbio de informagdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservagédo
do sigilo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8 3° Ndo e vedada a divulgacdo de informacgdes relativas a:

| - representac0es fiscais para fins penais;

Il - inscri¢bes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il - parcelamento ou moratéria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 104, de

10/1/2001)

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacao dos tributos respectivos e
permuta de informacfes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacao e da fiscalizag&o de tributos. (Paragrafo Gnico acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a organizacao, as atribuicbes e o
estatuto do Ministério Pablico da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO II N
DOS INSTRUMENTOS DE ATUACAO
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Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢des, 0 Ministério Publico da Unido poderd,
nos procedimentos de sua competéncia:

I - notificar testemunhas e requisitar sua conducdo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada;

Il - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administracdo Publica direta ou indireta;

I11 - requisitar da Administracdo PUblica servicos temporarios de seus servidores e
meios materiais necessarios para a realizacdo de atividades especificas;

IV - requisitar informacdes e documentos a entidades privadas;

V - realizar inspec0es e diligéncias investigatorias;

VI - ter livre acesso a qualquer local pablico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

VII - expedir notificacBes e intimagfes necessarias aos procedimentos e inquéritos
que instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou
relativo a servigo de relevancia publica;

IX - requisitar o auxilio de forca policial.

8 1° O membro do Ministério Publico sera civil e criminalmente responsavel pelo
uso indevido das informac@es e documentos que requisitar; a acdo penal, na hipdtese, podera
ser proposta também pelo ofendido, subsidiariamente, na forma da lei processual penal.

8§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto,
a excecdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacéo, do registro,
do dado ou do documento que Ihe seja fornecido.

8 3° A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisi¢cdes
do Ministério Pablico implicardo a responsabilidade de quem lhe der causa.

8 4° As correspondéncias, notificagdes, requisices e intimagdes do Ministério
Publico quando tiverem como destinatario o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da
Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro
de Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou chefe
de missdo diplomatica de carater permanente serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo
Procurador-Geral da Republica ou outro 6rgdo do Ministério Publico a quem essa atribuicéo
seja delegada, cabendo as autoridades mencionadas fixar data, hora e local em que puderem ser
ouvidas, se for o caso.

8 5° As requisi¢des do Ministério Publico seréo feitas fixando-se prazo razoavel de
até dez dias Uteis para atendimento, prorrogavel mediante solicitacdo justificada.

CAPITULO 111
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercerd o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

I11 - representar a autoridade competente pela adocéo de providéncias para sanar a
omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar & autoridade competente para instauracao de inquérito policial sobre
a omisséo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a acdo penal por abuso de poder.
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LEI N°8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, dispBe sobre normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico dos Estados
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV N
DAS FUNCOES DOS ORGAOS DE EXECUCAO

Secéo |
Das Funcbes Gerais

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico poderé:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de
ndo comparecimento injustificado, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela Policia Civil
ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos 6rgéos e entidades da administracdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

c) promover inspecdes e diligéncias investigatdrias junto as autoridades, érgaos e
entidades a que se refere a alinea anterior;

Il - requisitar informacdes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;

Il - requisitar a autoridade competente a instauracdo de sindicancia ou
procedimento administrativo cabivel;

IV - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial e de
inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso VIII, da Constituicao Federal,
podendo acompanhé-los;

V - praticar atos administrativos executorios, de carater preparatorio;

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que
instaurar e das medidas adotadas;

VII - sugerir ao Poder competente a edi¢cdo de normas e a alteracdo da legislacéo
em vigor, bem como a adocdo de medidas propostas, destinadas & prevencao e controle da
criminalidade;

VIII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitacdo do juiz,
da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse em causa que justifique a
intervencao.

8 1° As notificacOes e requisi¢fes previstas neste artigo, quando tiverem como
destinatarios o Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo e os desembargadores,
serdo encaminhadas pelo Procurador-Geral de Justica.
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§ 2° O membro do Ministério Publico sera responsavel pelo uso indevido das
informacdes e documentos que requisitar, inclusive nas hipoteses legais de sigilo.

8 3° Serdo cumpridas gratuitamente as requisicoes feitas pelo Ministério Publico as
autoridades, 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 4° A falta ao trabalho, em virtude de atendimento a notificagdo ou requisigéo, na
forma do inciso | deste artigo, ndo autoriza desconto de vencimentos ou salério, considerando-
se de efetivo exercicio, para todos os efeitos, mediante comprovacdo escrita do membro do
Ministério Publico.

8 5° Toda representacdo ou peticdo formulada ao Ministério Publico sera distribuida
entre os membros da instituicdo que tenham atribuicdes para aprecia-la, observados os critérios
fixados pelo Colégio de Procuradores.

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituices Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

| - pelos poderes estaduais ou municipais;

Il - pelos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou
indireta;

Il - pelos concessionarios e permissionarios de servico publico estadual ou
municipal;

IV - por entidades que exercam outra funcdo delegada do Estado ou do Municipio
ou executem servico de relevancia publica.

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Pablico, entre outras providéncias:

| - receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclamacbes de qualquer
natureza, promover as apuracdes cabiveis que lhes sejam proprias e dar-lhes as solucdes
adequadas;

Il - zelar pela celeridade e racionalizacdo dos procedimentos administrativos;

Il - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de irregularidades, peticdes
ou reclamacdes referidas no inciso I;

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e
recomendacdes dirigidas aos Orgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito.

Art. 28. (VETADO).

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
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(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secao IV
Dos crimes contra a inviolabilidade dos segredos

Divulgacéo de segredo

Art. 153. Divulgar alguém, sem justa causa, contelldo de documento particular ou
de correspondéncia confidencial, de que é destinatario ou detentor, e cuja divulgacdo possa
produzir dano a outrem:

Pena — detencgéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 12 Somente se procede mediante representacdo. (Paragrafo dnico transformado
em § 1° pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)

8 12 -A. Divulgar, sem justa causa, informacGes sigilosas ou reservadas, assim
definidas em lei, contidas ou ndo nos sistemas de informacgdes ou banco de dados da
Administracdo Publica.

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®9.983, de 14/7/2000)

8 22 Quando resultar prejuizo para a Administracdo Publica, a agdo penal sera
incondicionada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)

Violacéo do segredo profissional
Art. 154. Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razao
de funcdo, ministério, oficio ou profisséo, e cuja revelacdao possa produzir dano a outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.
Paragrafo Unico. Somente se procede mediante representacao.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°©112, DE 2015

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Acrescenta-se o inciso VIl ao 83° do art. 1° da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituicdes financeiras e da outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 13/1995 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 13/1995 O PLP 71/2007,
O PLP 133/2007 E O PLP 112/2015, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO
PLP 383/2006.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2015
(do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Acrescenta-se o inciso VIl ao 83° do
art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001, que dispde sobre o
sigilo das operacdes de instituicoes
financeiras e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o0 inciso VIl ao 83° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das

operacdes de instituicdes financeiras e da outras providéncias.

VIl - o fornecimento de informacbes de operacdes de instituicbes
financeiras que envolvam recursos publicos federais ao Tribunal de Contas da
Unido, que devera resguardar, na forma da legislacdo aplicavel a matéria, o sigilo

das informacgdes prestadas.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

63



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) tem o intuito de possibilitar o
acesso do Tribunal de Contas da Unido (TCU) as informacfes de instituicdes
financeiras que envolvam recursos publicos, mesmo aquelas informacdes

classificadas como sigilosas por tais instituicoes.

Ressalte-se, de plano, possuir o Tribunal de Contas da Unido, segundo
expressamente previsto na Constituicdo Federal, competéncia para realizar
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, além da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

E cedico, por sua vez, que as instituicdes financeiras n&o
disponibilizam as informagfes necessarias para que 0S 0Orgados competentes
exercam a devida fiscalizacdo, havendo casos suspeitos, como o do Porto de Mariel.

Nessa situacao, conforme amplamente noticiada, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) repassou 0 equivalente a mais de
R$ 1 bilhdo a construtora Odebrecht para reforma do porto de Mariel, em Cuba, um
negdécio mantido em sigilo, por até 30 anos, pelo governo brasileiro, o qual considera
que a revelacdao dos detalhes do financiamento “pde em risco as relagdes
internacionais do Brasil” e pode “levantar questionamentos desnecessarios”.

Ora, hodiernamente, sobretudo ap6s a entrada em vigor da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), ndo se pode furtar de que ocorra uma
fiscalizacdo dos repasses de recursos publicos, mesmo os realizados por instituicdes
financeiras.

Recentemente, o proprio Supremo Tribunal Federal (Mandado de
Seguranga n° 33340), no dia 26/05/2015, negou, com base em seus precedentes,
um pedido apresentado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) para manter em sigilo informacdes confidenciais sobre o grupo

empresarial JBS, gigante do setor de frigorificos e dono de marcas como a Friboi.
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O Relator do caso, ministro Luiz Fux, defendeu a atuacdo do TCU
como o6rgao de fiscalizacdo e destacou que a maior parte dos recursos usados pelo
BNDES para empréstimos vém dos cofres publicos.

Segundo ele, o sigilo das informacdes do banco deve ser "relativizado
quando se esta diante de interesses da sociedade”. E mais “o BNDES é um banco
publico e ndo uma instituicao financeira privada comum”.

E, ainda, "por mais que se diga que o segredo seja alma do negdcio,
guem contrata com o poder publico ndo pode ter segredos, especialmente se a
divulgacao for necesséria para controle do gasto dos recursos publicos", afirmou.

Em suma, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que o
envio de informacdes ao TCU relativas a operacdes de crédito, originarias de
recursos publicos, ndo é coberto pelo sigilo bancéario e que o acesso a tais dados é
imprescindivel a atuacdo da Corte de Contas na fiscalizacdo das atividades do
BNDES.

Com efeito, o presente projeto visa conceder ao 6rgdo competente a
prerrogativa de auditar as operacfes das instituicées financeiras, resguardando o
sigilo, nos termos da legislacdo aplicavel. Dessa forma, ndo se coloca em risco a
atuacdo do banco tampouco dos envolvidos no processo de financiamento,
empréstimo ou outras operacdes afins.

Diante do exposto, perfilhando essa linha de entendimento, é que se
apresenta esta proposi¢cado no sentido de acabar com a equivocada interpretacao de
que as operacdes das instituicdes financeiras que envolvem recursos publicos ndo

estariam sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniéo.

Sala das Sessodes, em de de 2015

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Solidariedade/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispbe sobre o sigilo das operagbes de
instituicbes  financeiras e da&  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes ativas e
passivas e servigos prestados.

8 1° S&o consideradas instituicdes financeiras, para o0s efeitos desta Lei
Complementar:

| - 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 - corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartdes de crédito;

VII - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcéo organizado;

IX - cooperativas de crédito;

X - associa¢cOes de poupanca e empréstimo;

XI - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XII - entidades de liquidacéo e compensacao;

XIII - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operacdes, assim venham
a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras previstas no § 1°.

8 3° Ndo constitui violacdo do dever de sigilo:

| - a troca de informacdes entre instituicfes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informacdes constantes de cadastro de emitentes de cheques
sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao crédito,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

I11 - o fornecimento das informacGes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n°® 9.311,
de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicacgdo, as autoridades competentes, da prética de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagfes que envolvam
recursos provenientes de qualquer préatica criminosa;

V - a revelacdo de informacdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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VI - a prestacdo de informag0es nos termos e condicOes estabelecidos nos artigos
20,3%,4° 5° 6°, 7°e 9 desta Lei Complementar.

8 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracao de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou trafico de armas, municdes ou material destinado a sua
producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracdo Publica;

VII - contra a ordem tributéria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagéo criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relagdo as
operacdes que realizar e as informacdes que obtiver no exercicio de suas atribuicoes.

8§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depoésitos, aplicacdes e investimentos
mantidos em instituicBes financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

I - no desempenho de suas funcdes de fiscalizagdo, compreendendo a apuracao, a
qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de
conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de institui¢cdes financeiras;

Il - ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime especial.

8§ 2° As comissOes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso Il do § 1°
poderdo examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigagdes das instituicbes
financeiras, de seus controladores, administradores, membros de conselhos estatutarios,
gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e opera¢Bes com outras
instituigdes financeiras.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se @ Comissdo de Valores Mobiliarios, quando
se tratar de fiscalizacdo de operacGes e servicos no mercado de valores mobiliérios, inclusive
nas instituicdes financeiras que sejam companhias abertas.

8§ 4° O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios, em suas areas
de competéncia, poderdo firmar convénios:

I - com outros O6rgdos publicos fiscalizadores de instituicBes financeiras,
objetivando a realizacao de fiscaliza¢cdes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXI1I do art. 5° no inciso 1l do § 3°do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagGes previsto
no inciso XXXII1 do art. 5%, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constitui¢éo
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acBGes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 2, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei Complementar n°® 5,172, de 25 de outubro de 1965, e a Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, para dispor sobre o
compartilhamento de informacoes sigilosas para a avaliagdo da evolucao
patrimonial dos servidores publicos federais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-193/2001.
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 07 , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei Complementar n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e a Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, para dispor sobre o
compartilhamento de informacgdes sigilosas para a
avaliacdo da evolucdo patrimonial dos servidores
publicos federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei Complementar n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 198 [...]
§1° [...]

Il — requisi¢gbes de bases de dados advindas do 6rgéo central de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, para efeito exclusivo do cumprimento
da competéncia de avaliacdo da evolugdo patrimonial dos servidores
publicos federais, na forma do Parégrafo Unico do Art. 70 e do Art. 74 da
Constituigdo Federal de 1988.

[.]

§4°. Estgo abrangidas pelo disposto no inciso Il do §1° todas as
informagGes produzidas ou custodiadas por qualquer érgdo ou entidade

publica, da administragdo direta ou indireta, empresas publicas,

¢
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

autarquias e fundagdes, inclusive aquelas informagbes recebidas e
custodiadas pela Secretaria da Receita Federal.

§5° Néo caracteriza quebra do sigilo fiscal, bancéario ou comercial, ou
violagdo do dever de sigilo, o fornecimento de bases de dados na forma
do inciso Il do §1° estendendo-se Iao. orgdo central de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e a seus servidores a responsabilidade pela
guarda e pelo tratamento das informagbes, com as devidas

responsabilizagbes administrativas, civis e penais, na forma da Lei.

§6°. E vedado ao érgdo central de Controle Interno o compartilhamento
com terceiros das informagbes constantes das bases de dados referidas
no inciso lll, §1° salvo se expressamente autorizado pelos 6rgdos
fornecedores ou custodiantes das bases, ressalvada a comunicagdo as

autoridades competentes da pratica de ilicitos penais ou administrativos.

§7°. O drgéo central de Controle Interno do Poder Executivo Federal
editaré normas para assegurar a impessoalidade na identificacdo de
ilicitos a partir da base de dados e que o acesso a informagbes da base

de dados relativas a agentes publicos éspéciﬁcos seja justificado.” (NR)

Art. 2°. A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°. [...]

§1° - (Revogado).

§2° — (Revogado).

Art. 4°. O Banco Central do Brasil, as instituigbes financeiras e a
Comissdo de Valores Mobilidgrios, nas é&reas de suas atribuigbes,
fornecerdo ao Poder Legislativo Federal e ao 6rgéo central de Controle
Interno do Poder Executivo Federal as informagbes e os documentos

sigilosos que, fundamentadamente, forem necessarios ao exercicio das

competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativo Federal e a

L
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

elucidagéo de fatos apurados em procedimento investigatorio ou objeto de

processo administrativo.

[]

§2°. As solicitagbes provenientes do Poder Legislativo federal deveréo ser
previamente aprovadas pelo Plenario da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou de suas respectivas comissGes parlamentares de
inquérito.

§3° N&o caracteriza quebra do sigilo fiscal, bancario ou comercial, ou
violagéo do dever de sigilo, o fornecimento de informagbes e documentos
sigilosos ao orgdo central de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, estendendo-se ao 6rgdo e a seus servidores a responéabilidade
pela guarda e pelo fratamento das informagdes, com as devidas

responsabilizagbes administrativas, civis e penais, na forma da Lei.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na-data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A proposta de alteracdo na legislagdo busca viabilizar o acesso, pelo
orgdo central de Controle Interno do Poder Executivo federal, as informacdes
essenciais para o efetivo cumprimento de sua atribuicdo legal de avaliar, de modo
permanente e continuo, a evolugéo patrimonial dos agentes publicos, com vistas a
deteccado de casos de enriquecimento ilicito que, frequentemente, estdo associados a

praticas de corrupgao.

Os resultados verificados na tarefa de deteccédo do enriquecimento ilicito
€ na punicao dos casos de corrupgao a ele relacionados sdo muito modestos, pois 0
enfrentamento efetivo do problema esbarra invariavelmente em questdes de ordem
legal associadas ao sigilo dos dados e informagées necessarios a evidenciagao do
ilicito. Em outras palavras, o ‘sigilo serve de escudo para encobrir crimes praticados
diuturnamente contra a administracdo publica, o erario e, em Ultima analise, os

contribuintes.
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Tal situacdo € agravada pelo desenvolvimento tecnolégico, que facilita o
fluxo de capitais e a lavagem de dinheiro, tornando o rastreamento -do ilicito contra a
administracéo publica um desafio quase intransponivel se os érgdos competentes nao
puderem cruzar dados e informagdes protegidos pelo manto do sigiloso. Essa
dificuldade se reproduz em igual intensidade qua‘ndb“sé’analisa a tempestividade dos
processos. Invéstigagées gque em tempo habil acabam se arrastando por anos,
facilitando a lavagem de dinheiro e o acobertamento da corrup¢do. Em suma, o
governo retira do préprio governo os meios necessarios ao deslinde de crimes e a
punicao de corruptos.

A corroborar a necessidade de revisdo e flexibiliiagéo racional dos
normativos que instituem os sigilos fiscal, bancario e comercial, ha que se considerar
gue o servico publico federal emprega hoje mais de 1,2 milhdo de pessoas, somente
entre civis e militares ativos. E absolutamente inexequivel qualquer proposta de
acompanhamento da evolugéo ‘;batrim‘o‘nial de tamanho contingente sem o acesso,

pelos 6rgéos de combate a corrupgao, as bases de dados protegidas por sigilo.

Mais do que nunca, € preciso que o0 debate avance e que o pais possa
definitivamente superar esse entrave legal qUé ha décadas atrapalha e atrasa as
iniciativas de combate a corrupgdo no Brasil. A sociedade clama por um Estado mais
eficiente e integro, e medidas como o compartilhamento de dados e informagdes que o
governo ja detém sao essenciais para que se possa minimamente reduzir e controlar o
fenémeno da corrupgao no pais.

Portanto, o projeto cria regras que equilibram a necessidade de otimizar o
compartilhamento das informagdes, sem que isso importe em ofensa a garantias
individuais, como a privacidade do cidaddo. Para tanto, propde-se que o sigilo das
bases de dados possa ser afastado somente quando solicitado pelo 6rgéao central de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, o qual passa a ser responsavel, em
companhia de seus servidores, pela guarda e tratamento das informagdes, passiveis
de responsabilizagbes administrativas, civis e penais. Ou seja, nao se trata
propriamente de uma quebra de sigilo, mas apenas de uma ftransferéncia de

informacdes entre érgdos, mantendo-se o sigilo.

N
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Note-se que, para fins de cruzamento de dados e identificacdo de
“redflags”, indicativos de descompasso patrimonial em face da renda, € absolutamente
necessaria que seja cedida para a Controladoria-Geral a propria base de dados, e ndo
informacdes especificas sobre determinada(s) pessoa(s). Em razdo da amplitude do
acesso, propds-se, a titulo de salvaguarda, que o 6rgéao de controle edite normas para
garantir que o emprego de dados da base atenda ao principio da impessoalidade, ou
seja, a identificacdo de sinais de ilicitos deve seguir pardmetros objetivos, para que o

acesso a informacdes de agentes publicos especificos seja justificado.

Além disso, como salvaguarda adicional, a proposta proibe
expressamente o compartilhamento das informag¢des por parte do 6rgédo central de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, salvo quando expressamente autorizado
a fazé-lo ou para comunicar a pratica de ilicitos penais e administrativos aos érgéos

competentes.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupcao produzidas apos amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizacbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundagdo Gettlio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
Nosso pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agestinho

Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos

quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigaces de natureza pecunidria.
(Paréagrafo Gnico com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
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qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficécia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagcam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
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Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3> Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de

Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizagcdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV ]
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZAGAO

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio
sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado dos seus negdcios ou atividades. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei Complementar
n°® 104, de 10/1/2001)

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Paragrafo com redacio dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

| - requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Inciso acrescido pela
Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

Il - solicitacGes de autoridade administrativa no interesse da Administracéo Publica,
desde que seja comprovada a instauracéo regular de processo administrativo, no érgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacéo,
por pratica de infracdo administrativa. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8 2° O intercdmbio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacdo
do sigilo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

8 3° Ndo e vedada a divulgacdo de informacdes relativas a:

| - representac0es fiscais para fins penais;

Il - inscri¢bes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il - parcelamento ou moratoria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de

10/1/2001)
Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios prestar-se-40 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e
permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacgdes com Estados estrangeiros no interesse da
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arrecadacdo e da fiscalizagéo de tributos. (Paragrafo tinico acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operacGes de
instituicbes ~ financeiras e da  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes ativas e
passivas e servigos prestados.

8 1° S&o consideradas instituicbes financeiras, para o0s efeitos desta Lei
Complementar:

| - 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 - corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartdes de crédito;

VII - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcéo organizado;

IX - cooperativas de crédito;

X - associagcOes de poupanca e empréstimo;

XI - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XII - entidades de liquidacéo e compensacéo;

XIII - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operacdes, assim venham
a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras previstas no § 1° .

8 3° Ndo constitui violacdo do dever de sigilo:

| - a troca de informagdes entre instituigdes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil,

Il - o fornecimento de informacdes constantes de cadastro de emitentes de cheques
sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao créedito,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

I11 - o fornecimento das informacGes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n°® 9.311,
de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicagdo, as autoridades competentes, da préatica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagfes que envolvam
recursos provenientes de qualquer préatica criminosa;

V - a revelacdo de informacdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;
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VI - a prestacdo de informag0es nos termos e condicOes estabelecidos nos artigos
20,3%,4° 5° 6°, 7°e 9 desta Lei Complementar.

8 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracéo de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracdo Publica;

VII - contra a ordem tributéria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagéo criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relacdo as
operacOes que realizar e as informacdes que obtiver no exercicio de suas atribui¢oes.

8 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depositos, aplicagdes e investimentos
mantidos em institui¢Ges financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

I - no desempenho de suas funcdes de fiscalizacdo, compreendendo a apuracao, a
qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de
conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de instituicdes financeiras;

Il - ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime especial.

8 2° As comissdes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso 11 do § 1°
poderdo examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigagdes das instituicoes
financeiras, de seus controladores, administradores, membros de conselhos estatutarios,
gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e operagfes com outras
instituicBes financeiras.

3° O disposto neste artigo aplica-se a Comissdo de Valores Mobiliérios, quando se
tratar de fiscalizacdo de operages e servi¢cos no mercado de valores mobiliarios, inclusive nas
instituicOes financeiras que sejam companhias abertas.

8 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios, em suas areas
de competéncia, poderdo firmar convénios:

I - com outros o6rgdos publicos fiscalizadores de instituicdes financeiras,
objetivando a realizacao de fiscalizagdes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;

I - com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de outros paises, objetivando:

a) a fiscalizacdo de filiais e subsidiarias de instituicbes financeiras estrangeiras, em
funcionamento no Brasil e de filiais e subsidiarias, no exterior, de instituicbes financeiras
brasileiras;

b) a cooperacdo mutua e o intercAmbio de informacdes para a investigacdo de
atividades ou operagdes que impliquem aplicacdo, negociagao, ocultacdo ou transferéncia de
ativos financeiros e de valores mobiliarios relacionados com a prética de condutas ilicitas.

8 5° O dever de sigilo de que trata esta Lei Complementar estende-se aos 0rgéos
fiscalizadores mencionados no 8 4° e a seus agentes.

8 6° O Banco Central do Brasil, a Comisséo de Valores Mobiliarios e os demais
orgdos de fiscalizagdo, nas areas de suas atribuicGes, fornecerdo ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras COAF, de que trata o art. 14 da Lei n® 9.613, de 3 de marc¢o de 1998, as
informagdes cadastrais e de movimento de valores relativos as operagdes previstas no inciso |
do art. 11 da referida Lei.
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Art. 3° Seréo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comisséo de Valores
Mobiliarios e pelas instituicbes financeiras as informacdes ordenadas pelo Poder Judiciario,
preservado o seu carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas ndo poderdo
servir-se para fins estranhos a lide.

8 1° Dependem de prévia autorizagdo do Poder Judiciario a prestacdo de
informacdes e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por comissao de inquérito
administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor publico por infragdo praticada
no exercicio de suas atribuicGes, ou que tenha relacdo com as atribuicdes do cargo em que se
encontre investido.

8 2° Nas hipoteses do § 1° , o requerimento de quebra de sigilo independe da
existéncia de processo judicial em curso.

8 3° Além dos casos previstos neste artigo o Banco Central do Brasil e a Comissao
de Valores Mobilidrios fornecerdo a Advocacia-Geral da Unido as informacbes e 0s
documentos necessarios a defesa da Unido nas a¢Ges em que seja parte.

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comisséo de Valores Mobiliarios, nas areas
de suas atribuices, e as instituicdes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as
informagdes e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao
exercicio de suas respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 1° As comissBes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigacdo, obterdo as informacdes e documentos sigilosos de
que necessitarem, diretamente das instituicdes financeiras, ou por intermédio do Banco Central
do Brasil ou da Comissdo de Valores Mobiliarios.

8 2° As solicitacOes de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas pelo
Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenario de suas respectivas
comissoes parlamentares de inquérito.

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a
administracdo tributaria da Unido, as operacOes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
Servicos.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 162, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, a fim de
determinar que a quebra do sigilo bancéario do contribuinte pelas
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo seja realizada em relacdo aos
sécios, administradores e terceiros.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-384/2014.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera a Lei Complementar n® 105, de
10 de janeiro de 2001, a fim de determinar
que a quebra do sigilo bancario do
contribuinte pelas autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo seja
realizada em relagdo aos  socios,
administradores e terceiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n2
105, de 10 de janeiro de 2001, a fim de determinar que a quebra do sigilo
bancario do contribuinte pelas autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo seja realizada em

relagdo aos socios, administradores e terceiros.

Art. 22 O art. 6° da Lei Complementar n? 105, de 10 de janeiro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§1° O resultado dos exames, as informacdes e os
documentos a que se refere este artigo serao conservados em
sigilo, observada a legislacao tributaria.

§2° Nao poderao ser examinados os documentos, os livros e
os registros dos soécios, dos administradores e de terceiros. ”
(NR)

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212183712100
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JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento recente, alterou
radicalmente entendimento consolidado desde 2010, no julgamento do Recurso
Extraordinario 389.808. Em julgado, no minimo, contraditério, aquela corte
entendeu que é possivel a quebra do sigilo bancario do contribuinte pelos
Fiscos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Apesar de
respeitarmos qualquer sentenca procedente do mais alto colegiado do

judiciario, entendemos que a decisao prolatada deve ser restringida.

Trata-se de claro desrespeito ao direito a intimidade e a
privacidade do cidaddo, normas que, regulamentando o art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 2001, autorizam a requisicdo de informacdes
bancarias dos sdcios, dos administradores e de terceiros (Decreto n® 46.902,
de 2020, do Rio de Janeiro). Além de inconstitucional, € medida extremamente
temeraria para o contribuinte, pois pode se transformar em instrumento de

achaques e perseguigdes.

Nosso intuito com esse Projeto de Lei Complementar, portanto,
€ definir claramente que a quebra do sigilo sé ocorrera com relagédo a quem
esta sendo investigado. Somente dessa forma sera garantida a impessoalidade

do ato de violagao da intimidade do individuo.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres
pares do Congresso Nacional para a aprovagao deste Projeto de Lei

Complementar.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

2020-769

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operacGes de
instituicbes  financeiras e da&  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituices financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacdes financeiras,
guando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacGes e os documentos a que se
refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislacéo tributéria.

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no 8 3° do art. 2°, a Comissédo de Valores
Mobiliarios, instaurado inquérito administrativo, podera solicitar a autoridade judiciaria
competente o levantamento do sigilo junto as instituicGes financeiras de informacdes e
documentos relativos a bens, direitos e obrigacdes de pessoa fisica ou juridica submetida ao seu
poder disciplinar.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios,
manterdo permanente intercambio de informacg6es acerca dos resultados das inspecdes que
realizarem, dos inquéritos que instaurarem e das penalidades que aplicarem, sempre que as
informac@es forem necessarias ao desempenho de suas atividades.

DECRETO N°46.902 DE 14 DE JANEIRO DE 2020

Regulamenta a aplicacdo do art. 6° da Lei
Complementar ~ Federal n°®  105/2001,
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informacdes referentes a operac6es de usuarios
de servigos das instituicdes financeiras e das
entidades a ela equiparadas.
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O Governador do Estado do Rio de Janeiro em exercicio, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais conferidas pelo inciso IV do art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, tendo em vista o que consta no Processo Administrativo n°® E-04/067/29/2013,

Considerando:

- 0 disposto nos arts. 116, Paragrafo Unico, 144, § 1°, 195, 196, 197, Il e 198 da Lei
federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, nos arts. 1° 8§ 3° VI, e 6° ambos da Lei
Complementar Federal n® 105, de 10 de janeiro de 2001, nos arts. 164 e 189, 11, do Decreto-Lei
n° 05, de 15 de margo de 1975, nos arts. 2°, 3° e 80, 11, todos da Lei Complementar n® 69, de
19 de novembro de 1990, no art. 72 da Lei n® 2.657 , de 26 de dezembro de 1996, no art. 38 da
Lein®7.174 , de 28 de dezembro de 2015 e no art. 1° da Lei n°® 7.988 , de 14 de junho de 2018;
e

- a decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida no julgamento conjunto das
Acobes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, declarando a
constitucionalidade do art. 6° da LC n° 105/01 e, em consequéncia, autorizando os 6rgdos da
administragdo tributéaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a acessar
as informacdes sob guarda das instituicdes financeiras, quando considerado indispensavel pela
autoridade administrativa competente, nos termos da regulamentacdo de cada ente;

Decreta:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a aplicagdo do art. 6° da Lei Complementar
Federal n° 105, de 10 de janeiro de 2001, relativamente a requisicao, acesso e uso, pela Receita
Estadual do Rio de Janeiro, de dados e informacdes referentes a operacfes de usuérios de
servigos das instituicdes financeiras, bem como estabelece os procedimentos para preservar o
sigilo das informacGes obtidas.

8§ 1° Aplica-se o disposto neste Decreto as receitas ndo tributarias decorrentes da
exploracdo de recursos hidricos e minerais, inclusive petréleo e gas natural, referidas no art. 1°
da Lei n®5.139, de 29 de novembro de 2007.

8§ 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, institui¢cBes financeiras e operacdes
financeiras sdo aquelas definidas, respectivamente, no art. 1°, § 1°, e no art. 5°, § 1°, ambos da
Lei Complementar Federal n® 105, de 10 de janeiro de 2001.

Art. 2° A requisicao de informacdes de que trata o art. 1° somente podera ser emitida
quando houver processo administrativo tributario devidamente instaurado ou procedimento de
fiscalizacdo em curso, nos termos da legislacdo especifica.

Art. 3° A requisicdo de informagGes tramitara em processo autbnomo e apartado
que, apos o recebimento das informacOes, sera apensado ou associado ao processo
administrativo tributério instaurado ou ao procedimento de fiscalizacdo em curso.

8 1° A Secretaria de Estado de Fazenda devera manter estrito controle de acesso ao
processo administrativo autdnomo, registrando-se o responsavel por sua posse, quando houver
movimentacao.

_ ~ §82°0 processo autonomo sera mantido sob sigilo, nos termos do art. 198 do Codigo
Tributario Nacional , observadas as normas relativas a tramitagdo dos processos
administrativos.

_ ~§ 3° Inscrito o crédito tributario em divida ativa, o processo autonomo sera
arquivado juntamente com o processo administrativo que constituiu o crédito tributario.
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o § 4° Cancelado o crédito tributario ou liquidado pelo sujeito passivo antes de sua
inscricdo em divida ativa, os documentos com as informagdes prestadas serdo destruidos ou
inutilizados.

8 5° Além do procedimento de que trata o art. 5°, o direito ao contraditorio e 8 ampla
defesa sera exercido no ambito do processo administrativo tributario ou, tratando-se de
procedimento de fiscalizacdo, no contencioso relativo ao auto de infracdo lavrado com base no
disposto neste Decreto.

FIM DO DOCUMENTO
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