CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°112, DE 2015

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Acrescenta-se o inciso VIl ao 83° do art. 1° da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituicdes financeiras e da outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 13/1995 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 13/1995 O PLP 71/2007,
O PLP 133/2007 E O PLP 112/2015, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO
PLP 383/2006.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 23/02/2023 em virtude de novo despacho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2015
(do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Acrescenta-se o inciso VIl ao 83° do
art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001, que dispde sobre o
sigilo das operacdes de instituicoes
financeiras e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o0 inciso VIl ao 83° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das

operacdes de instituicdes financeiras e da outras providéncias.

VIl - o fornecimento de informacbes de operacdes de instituicbes
financeiras que envolvam recursos publicos federais ao Tribunal de Contas da
Unido, que devera resguardar, na forma da legislacdo aplicavel a matéria, o sigilo

das informacgdes prestadas.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) tem o intuito de possibilitar o
acesso do Tribunal de Contas da Unido (TCU) as informacfes de instituicdes
financeiras que envolvam recursos publicos, mesmo aquelas informacdes

classificadas como sigilosas por tais instituicoes.

Ressalte-se, de plano, possuir o Tribunal de Contas da Unido, segundo
expressamente previsto na Constituicdo Federal, competéncia para realizar
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, além da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

E cedico, por sua vez, que as instituicdes financeiras n&o
disponibilizam as informagfes necessarias para que 0S 0Orgados competentes
exercam a devida fiscalizacdo, havendo casos suspeitos, como o do Porto de Mariel.

Nessa situacao, conforme amplamente noticiada, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) repassou 0 equivalente a mais de
R$ 1 bilhdo a construtora Odebrecht para reforma do porto de Mariel, em Cuba, um
negdécio mantido em sigilo, por até 30 anos, pelo governo brasileiro, o qual considera
que a revelacdao dos detalhes do financiamento “pde em risco as relagdes
internacionais do Brasil” e pode “levantar questionamentos desnecessarios”.

Ora, hodiernamente, sobretudo ap6s a entrada em vigor da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), ndo se pode furtar de que ocorra uma
fiscalizacdo dos repasses de recursos publicos, mesmo os realizados por instituicdes
financeiras.

Recentemente, o proprio Supremo Tribunal Federal (Mandado de
Seguranga n° 33340), no dia 26/05/2015, negou, com base em seus precedentes,
um pedido apresentado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) para manter em sigilo informacdes confidenciais sobre o grupo

empresarial JBS, gigante do setor de frigorificos e dono de marcas como a Friboi.
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O Relator do caso, ministro Luiz Fux, defendeu a atuacdo do TCU
como o6rgao de fiscalizacdo e destacou que a maior parte dos recursos usados pelo
BNDES para empréstimos vém dos cofres publicos.

Segundo ele, o sigilo das informacdes do banco deve ser "relativizado
quando se esta diante de interesses da sociedade”. E mais “o BNDES é um banco
publico e ndo uma instituicao financeira privada comum”.

E, ainda, "por mais que se diga que o segredo seja alma do negdcio,
guem contrata com o poder publico ndo pode ter segredos, especialmente se a
divulgacao for necesséria para controle do gasto dos recursos publicos", afirmou.

Em suma, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que o
envio de informacdes ao TCU relativas a operacdes de crédito, originarias de
recursos publicos, ndo é coberto pelo sigilo bancéario e que o acesso a tais dados é
imprescindivel a atuacdo da Corte de Contas na fiscalizacdo das atividades do
BNDES.

Com efeito, o presente projeto visa conceder ao 6rgdo competente a
prerrogativa de auditar as operacfes das instituicées financeiras, resguardando o
sigilo, nos termos da legislacdo aplicavel. Dessa forma, ndo se coloca em risco a
atuacdo do banco tampouco dos envolvidos no processo de financiamento,
empréstimo ou outras operacdes afins.

Diante do exposto, perfilhando essa linha de entendimento, é que se
apresenta esta proposi¢cado no sentido de acabar com a equivocada interpretacao de
que as operacdes das instituicdes financeiras que envolvem recursos publicos ndo

estariam sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniéo.

Sala das Sessodes, em de de 2015

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Solidariedade/BA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispbe sobre o sigilo das operagbes de
instituicbes  financeiras e da&  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacfes ativas e
passivas e servigos prestados.

8 1° S&o consideradas instituicdes financeiras, para o0s efeitos desta Lei
Complementar:

| - 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 - corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartdes de crédito;

VII - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcéo organizado;

IX - cooperativas de crédito;

X - associa¢cOes de poupanca e empréstimo;

XI - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XI1 - entidades de liquidacéo e compensagéo;

XIII - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operacdes, assim venham
a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras previstas no § 1° .

8 3° Ndo constitui violacdo do dever de sigilo:

| - a troca de informacdes entre instituicfes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informacdes constantes de cadastro de emitentes de cheques
sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao crédito,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

I11 - o fornecimento das informacGes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n°® 9.311,
de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicacgdo, as autoridades competentes, da préatica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagfes que envolvam
recursos provenientes de qualquer préatica criminosa;

V - a revelacdo de informacdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;
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VI - a prestacdo de informag6es nos termos e condicOes estabelecidos nos artigos
20,3%,4° 5° 6°, 7°e 9 desta Lei Complementar.

8 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracao de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
producdo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracdo Publica;

VII - contra a ordem tributéria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagéo criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relagdo as
operacdes que realizar e as informacdes que obtiver no exercicio de suas atribuicdes.

8 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depdsitos, aplicacdes e investimentos
mantidos em instituicBes financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

I - no desempenho de suas funcdes de fiscalizagdo, compreendendo a apuracéo, a
qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de
conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de institui¢cdes financeiras;

Il - ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime especial.

8§ 2° As comissOes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso Il do § 1°
poderdo examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigagdes das instituicbes
financeiras, de seus controladores, administradores, membros de conselhos estatutarios,
gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e opera¢bes com outras
instituigdes financeiras.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se @ Comissdo de Valores Mobiliarios, quando
se tratar de fiscalizacdo de operacGes e servicos no mercado de valores mobiliérios, inclusive
nas instituicdes financeiras que sejam companhias abertas.

8§ 4° O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios, em suas areas
de competéncia, poderdo firmar convénios:

I - com outros 6rgdos publicos fiscalizadores de instituicBes financeiras,
objetivando a realizacao de fiscaliza¢cdes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXI1I do art. 5° no inciso 1l do § 3°do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagGes previsto
no inciso XXXII1 do art. 5%, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constitui¢éo
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acBGes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

FIM DO DOCUMENTO
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