CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 871, DE 2007

(Do Sr. Aelton Freitas)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, e do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, para tornar obrigatoria a oferta de trabalho
aos presos condenados e para prever a execucao de atividades laborais
como condicdo para a progressdo de regime, saida temporaria,
livramento condicional e conversao de pena.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 704/1995 NOS TERMOS DO ART.
105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 704/1995 O PL 541/2007, O PL
871/2007, O PL 2617/2007, O PL 3188/2008, O PL 3394/2008, O PL
2536/2011, O PL 2994/2011, O PL 7675/2014, O PL 6979/2017, O PL
8022/2017, O PL 9354/2017 E O PL 5427/2019, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 823/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

(*) Avulso atualizado em 23/2/23, em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2007

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, e
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para tornar obrigatdria a oferta de trabalho
aos presos condenados e para prever a execucao
de atividades laborais como condicdo para a
progressao de regime, saida temporéria,
livramento condicional e conversédo de pena.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger
com as seguintes alteracoes:

“Art. 28. O trabalho do condenado, como direito social de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva, e sua oferta
por parte do Estado seré obrigatoria.

Paragrafo Unico. A execucdo do trabalho ofertado, nos termos
do art. 31, é condicdo para a concessdo dos beneficios de que trata 0s
arts. 112, 122, 131 e 180 desta Lei.

83° A execucdo de atividades laborais é condicdo para a
progressao de regime, salvo se o preso ndo tiver condi¢Ges para o
trabalho. (NR)”

ANT 123, s

IV — 0 preso estiver executando atividades laborais, salvo se ndo
tiver condigdes para o trabalho. (NR)”

HANT 180, i

IV — 0 condenado esteja executando atividades laborais, salvo se
néo tiver condicdes para o trabalho. (NR)”

Art. 22 O art. 83 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, passa a viger acrescido do seguinte inciso:



VI - esteja executando atividades laborais, nos termos do art. 28
da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, salvo se néo tiver condi¢des
para o trabalho.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Execucdo Penal prescreve que o trabalho é obrigatdrio
para 0s presos condenados, mas nao traz a obrigatoriedade da oferta de
trabalho por parte do Estado. A Constituicdo Federal de 1988 qualifica o
trabalho como direito social (art. 6°, caput), e a Lei de Execucdo Penal ainda o
qualifica, em seu art. 28, caput, como “dever social”. Isso traz distor¢bes ao
sistema de execucdo penal, e o resultado € que a minoria da populacédo
carceraria do Brasil de fato trabalha, o que fere os proprios fins do sistema
penitenciario, que é a reintegracdo social (art. 1° da Lei n° 7.210, de 1984), a
sua sustentabilidade (art. 29, § 1°, d da Lei n® 7.210, de 1984) e os direitos da
vitima (art. 29, 8 1°, a da Lei n° 7.210, de 1984).

O presente projeto, portanto, torna a oferta de trabalho aos presos
obrigatoria, ou seja, dever do Estado e direito do preso — e, portanto, agora
passivel de agdo civil pablica em caso de descumprimento —, e condiciona a
obtencdo de beneficios penais por parte dos condenados a execucdo de
atividades laborais. Dessa forma, o Estado se torna responsavel direto,
juridica e moralmente, pela reintegracdo social do preso, sob pena de
responder por sua omisséo.

Essas medidas sdo fundamentais para tirar dos presidios a
qualificacdo repulsiva que hoje recebem de “universidades do crime”, e
convida o Estado a dedicar mais atencéo a situacdo psicossocial daqueles que
ele mesmo condena.

Sala das Sessoes,

Deputado AELTON FREITAS



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000 .

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, saude,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

XII - duragédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo
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ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
0 salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aoscréditos resultantes das relacfes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s

a extingédo do contrato de trabalho;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000.

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de func@es e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de

guatorze anos;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracédo a previdéncia social.
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LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢fes para a harmonica integracdo social do condenado
e do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territorio nacional, ser& exercida, no processo de execucao, na conformidade desta Lei e do
Cadigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicao ordinéria.

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
segurancga e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho deveréa atender:

a) & indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.
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8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serad entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.

Secéo Il
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado & pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidGes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatério e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacédo, a
condigéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

8§ 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacao adequada a sua idade.

8 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

_ TituLov ,
DA EXECUGAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo 11
Dos Regimes

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

8 1° A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério
Publico e do defensor.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

8§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessao de livramento condicional,

indulto e comutacéo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes.
* § 2° acrescido pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu
programa e das condic¢des impostas pelo juiz.
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Secéo 111
Das AutorizacOes de Saida

Subsecéo Il
Da Saida Temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes
casos:

| - visita a familia;

Il - freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo do
segundo grau ou superior na Comarca do Juizo da Execucéo;

I11 - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por ato motivado do juiz da execucdo,
ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e dependera da satisfacdo dos
seguintes requisitos:

| - Comportamento adequado;

I1 - cumprimento minimo de um sexto da pena, se 0 condenado for primario, e um
quarto, se reincidente;

I11 - compatibilidade do beneficio com os objetos da pena.

Art. 124. A autorizacdo serad concedida por prazo ndo superior a sete dias, podendo
ser renovada por mais quatro vezes durante o ano.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de freqléncia a curso profissionalizante, de
instrucdo de segundo grau ou superior, o tempo de saida seré o necessario para 0 cumprimento
das atividades discentes.

Secéo V
Do Livramento Condicional

Art. 131. O livramento condicional podera ser concedido pelo juiz da execucéo,
presentes 0s requisitos do art. 83, incisos e paragrafo unico, do Codigo Penal, ouvidos o
Ministério Publico e o Conselho Penitenciario.

Art. 132. Deferido o pedido, o juiz especificara as condi¢des a que fica subordinado
o livramento.

8 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigacGes seguintes:

a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho;

b) comunicar periodicamente ao juiz sua ocupagéo;

c) ndo mudar do territorio da comarca do Juizo da Execucdo, sem prévia
autorizagéo deste.

8 2° Poder&o ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigagdes,
as seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicagdo ao juiz e a autoridade incumbida da
observacdo cautelar e de protecao;
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b) recolher-se a habitacdo em hora fixada;
¢) nao freqlientar determinados lugares.

TITULO VI N
DOS INCIDENTES DE EXECUCAO

CAPITULO |
DAS CONVERSOES

Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
convertida em restritiva de direitos, desde que:

| - 0 condenado a esteja cumprindo em regime aberto;

Il - tenha sido cumprido pelo menos um quarto da pena;

Il - os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a conversdo
recomendavel.

Art. 181. A pena restritiva de direitos sera convertida em privativa de liberdade nas
hipdteses e na forma do art. 45 e seus incisos do Codigo Penal.

§ 1° A pena de prestacdo de servicos a comunidade sera convertida quando o
condenado:

a) ndo for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a
intimacdo por edital;

b) ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em que deva prestar
Servico;

C) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servigo que lhe foi imposto;

d) praticar falta grave;

e) sofrer condenacdo por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execucéao
ndo tenha sido suspensa.

8§ 2° A pena de limitacéo de fim de semana sera convertida quando o condenado ndo
comparecer ao estabelecimento designado para o cumprimento da pena, recusar-se a exercer
a atividade determinada pelo juiz ou se ocorrer qualquer das hipoteses das letras a, d e e do
paragrafo anterior.

8§ 3° A pena de interdicdo temporaria de direitos sera convertida quando o condenado
exercer, injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer qualquer das hipoteses das
letras a e e do § 1° deste artigo.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

TITULO V

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 871/2007



10

DAS PENAS

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional

Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

| - cumprida mais de um terco da pena se o0 condenado néo for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes;

* Inciso | com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

I - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Il - comprovado comportamento satisfatorio durante a execugdo da pena, bom
desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptidao para prover a prépria subsisténcia
mediante trabalho honesto;

* Inciso 111 com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracdo;

* Inciso IV com redagdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

V - cumprido mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenagdo por crime
hediondo, préatica da tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se 0
apenado nao for reincidente especifico em crimes dessa natureza.

* Item V acrescentado pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Paragrafo Unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameagca a pessoa, a concessao do livramento ficard também subordinada a constatacdo

de condicdes pessoais que facam presumir que o liberado nédo voltara a delinqir.
* Paragrafo com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infracdes diversas devem somar-se para

efeito do livramento.
* Artigo com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

FIM DO DOCUMENTO
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