CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.427, DE 2019

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Altera 0 82° do art. 28 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal, para estabelecer que o trabalho interno do preso,
independentemente do regime de cumprimento de pena, ndo esta sujeito
a Legislacao Trabalhista.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 704/1995 NOS TERMOS DO ART.
105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 704/1995 O PL 541/2007, O PL
871/2007, O PL 2617/2007, O PL 3188/2008, O PL 3394/2008, O PL
2536/2011, O PL 2994/2011, O PL 7675/2014, O PL 6979/2017, O PL
8022/2017, O PL 9354/2017 E O PL 5427/2019, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 823/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Avulso atualizado em 23/2/23, em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. CARMEN ZANOTTO)

Altera o0 82°do art. 28 da Lein°7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo Penal,
para estabelecer que o trabalho interno do
preso, independentemente do regime de
cumprimento de pena, ndo esta sujeito a
Legislacéo Trabalhista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera 0 82° do art. 28 da Lei n®7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucao Penal, para estabelecer que o trabalho interno
do preso, independentemente do regime de cumprimento de pena, ndo esta

sujeito a Legislacdo Trabalhista.

Art. 2° O 82° do art. 28 da Lei n°®7.210, de 11 de julho de 1984 —

Lei de Execucado Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

SAIE. 28, e

§2° 0 trabalho interno do preso, independentemente do regime
de cumprimento de pena, ndo esta sujeito a Legislacéo
Trabalhista” (NR).

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A atual redacdo do 82° do art. 28 da Lei de Execucgbes Penais
(LEP) estabelece que “O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho”. Ou seja, a letra da Lei é clara ao determinar
que o trabalho do encarcerado ndo se sujeita a normas trabalhistas (CLT), ndo

havendo vinculo empregaticio entre o condenado e a empresa contratante.
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Ocorre, no entanto, que, mesmo ao arrepio da lei, uma parcela
da jurisprudéncia trabalhista tem interpretado o mencionado 8§2° de outra forma.
Segundo alguns membros do Ministério Publico do Trabalho (MPT), o §2° do art.
28 da LEP aplica-se somente aos casos em que 0 preso se encontra em regime
fechado. Nesse entendimento, ha possibilidade de vinculo trabalhista quando o

condenado esta cumprindo pena no regime aberto ou semiaberto.

Essa interpretacdo pode trazer consequéncias danosas para a
ressocializacdo dos presos. Ao reconhecer o vinculo trabalhista, corre-se o risco
de muitas empresas instaladas pela iniciativa privada dentro de unidades
prisionais deixem de atuar no sistema, em decorréncia da consequente cobranca

de encargos sociais. Sobre o0 assunto, o doutrinador Norberto Avena afirma:

O trabalho interno do preso (realizado dentro do estabelecimento
penal) [...] ndo esta regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (art.
28, § 2°, da LEP). O vinculo que se institui, portanto, € de direito publico
e ndo um vinculo empregaticio. Em consequéncia, também néo
existirdo encargos sociais incidentes sobre os valores pagos pela
utilizacdo dessa méo de obra, a exemplo de aviso prévio indenizado ou
ndo, FGTS, repouso semanal remunerado, férias e décimo terceiro
salario.*

Ante o0 exposto, a alteragao do 82° do art. 28 da LEP faz-se
necessaria para que nao pairem mais duvidas sobre a inexisténcia de vinculo
trabalhista entre o preso e a empresa instalada em unidades prisionais,
independentemente do regime de cumprimento de pena vigente. Com esse
esclarecimento na legislacédo, evita-se um possivel ativismo judicial na causa

e eventual fuga de empresas colaboradoras.

Espero, portanto, contar com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao dessa medida.

Sala das Sessodes, em de de 20109.

Deputada CARMEN ZANOTTO

1 AVENA, Norberto. Execucao penal: esquematizado. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 48
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
segurancga e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que seré entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

FIM DO DOCUMENTO
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