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Disp0e sobre a criagdo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Cariri-Araripe (Rica).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Cariri-Araripe (Rica), com o objetivo de articular e harmonizar as
acGes administrativas da Unido e dos Estados do Ceard, Piaui, Pernambuco e Paraiba,
conforme o previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43 e no inciso IV do art. 48 da
Constituicao Federal.

§ 1° A Regido de que trata este artigo € constituida pelos Municipios de Abaiara,
Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Baixio, Barbalha, Barro, Brejo
Santo, Campos Sales, Caririacu, Cedro, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Ipaumirim, Jardim,
Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova
Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas, Umari e Varzea
Alegre, no Estado do Ceara; Araripina, Bodoco, Cedro, Exu, Granito, Ipubi, Moreilandia,
Ouricuri, Santa Cruz, Santa Filomena, Serrita e Trindade, no Estado de Pernambuco; Acaua,
Alegrete, Belém do Piaui, Betania do Piaui, Caldeirdo Grande, Campo Grande, Caridade do
Piaui, Curral Novo, Francisco Macedo, Fronteiras, Marcolandia, Padre Marcos, Paulistana,
Pio IX, Sdo Julido, Simdes e Vila Nova, no Estado do Piaui; Bom Jesus, Bonito de Santa Fé,
Cachoeira dos indios, Cajazeiras, Conceicdo, Guarabira, Monte Horebe, Santa Inés e Séo
José de Piranhas, no Estado da Paraiba.

8 2° Os Municipios constituidos a partir de desmembramento dos territorios
municipais citados no § 1° deste artigo passardo a compor, automaticamente, a Rica.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho Administrativo que
coordenard as atividades da Rica.

Paragrafo Unico. As atribuicGes e a composicdo do Conselho Administrativo de
que trata este artigo serdo definidas em regulamento, assegurada a participacdo dos
representantes dos Estados do Cearda, Pernambuco, Piaui e Paraiba, dos Municipios situados
na area de abrangéncia da Rica e de representantes da sociedade civil.

Art. 3° Consideram-se de interesse comum da Rica as a¢Ges da Unido e dos
Estados do Ceard, Pernambuco, Piaui e Paraiba voltadas para o desenvolvimento econdmico
sustentavel, a conservacdo do equilibrio sécio-ambiental, a geracdo de emprego e renda e a
implantacdo de infraestrutura.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Regido do Cariri-Araripe.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento da Regido do Cariri-
Araripe, ouvidos os 0Orgdos competentes, estabelecerd, mediante convénio, normas e
critérios para unificacdo de procedimentos relativos as acdes previstas no art. 3° desta Lei,
especialmente em relagéo a:



| — tarifas, fretes e seguros;

Il — linhas de crédito especiais para as atividades prioritarias;

I11 — isencBes e incentivos fiscais.

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a Rica serdo financiados com
recursos:

| — de natureza orcamentaria, que Ihes forem destinados pela Unido na forma da
lei;

Il — de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pelos Estados e
Municipios abrangidos pela Rica;

I11 — de operacGes de crédito externas e internas.

Art. 6° A Unido poderéa firmar convénios com os Estados do Ceara, Pernambuco,
Piaui e Paraiba e com os Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de atender
ao disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 29 de agosto de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

acf/pls09-122complementar



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagédo dos servicos,
a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Publica dos Territérios; (Inciso com redacéo dada pela
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Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servigos e instalacGes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacédo e a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides
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Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condigdes para integragéo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isen¢des, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 8 2°, 1V, a Unido incentivara a recuperacgdo de terras
aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de &gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
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VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas

operagoes;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.
XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispbem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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COMISSAO DE DESEMVOLVIMENTO URBANMO E INTERIOR

I - Relatério

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe autoriza o Poder
Executivo a criar o Pélo de Desenvolvimento da Regido do Cariri, com vista a
coordenar e otimizar as agbes administrativas da UniSio e do Estado do Cears,
em conformidade com os arte. 21, inciso 1%, e 43 da Constituigio Federal,

O referido Polo, que abrange diversos municipios de regifo do
Cariri cearense, tem como objetivoe a implementacBo de programas -de
desenvolvimento susientdvel para redugio das desigualdades regionais,
particularmente no que tange a implantagéo de infra-estrutura, qualificacio de
recursos humanos e geracio de emprego e renda, a ser alcangado mediante o
emprego de, entre outros instrumentos, incentivos fiscais, crediticios e
financeiros.

A proposts autoriza, ainda, a instituigBo de um conselho
administrativo, cuja composigio e atribuigbes serfio definidas em regulamento,
assegurada a paricipagio da sociedade civil, para a gestiic das agbes
relacionadas ao Pélo de Desenvolvimento criado.

Em sua justificac8o, o nobre Autor argumenta que a criagéo do
Polo de Desenvolvimento da RegiSo do Cariri & fundamental para melhor



articulagdo e ofimizagio dos investimentos publicos . federais & estaduais
efetivados na regidio, de forma a garantir-lhes maior eficacia. /q

E o relatdrio.

Il -~ Voto do Relator

A regi&o do Cariri, no sul do Estado do Ceara, constitui uma
~ parcela diferenciada do sertdo nordestino. Com altitude média na faixa de 700
metros e temperatura média anual entre 24 e 29 graus Celsius, .0 Cariri
apresenta terras fertéis e clima ameno. Ademals a precipitacdo pluviométrica
da ordem de 1200 milimetros anuais somada dos aqiiiferos subterraneos que
despontam em nascentes-nas encostas da serra do Araripe garantem a regiéo
relativa abundancia de aguas. Rico em recursos naturais, o Cariri desfruta
ainda de uma posigdo estratégica, na convergéncia de areas do territdrio
cearense e dos Estados vizinhos, o que lhe confere a condlgao de polo
comerCIaI e cultural.

Ao contrario do que seria possivel esperar as boas cond[g:oes
naturais ndo foram suficientes para permitir o pleno desenvolvimento da regiéo.
A despeito de seu potencial, o Cariri tem permanecido ao longo dos anos
relegado a uma posigdo de segundo plano, que reflete-se em ba:xa quahdade
de vida para a populagao local.

Por vérias décadas, projetos de desenvolvumento tém sido
lmplantados acudes foram construidos para melhor aproveitamento das aguas
enfim, investimentos importantes tém sido direcionados para a regido, porém
com resultados pouco significativos. Diversas razées podem ser apontadas,
mas quer nos parecer que a falta de articulagdo entre os. projetos, ‘geralmente
pontuais, & a mais grave. Além disso, a falta de qualificag@o.da m&o-de-obra e
te preparo da propria classe empresarial também contnbuem para reduzir a
produtividade e comprometer o sucesso dos empreend:mentos

Para reverter esse quadro, importa que sejam- postas em
pratica agdes de desenvolvimento regional de carater abrangente, com vistas a
aglutinar, coordenar e otimizar os investimentos. Com isso, certamente seria
possivel promover o desenvolvimento da regigo, -de forma participativa' e
sustentavel, a partir da cooperagéo entre os diversos agentes tnstltucmnals
econdmicos e sociais.

E esse o ObjetIVO do projeto de lei ;omplementar que ora
relatamos. A criagdo do Pdlo de Desenvolvimento da Regido do- Cariri, com o
objetivo de coordenar e otimizar as agbes administrativas da Unido e do Estado
do Ceara, vai constituir-se, sem divida, num importante fator de superagéo das
desigualdades regionais. Com a criagiio do Pédlo de Desenvolvimento da
Regido do Cariri, nos moldes previstos pela proposigdo, o Cariri cearense
podera, fi nalmente experimentar a dinamizagdo de setores como fruticultura
imgada e turismo. .

A conjugagio de incentivos ﬁscals crediticios e ﬁnance1ros
entre outras instrumentos, de origem federal e estadual ‘para a efetivagéo de
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agbes de implantacdo de infra-estrutura, qualificagio de recursos humanos e
geragdo de emprego e renda, permitird abrir um legue abrangente de
oportunidades para a comunidade local. A previsdo de instituicdo de um

conselho administrativo, com  participagdo da sociedade civil, garantira
transparéncia na gestao do referido Polo.

Embora o Banco do Nordeste ja desenvolva projeto
semelhante, entendemos que a implementagdo do Pdlo de Desenvolvimento
mediante lei complementar federal vai emprestar-lhe a necessaria seguranga e
credibilidade, do ponto de vista da continuidade. De fato, deixar que a iniciativa
figue apenas no plano da acfo administrativa de um o6rgdo da margem a
algumas incertezas, o que acaba por afastar possiveis parceiros privados.

Reveste-se, pois, o Projeto de Lei Complementar n°® 178/01 de
grande importéncia social, na medida em que a implementagdo do Pdlo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri, nos termos propostos, permitira ampliar
o aproveitamento do potencial da regido, e até mesmo de &reas vizinhas,
favorecendo o desenvolvimento em bases sustentaveis. Isto significa minimizar
as desigualdades regionais e sociais que tanto afetam a qualidade de vida da
populag@o nordestina.

Finaimente, embora nfoc seja matéria do &ambito da
competenc1a deste drgdo técnico, ndo poderiamos deixar de apontar que o
texto proposto pode ter sua constitucionalidade questionada, por usar a formula
autorizativa. Além disso, ha quem considere que a criagdo de um pdlo de
desenvolvimento circunscrito ao territorio de um Unico Estado da Federagio
configura uma microrregido, o gue seria de competéncia do proprio Estado.
N&o. obstante, tais questdes fogem ao escopo deste parecer e serdo melhor
avaliadas por ocasido do exame da proposm;.ao pela Comisséo de Constituigdo
e Justica'e de Redagdo. -

Diante do exposto e naquilo que concerne a esta Comiss&o
analisar, votamos pela aprovagdo quanto ao mérito do Projeto de Lei
Complementar n° 178, de 2001.

Sala da Comisséo, em =15 de ctoru ! de 2001.

/De/putado EUNICIO

Relator

///Z’ —Z ’b}
OLIVEIRA
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Il - PARECER DA COMISSAOD

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e interior, em reunido ordindria
realizada hoje, OPINOU, unanimemente, pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 178/2001, nos termos do parecer do Relator, Deputado Eunicio
Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djaima Paes, Presidente; Adolfo
Marinho, Edir Oliveira, Jodo Castelo, Juguinha, Lacia Vania, Paulo Octavio, Sérgio
Novais, Pedro Fernandes, Roberto Pessoa, Euler Moraes, Eunicio Oliveira, Gustavo
Fruet, José indio, Asdrubal Bentes, Jorge Tadeu Mudalen, Marcelo teixeira, Norberto
Teixeira, Clovis ligentritz, lara Bernardi, Maria do Carmo Lara, Simao Sessim, Moacir
Micheletto, Jodo Sampaio, Socorro Gomes, Lincoln Portela e Nilméario Miranda.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2001,

]

Deputado DJALMA PAES
Presidante \
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2001

Autoriza o Poder Executivo a criar o
Po6lo de Desenvolvimento da Regido do Cariri

AUTOR: DEPUTADO MANOEL SALVIANO
RELATOR: .DEPUTADO MUSSA DEMES

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 178, de 2001, de autoria
do Deputado Manoel Salviano, autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri, com o objetivo de coordenar e otimizar as
acOes administrativas da Unido e do Estado do Ceara, nos termos do inciso 1X do
art. 21 e do art. 43 da Constituicdo Federal.

Como sabemos, aqueles dispositivos constitucionais déo
competéncia a Unido para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e social e para articular
as ac¢les do setor publico em um mesmo complexo geoeconémico e social com
vistas ao seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

O Pdlo que se quer criar tem como finalidade o estimulo a
implantacdo de programas de desenvolvimento sustentavel para a reducdo das
desigualdades regionais no ambito da regido do Cariri, no Estado do Ceara, com
énfase em agodes de:

| — implantac&o de infra-estrutura;
Il — qualificacdo de recursos humanos;
Il — geracdo de emprego e renda.

A proposicao em epigrafe dispde que, para a realizacdo dos
objetivos enfatizados acima, a Regido do Cariri podera ser beneficiada com

13



incentivos fiscais, financeiros e crediticios, com tarifas e precos publicos
especiais, entre outros instrumentos de estimulo ao desenvolvimento.

Sob o angulo institucional, o projeto de lei complementar
autoriza o Poder Executivo a criar um Conselho Administrativo, cuja misséo sera
a de coordenar e promover a gestdo das acdes no ambito do Polo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri. A composi¢cdo, bem como o conjunto das
atribuicbes do Conselho, serdo definidos em regulamento proprio, assegurada a
participacéo de representantes da sociedade civil.

A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior.

E o relatorio.

| - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n.° 178, de 2001, apenas
autoriza o Poder Executivo a criar o Pé6lo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri, no Estado do Ceara, nao fixando prazos ou determinando valores para a
realizacdo de despesa ou para incentivos de qualquer ordem, em especial os de
natureza fiscal. S&o questdes que merecerdo tratamento especifico, no contexto
das leis orcamentarias, no primeiro caso, ou através de lei ordinaria especifica,
no segundo caso.

Desse modo, a proposicdo nao cria de pronto qualquer
o6nus imediato para o Tesouro Nacional, quer aumentando o0 gasto publico
federal, quer reduzindo as receitas ordinarias do Governo Federal, ao criar
incentivo fiscal que beneficie a Regido do Cariri. Os recursos alocados a
programas de interesse da regido deverao ser originarios do Orcamento Geral da
Unido, dos Bancos Oficiais, em especial do Banco do Nordeste, todos seguindo
as orientacbes de praxe no que diz respeito ao seu direcionamento setorial e
espacial.

De outra parte, a proposi¢cado nao colide com dispositivos do
Plano Plurianual (Lei n.° 9.989/00), nem com o disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente (Lei n.° 9.995/00).

Em relacdo ao exame de mérito do Projeto de Lei
Complementar n.° 178, de 2001, ndo vemos, em principio, maiores 6bices a sua
aprovacao nesta Comissdo, a exemplo de outras proposi¢cdes de semelhante
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teor, beneficiando outras regides em todo o Pais, que sempre contaram com a
simpatia e o apoio dos ilustres membros deste Colegiado.

A criacdo do Pdlo a que se refere a proposicdo tem como
escopo maior ordenar e integrar as acdes e programas de responsabilidade dos
setores publicos (nas trés esferas de governo) e privado, com vistas a apoiar
especialmente as atividades produtivas locais, seja pela dinamizacgéo, divulgacéo
e universalizacdo das linhas de crédito disponiveis para a regido, em particular as
de menor custo para os tomadores, seja pelo emprego mais racional dos
incentivos fiscais, sempre com o intuito de aumentar a geracao de renda e a
oferta de empregos no campo e nas cidades.

Nesse aspecto, a regido jA é bem servida de linhas de
crédito mais favorecidas, uma vez que a maioria de seus Municipios encontra-se
na regido do semi-arido nordestino, fator que lhe confere acesso privilegiado aos
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FNE, administrados pelo
Banco do Nordeste — BNB. Nao bastassem tais facilidades crediticias, a regiao,
como de resto todo o Nordeste, ainda € favorecida por incentivos fiscais ligados
ao Imposto de Renda, hoje sob a coordenacédo da Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — ADENE, que sucedeu a SUDENE.

Pelo lado objetivo do setor publico, a preocupacéo € a de
criar a necessaria infra-estrutura, ou amplia-la, na regiéo, facilitando o seu acesso
a mercados potenciais, melhorando as condi¢cbes de saneamento basico, de
moradia, de saude e educacdo, além da criacdo de programas de qualificacdo
profissional da m&o-de-obra local nos setores em que a regido demonstrar latente
vocacao.

O Pdlo de Desenvolvimento Integrado da Regido do Cariri,
no Estado do Ceara, é na verdade uma antiga reivindicacdo das principais
liderancas regionais, pleito, inclusive, ja reconhecida pelo Banco do Nordeste, em
estudos de sua responsabilidade voltados para o apoio e o fomento das
atividades produtivas em todo o Nordeste.

O Banco do Nordeste — BNB, no ambito do
desenvolvimento das cadeias produtivas, inspiradas na metodologia dos
“clusters”, que constituem uma estratégia de aproximacao de atividades afins em
determinada regido, criou em toda a sua area de influéncia nada menos que 12
polos regionais de desenvolvimento, com especializacbes apropriadas a
exploracdo das potencialidades locais em setores como a fruticultura irrigada, a
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producdo de gréos, a producdo de citros em sequeiro, a pecuaria de leite e o
turismo em suas diversas modalidades, no litoral e no interior.

Dentre estes polos, foi criado o Pdlo do Cariri, onde, além
da exploracao da fruticultura, viabilizada pela irrigacdo, destacam-se outros eixos
de exploracdo econdmica de grande potencial, como o turismo religioso em torno
das romarias em louvor de Padre Cicero, na regido conurbada de Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha, e o turismo ecoldgico, ja que a regido abriga importante
ecossistema, onde se destacam a altitude, o clima ameno, unidades nacionais de
conservacao (Floresta Nacional do Araripe), para ndo mencionar, mas ja o
fazendo, a existéncia de um dos maiores sitios paleontolégicos e arqueoldgicos
do mundo no Municipio de Santana do Cariri.

N&o bastassem tais potencialidades, o Cariri possui a maior
e mais importante bacia hidrogeolégica do Estado do Ceara, com unidades
aquiferas da maior relevancia, sabendo-se hoje da importancia das aguas
subterraneas como bem mineral estratégico no suporte as atividades produtivas e
ao proprio consumo humano.

Por se tratar, portanto, de um projeto de lei complementar
gue nao traz maiores implicacbes imediatas para o Tesouro Nacional, tanto no
aumento injustificado dos gastos publicos, como na criacdo de novos estimulos
fiscais ou crediticios, fazendo apenas com que tais beneficios sejam direcionados
de modo mais produtivo aos seus beneficiarios potenciais na regido do Cariri,
reafirmamos nossa impressdo inicial de ndo haver maiores O6bices a sua
tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Pelas razbes acima expostas, votamos pela adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n.° 178, de 2001, e, no
merito, votamos pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, de de 2001

DEPUTADO MUSSA DEMES

Relator

109479.157
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela adequacéo financeira e orgamentaria e, no merito, pela
aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n? 178/01, nos termos do parecer do
relator, Deputado Mussa Demes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidents;
Fedro Movais, Vice-Presidente; Antonio Kandir, Félix Mendonga, Jose Militao, Rodrigo
Maia, Silvio Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Jodo Carlos Bacelar, Jodao Mendes,
Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto,
Michel Temer, Milion Monti, Carlito Merss, Jodo Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez,
Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Max Rosenmann, Jodo Eduarde Dado, Pedro Eugénio,
Eujacio Simdes, Roberio Argenta, Basilio Villani, Juquinha, Luiz Carlos Hauly,
Sebastifio Madeira, Nice Lob&o, Paulo de Almeida, Benito Gama e Clovis llgenfritz.

Sala da Comissio, em 7 de novembro de 2001,

- Deputade JOR DEU MUDALEN
residente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2001

Autoriza o Poder Executivo a criar
o Pd6lo de Desenvolvimento da Regidao
do Cariri.

Autor : Deputado MANOEL SALVIANO
Relator : Deputado ANDRE BENASSI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe
pretende autorizar o Poder Executivo a criar o Podlo de
Desenvolvimento da Regidao do Cariri, com o objetivo de coordenar e
otimizar as acOes administrativas da Unido e do Estado do Cear4, nos
termos do que prevé o inciso IX do art. 21 e o art. 43 da Constituicao
Federal.

Segundo a proposicdo, o Polo de Desenvolvimento
da Regido do Cariri compde-se dos Municipios cearenses: Juazeiro
do Norte, Crato, Barbalha, Missao Velha, Abaiara, Porteiras, Brejo
Santo, Jati, Penaforte, Barro, Milagres, Aurora, Cedro, Lavras da
Mangabeira, Varzea Alegre, Altaneira, Nova Olinda, Assaré, Antonina
do Norte, Santana do Cariri, Potengi, Baixio, Ipaumirim, Jardim,
Farias Brito, Granjeiro, Mauriti, Caririacu. Araripe, Salitre, Carius,
Tarrafas, Umari e Campos Sales.

O objetivo do Po6lo é a implementacdo de
programas de desenvolvimento sustentavel para reducdo das
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desigualdades regionais, com énfase em acdes de implantacao de
infra-estrutura, qualificacdo de recursos humanos e geracao de
emprego e renda.

Para tanto, serdo utlizados, entre outros
instrumentos, incentivos relativos a tributos, taxas, tarifas e precos
publicos, bem como incentivos financeiros e crediticios.

Para a gestdo das acOes relacionadas ao Podlo, a
proposicao também autoriza o Poder Executivo a criar um conselho
administrativo, cuja composicao e atribuicdes serdo definidas em
regulamento, assegurada a participacéo da sociedade civil.

Justifica o Autor sua proposicao ao argumento de
que a regiao do Cariri cearense, a despeito de seu potencial,
permaneceu relegada a uma posicdo de segundo plano, havendo
necessidade de melhor articulagdo dos investimentos, com o objetivo
de dar-lhes maior eficacia.

A proposicdo em comento foi distribuida as
Comissdes de Desenvolvimento Urbano e Interior, de Financas e
Tributacdo e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacéo.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior
opinou, unanimemente, pela aprovacado do Projeto, nos termos do
parecer do Relator, Deputado EUNICIO OLIVEIRA.

A Comissao de Financas e Tributagao, por sua vez,
opinou, unanimemente, pela adequacéo financeira e orcamentaria e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto, consoante o parecer do
Relator, Deputado MUSSA DEMES.

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Redacado a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria, a teor do disposto no art. 32, inciso lll, alinea a,
do Regimento Interno.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Analisando o Projeto de Lei Complementar n® 178,
de 2001, sob o prisma da constitucionalidade formal, verifico que
estdo atendidos os requisitos constitucionais relativos a competéncia
legislativa da Unido, iniciativa concorrente e veiculo normativo
adotado, nos termos dos arts. 21, inciso 1X, 43, 61, caput e 48, caput
e inciso IV, da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material e a
juridicidade, néo vislumbro vicios a macularem a iniciativa sob exame,
ressalvada a férmula autorizativa empregada na proposicéo, que,
como bem assinalou o0 Relator da matéria na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, fere o principio da separacéao dos
Poderes, inserto no art. 2° da Carta Politica.

Nesse aspecto, constato que o Projeto esta em
consonancia com as normas e principios constitucionais e juridicos
atinentes a promocéao do desenvolvimento regional.

Com efeito, art. 3° inciso lll, da Constituicdo
Federal estabelece que “reduzir as desigualdades sociais e
regionais” constitui um dos objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil.

O art. 43 da Lei Maior, a seu turno, prevé a
instituicdo de regido administrativa, permitindo a Unido, mediante lei
complementar, articular sua acao em um mesmo complexo
geoecondmico e social:

“Art. 43 Para efeitos administrativos, a
Unido podera articular sua acdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a
seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre

| - as condi¢des para integracao de regides em
desenvolvimento;

Il - a composi¢cao dos organismos regionais
gque executardo, na forma da lei, os planos
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regionais, integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais
compreenderdo, além de outros, na forma da
lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros

itens de custos e precos de responsabilidade do
Poder Publico;

~ Il - juros favorecidos para financiamento de
atividades prioritarias;

Il - isencbes, reducdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o0 aproveitamento
econdmico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regibes de baixa
renda, sujeitas a secas periodicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 8 2° 1V, a
Unido incentivara a recuperagao de terras aridas e
cooperara com os pequenos e medios proprietarios
rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de
fontes de agua e de pequena
irrigacdo.”(destacamos)
Cabe esclarecer que a Constituicdo trata de dois
tipos de regides, as regioes de desenvolvimento ou administrativas, a
gque se refere o art. 43 e as regidoes metropolitanas, de que trata o art.
25, § 3° Ha, neste mesmo art. 25, referéncia a microrregides e
aglomeracoes urbanas.

No primeiro caso, a Unido atua, consoante
permissivo constitucional, em determinada regidao geoecondémica para
promoc¢ao de seu desenvolvimento e para diminuir as desigualdades
regionais no Pais. No segundo, a Constituicdo atribui aos Estados a
competéncia, para, mediante lei complementar estadual, institui-las,
com agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de
interesse comum, ndo sendo o objetivo principal o desenvolvimento
de determinada regiao do Pais.

Impende atentar, ainda, para o fato de que a
organizacao das regides federais administrativas se torna necessaria
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para que se possa efetivar o disposto no art. 165, § 1°, segundo o
gual a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

No tocante a autorizacdo ao Poder Executivo para
criacdo do podlo de desenvolvimento em tela, a proposicao deve ser
aperfeicoada, eis que nédo cabe ao Poder Legislativo autorizar ao
Poder Executivo tal criacdo. A instituicdo de regido administrativa se
faz por lei complementar, independentemente de qualquer
autorizacao, ex vi do art. 43 do Diploma Fundamental.

Destarte, visando a sanar o0 vicio de
inconstitucionalidade  retro-apontado, apresento, em anexo,
Substitutivo ao Projeto sob andélise.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei Complementar n°® 178, de 2001, na forma do
Substitutivo ora oferecido.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado ANDRE BENASSI
Relator

11476500.137
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178 , DE 2001

Cria o P6lo de Desenvolvimento
da Regido do Cariri, no Estado do
Ceara.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Polo de Desenvolvimento da
Regido do Cariri, visando a coordenar e otimizar as acbes
administrativas da Unido e do Estado do Ceara na regido do Cariri,
nos termos do que dispbe o inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicao Federal.

Art. 2° O Pdlo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri compde-se dos seguintes Municipios do Estado do Ceara:
Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Missao Velha, Abaiara, Porteiras,
Brejo Santo, Jati, Penaforte, Barro, Milagres, Aurora, Cedro, Lavras
da Mangabeira, Varzea Alegre, Altaneira, Nova Olinda, Assaré,
Antonina do Norte, Santana do Cariri, Potengi, Baixio, Ipaumirim,
Jardim, Farias Brito, Granjeiro, Mauriti, Caririagu. Araripe, Salitre,
Carius, Tarrafas, Umari e Campos Sales.

Art. 3° O Podlo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri tem como objetivo a implementacdo de programas de
desenvolvimento sustentavel para reducdo das desigualdades
regionais, com énfase em ac¢des de:

- implantacéo de infra-estrutura;

lI-  qualificac&o de recursos humanos;
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lll- geracao de emprego e renda.

8 1° Para que sejam alcancados o0s objetivos
arrolados no caput, devem ser utilizados, entre outros instrumentos,
incentivos relativos a tributos, taxas, tarifas e precos publicos, bem
como incentivos financeiros e crediticios.

8 2° A gestdo das acles relacionadas ao Pélo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri cabera um conselho
administrativo, cuja composicao e atribuicdes serdo definidas em
regulamento, assegurada a participacéo da sociedade civil.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacg&o.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado ANDRE BENASSI
Relator

11476500.137
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacgdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n® 178/2001, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado André Benassi.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo Alcantara
- Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Aldo Arantes, Alexandre Cardoso,
André Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Cezar Schirmer, Coriolano Sales,
Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Edmundo Galdino, Eurico Miranda, Geovan Freitas,
Geraldo Magela, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, 1édio Rosa, Inaldo Leitdo, José
Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos
Rolim, Mendes Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Otoch, Nelson
Pellegrino, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Raimundo Santos,
Regis Cavalcante, Renato Vianna, Robson Tuma, Roland Lavigne, Sérgio Carvalho,
Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Anivaldo Vale, Atila Lins, Bispo Wanderval, Cleonancio
Fonseca, Edir Oliveira, Fernando Coruja e Jairo Carneiro.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2002

Deputado NEY LOPES

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 322/2013
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2001

SUBSTITUTIVO ADOTADO ~ CCJR

Cria 0o Pdlo de Desenvolvimento
da Regido do Cariri, no Estado do
- Ceara.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Pélo de Desenvolvimento da
Regido do Cariri, visando a coordenar e ofimizar as agdes
administrativas da Unido e do Estado do Ceara na regido do Cariri,
nos termos do que dispde o inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicdo Federal.

Art. 2° O Pélo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri compde-se dos seguintes Municipios do Estado do Ceara:
Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Misséo Velha, Abaiara, Porteiras,
Brejo Santo, Jati, Penaforte, Barro, Milagres, Aurora, Cedro, Lavras da
Mangabeira, Varzea Alegre, Altaneira, Nova Olinda, Assaré, Antonina
do Norte, Santana do Cariri, Potengi, Baixio, lpaumirim, Jardim, Farias
Brito, Granjeiro, Mauriti, Caririacu. Araripe, Salitre, Carius, Tarrafas,
Umari e Campos Sales.

Art. 3° O Pélo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri tem como objetivo a implementacdo de programas de
desenvolvimento sustentavel para reducdo das desigualdades
regionais, com énfase em acdes de:

I- implantagéo de infra-estrutura;
- qualificac&o de recursos humanos;

lll-  geracéo de emprego e renda.
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§ 1° Para que sejam alcancados os objetivos
arrolados no caput, devem ser utilizados, entre outros instrumentos,
incentivos relativos a tributos, taxas, tarifas e precos publicos, bem
como incentivos financeiros e crediticios.

§ 2° A gestao das acles relacionadas ao Pdlo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri caberd um conselho
administrativo, cuja composicdo e atribuicbes serdo definidas em
regulamento, assegurada a participacdo da sociedade civil.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 3 de abril de 2001

e

Preside

SN

\

Secretaria Especial de Editoragio e PublicagGes do Senado Federal — Bragilia — DF
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