COMISSAO DE DESEMVOLVIMENTO URBANMO E INTERIOR

I - Relatério

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe autoriza o Poder
Executivo a criar o Pélo de Desenvolvimento da Regido do Cariri, com vista a
coordenar e otimizar as agbes administrativas da UniSio e do Estado do Cears,
em conformidade com os arte. 21, inciso 1%, e 43 da Constituigio Federal,

O referido Polo, que abrange diversos municipios de regifo do
Cariri cearense, tem como objetivoe a implementacBo de programas -de
desenvolvimento susientdvel para redugio das desigualdades regionais,
particularmente no que tange a implantagéo de infra-estrutura, qualificacio de
recursos humanos e geracio de emprego e renda, a ser alcangado mediante o
emprego de, entre outros instrumentos, incentivos fiscais, crediticios e
financeiros.

A proposts autoriza, ainda, a instituigBo de um conselho
administrativo, cuja composigio e atribuigbes serfio definidas em regulamento,
assegurada a paricipagio da sociedade civil, para a gestiic das agbes
relacionadas ao Pélo de Desenvolvimento criado.

Em sua justificac8o, o nobre Autor argumenta que a criagéo do
Polo de Desenvolvimento da RegiSo do Cariri & fundamental para melhor



articulagdo e ofimizagio dos investimentos publicos . federais & estaduais
efetivados na regidio, de forma a garantir-lhes maior eficacia. /q

E o relatdrio.

Il -~ Voto do Relator

A regi&o do Cariri, no sul do Estado do Ceara, constitui uma
~ parcela diferenciada do sertdo nordestino. Com altitude média na faixa de 700
metros e temperatura média anual entre 24 e 29 graus Celsius, .0 Cariri
apresenta terras fertéis e clima ameno. Ademals a precipitacdo pluviométrica
da ordem de 1200 milimetros anuais somada dos aqiiiferos subterraneos que
despontam em nascentes-nas encostas da serra do Araripe garantem a regiéo
relativa abundancia de aguas. Rico em recursos naturais, o Cariri desfruta
ainda de uma posigdo estratégica, na convergéncia de areas do territdrio
cearense e dos Estados vizinhos, o que lhe confere a condlgao de polo
comerCIaI e cultural.

Ao contrario do que seria possivel esperar as boas cond[g:oes
naturais ndo foram suficientes para permitir o pleno desenvolvimento da regiéo.
A despeito de seu potencial, o Cariri tem permanecido ao longo dos anos
relegado a uma posigdo de segundo plano, que reflete-se em ba:xa quahdade
de vida para a populagao local.

Por vérias décadas, projetos de desenvolvumento tém sido
lmplantados acudes foram construidos para melhor aproveitamento das aguas
enfim, investimentos importantes tém sido direcionados para a regido, porém
com resultados pouco significativos. Diversas razées podem ser apontadas,
mas quer nos parecer que a falta de articulagdo entre os. projetos, ‘geralmente
pontuais, & a mais grave. Além disso, a falta de qualificag@o.da m&o-de-obra e
te preparo da propria classe empresarial também contnbuem para reduzir a
produtividade e comprometer o sucesso dos empreend:mentos

Para reverter esse quadro, importa que sejam- postas em
pratica agdes de desenvolvimento regional de carater abrangente, com vistas a
aglutinar, coordenar e otimizar os investimentos. Com isso, certamente seria
possivel promover o desenvolvimento da regigo, -de forma participativa' e
sustentavel, a partir da cooperagéo entre os diversos agentes tnstltucmnals
econdmicos e sociais.

E esse o ObjetIVO do projeto de lei ;omplementar que ora
relatamos. A criagdo do Pdlo de Desenvolvimento da Regido do- Cariri, com o
objetivo de coordenar e otimizar as agbes administrativas da Unido e do Estado
do Ceara, vai constituir-se, sem divida, num importante fator de superagéo das
desigualdades regionais. Com a criagiio do Pédlo de Desenvolvimento da
Regido do Cariri, nos moldes previstos pela proposigdo, o Cariri cearense
podera, fi nalmente experimentar a dinamizagdo de setores como fruticultura
imgada e turismo. .

A conjugagio de incentivos ﬁscals crediticios e ﬁnance1ros
entre outras instrumentos, de origem federal e estadual ‘para a efetivagéo de



agbes de implantacdo de infra-estrutura, qualificagio de recursos humanos e
geragdo de emprego e renda, permitird abrir um legue abrangente de
oportunidades para a comunidade local. A previsdo de instituicdo de um

conselho administrativo, com  participagdo da sociedade civil, garantira
transparéncia na gestao do referido Polo.

Embora o Banco do Nordeste ja desenvolva projeto
semelhante, entendemos que a implementagdo do Pdlo de Desenvolvimento
mediante lei complementar federal vai emprestar-lhe a necessaria seguranga e
credibilidade, do ponto de vista da continuidade. De fato, deixar que a iniciativa
figue apenas no plano da acfo administrativa de um o6rgdo da margem a
algumas incertezas, o que acaba por afastar possiveis parceiros privados.

Reveste-se, pois, o Projeto de Lei Complementar n°® 178/01 de
grande importéncia social, na medida em que a implementagdo do Pdlo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri, nos termos propostos, permitira ampliar
o aproveitamento do potencial da regido, e até mesmo de &reas vizinhas,
favorecendo o desenvolvimento em bases sustentaveis. Isto significa minimizar
as desigualdades regionais e sociais que tanto afetam a qualidade de vida da
populag@o nordestina.

Finaimente, embora nfoc seja matéria do &ambito da
competenc1a deste drgdo técnico, ndo poderiamos deixar de apontar que o
texto proposto pode ter sua constitucionalidade questionada, por usar a formula
autorizativa. Além disso, ha quem considere que a criagdo de um pdlo de
desenvolvimento circunscrito ao territorio de um Unico Estado da Federagio
configura uma microrregido, o gue seria de competéncia do proprio Estado.
N&o. obstante, tais questdes fogem ao escopo deste parecer e serdo melhor
avaliadas por ocasido do exame da proposm;.ao pela Comisséo de Constituigdo
e Justica'e de Redagdo. -

Diante do exposto e naquilo que concerne a esta Comiss&o
analisar, votamos pela aprovagdo quanto ao mérito do Projeto de Lei
Complementar n° 178, de 2001.

Sala da Comisséo, em =15 de ctoru ! de 2001.

/De/putado EUNICIO

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAOD

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e interior, em reunido ordindria
realizada hoje, OPINOU, unanimemente, pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 178/2001, nos termos do parecer do Relator, Deputado Eunicio
Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djaima Paes, Presidente; Adolfo
Marinho, Edir Oliveira, Jodo Castelo, Juguinha, Lacia Vania, Paulo Octavio, Sérgio
Novais, Pedro Fernandes, Roberto Pessoa, Euler Moraes, Eunicio Oliveira, Gustavo
Fruet, José indio, Asdrubal Bentes, Jorge Tadeu Mudalen, Marcelo teixeira, Norberto
Teixeira, Clovis ligentritz, lara Bernardi, Maria do Carmo Lara, Simao Sessim, Moacir
Micheletto, Jodo Sampaio, Socorro Gomes, Lincoln Portela e Nilméario Miranda.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2001,

]

Deputado DJALMA PAES
Presidante \



