CAMARA DOS DEPUTADOS
§¥ Gabinete da Deputada Dayany do Capitdo — Unido/CE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023.

(DA SRA. DAYANY DO CAPITAO)

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cdédigo de Processo Civil), para vedar
a adocao das medidas atipicas que menciona,

e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de

Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

"Art. 139, i

§20 Ao determinar as medidas atipicas previstas no
inciso IV do caput o juiz devera observar o art. 89,

sendo vedada:

I - a apreensdo de carteira nacional de habilitacdo ou
suspensao do direito de dirigir, quando o devedor

utiliza veiculo como instrumento de trabalho; e
II - a proibicdo de participacdo em concurso publico.

§ 39 As medidas atipicas devem ser aplicadas de forma
subsidiaria as medidas executivas tipicas, e com a
devida observancia ao contraditério, ainda que
diferido.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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A inadimpléncia no Brasil € um problema recorrente todos anos
e que afeta diversas areas, como o mercado financeiro, o comércio e a
industria. Nesse sentido, segundo dados do Serasa Experian', em janeiro de
2022, a inadimpléncia atingiu 63,6 milhdes de brasileiros, representando
40,2% da populacdo adulta do Pais, situacdo que causou prejuizos

financeiros para ambos os lados.

Diante dessa triste situagao, os credores ficam sem alternativa

e buscam a tutela do Poder Judiciario para saldar suas dividas, visto que os

tribunais sdo o6rgaos legitimos para aplicar medidas coercitivas que

obriguem o devedor a pagar sua obrigacdo. O Cddigo de Processo Civil
dispoe:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as

disposicoes deste Codigo, incumbindo-lhe: [...]

1V - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessdrias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas acoes que tenham por objeto prestacao pecuniaria;

[...]

Como érgdo responsavel por julgar e aplicar a lei, os tribunais
sao obrigados a considerar em seus julgados os principios previstos na
Constituicao Federal, em especial os da legalidade, proporcionalidade e
razoabilidade, pois a cobranga nao pode constranger o devedor de modo a

exp0-lo ao ridiculo ou restringir sua liberdade e seus direitos.

Recentemente inUmeras decisdes judiciais determinaram a
apreensao de carteira nacional de habilitacdo e a proibicao de participagao
em concurso publico de endividados inadimplentes, medidas que afrontam a

Constituicdo, geram prejuizos desproporcionais ao devedor, em especial do

1 Fonte: Inadimpléncia alcanga 6,3 milhdes de empresas brasileiras, revela Serasa
Experian, disponivel em: <https://www.serasaexperian.com.br/sala-de-
imprensa/analise-de-dados/inadimplencia-alcanca-63-milhoes-de-empresas-
brasileiras-revela-serasa-experian/>
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trabalhador motorista que utiliza veiculo como instrumento de trabalho,
além de ndo se revelarem como eficientes para o pagamento de dividas
quando, em verdade, acabam por retirar do devedor um possibilidade de

renda.

7

E nesse cenario que se apresenta o Projeto de Lei, ou seja,
proibe que o magistrado tome decisGes coercitivas desproporcionais e

desarrazoadas.

Nesse mesmo contexto, propomos a inclusao - diretamente no
Cddigo de Processo Civil - de texto similar ao que foi adotado pelo Férum
Permanente de Processualistas Civis (FPPC), de forma a ficar clara a
subsidiariedade das medidas coercitivas atipicas. O texto do Enunciado 12

do referido Forum assim foi publicado:

“A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e
coercitivas € cabivel em qualquer obrigagdo no
cumprimento de sentenca ou execucao de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serao
aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas,
com observacao do contraditério, ainda que diferido, e

por meio de decisdo a luz do art. 489, § 19, I e IL.”

Esse sempre foi o pensamento mais sélido na doutrina sobre o
porqué da existéncia e como deveriam funcionar as medidas atipicas.

Eventual uso indiscriminado pode ser perigoso a democracia.

Decisdes de uma ou outra esfera do judiciario ndo podem e ndo
devem se sobrepor a direitos maiores e basilares como o de ir e vir, pleno
emprego e, dos fundamentos da Republica, como o dos valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa.

Dai o porqué ser importante que as medidas atipicas sejam
utilizadas somente quando os meios tipicos restem comprovadamente
esgotados, inadequados e para a realizagao pratica do direito, inclusive sob

pena de afronta ao devido processo legal.
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Também no mesmo contexto, o Enunciado 396 do FPPC
explicita que “As medidas do inciso IV do art. 139 podem ser determinadas
de oficio, observado o art. 89", ou seja, o juiz devera observar a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

Em resumo, reconhece-se que é direito do credor obter o
pagamento de seus insolventes, mas a recuperacao do crédito deve ser

realizada de maneira adequada e dentro de limites razoaveis.

Por fim, diante da importancia da matéria, solicitamos o apoio dos
nobres Pares para a necessaria discussao, a eventual adequacdo e a rapida

aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, 17 de fevereiro de 2023.

Dep. Dayany do Capitao

(Uniao/CE)

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 711 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5711/3711 | dep.dayanydocapitao@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany do Capitdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239565103200

*CD239565103200 *



