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PROJETO DE LEI N° , DE 2016.
(Do Sr. VALMIR ASSUNCAO)

Fixa percentual minimo de vagas nos

programas de qualificacéo de trabalhadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os programas de qualificacdo de trabalhadores implementados
pela administracdo publica, nas trés esferas da federacdo, bem como aqueles conduzidos
por entidades privadas, com recursos do FAT (Fundo de Amparo do Trabalhador),
deverdo reservar o percentual minimo de 30% (trinta por cento) das vagas para 0sS

autodeclarados negros e indios.

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de

120 (cento e vinte) dias, contados de sua publicacéo.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATICACAO

O mercado de trabalho, particularmente em momentos de crise como a que
atualmente enfrentamos, se afigura hostil para o empregado. Temos assistido um
verdadeiro retrocesso na garantia dos direitos dos trabalhadores, com o avanco
assombroso do poder empresarial. As medidas de contengdo de recursos
equivocadamente adotadas pelo governo federal certamente acarretara a reducdo de
postos de trabalho. N&do fosse isso, 0 emprego de novas tecnologias exige sempre a
qualificacdo da méo de obra.

Nesse contexto, é que se evidencia a relevancia da qualificacdo dos
trabalhadores. E nesse sentido os entes federados tem empreendido esforgos, com o

propdsito de promover ou estimular a realizacdo de eventos e cursos de capacitagéo.



E preciso, no entanto, efetivar o principio da igualdade substancial na
distribuicdo das vagas, garantindo a fixacdo de percentual minimo delas para os negros
e indios, que no processo de colonizag¢do do Brasil viveram por muitos anos & margem

da sociedade.

Ainda que superada essa fase da histdria, o certo é que os reflexos dela ainda
perduram. Dai porque a necessidade de construcdo de politicas afirmativas, com
finalidade de reparar equivocos sociais e governamentais praticados contra os negros e
indios.

Parece-nos razodvel, portanto, a fixacdo de uma cota minima de vagas para
serem preenchidas por negros e indios nos cursos de qualificagdo de trabalhadores,
levados a efeito pelos 6rgdos da administracdo, como também pela iniciativa privada,
guando para isso forem utilizados recursos publicos.

Em face do exposto, apresentamos a proposicdo legislativa, na expectativa de
contar com o apoio dos nobres colegas, no sentido de aprova-la, apés a tramitacdo de

praxe.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2016.

Deputado VALMIR ASSUNCAO
PT/BA



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR
PARECER AO PROJETO DE LE! N° 3.198, DE 2000, QUE
“INSTITUI O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL, EM DEFESA
DOS QUE SOFREM PRECONCEITO OU DISCRIMINAQKO EM
FUNGAO DE SUA ETNIA, RAGA E/OU COR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

| - RELATORIO

Em 7 de junho de 2000, o deputado Paulo Paim apresentou
ao Plenario da Camara dos Deputados projeto de lei (que recebeu o n° 3.198)
com o intuito explicito de contribuir para o debate acerca das caréncias da
populacdo afro-brasileira — resultado de centenas de anos de excluséo, aberta ou
velada — e de canalizar os esforcos do movimento negro e dos parlamentares no
sentido da construgcdo de uma legislagéo unitaria de combate aquelas caréncias.

O Projeto de Lei n® 3.198, de 2000, por sua envergadura,

institui um verdadeiro Estatuto da lgualdade Racial — e assim se apresenta, na
propria ementa. Dele constam, um Titulo |, com as Disposi¢des Preliminares que

lhe dao o sentido geral; um Titulo Il, de amplo escopo, designado Dos Direitos
Fundamentais e subdividido em nove capitulos, na seguinte ordem: Do direito a
vida e & salde; Da educagao, cultura, esporte e lazer; Do direito a indenizagéo
aos descendentes afro-brasileiras; Da questdo da terra; Da profissionalizacdo e
do trabalho; Do sistema de cotas; Dos meios de comunicagdo; Da ouvidoria
permanente; Da assisténcia judiciaria; e, por fim, um Titulo N, com as
Disposigdes Finais.
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Ao PL n° 3.198, de 2000, foi imediatamente apensado o PL
n® 3.435, de 8 de agosto de 2000, também de autoria do deputado Paulo Paim,
que reserva vagas para afrodescendentes nas listas de candidaturas registradas
por partidos e coligagdes em eleigbes proporcionais.

A magnitude dos temas tratados em um Estatuto da
Igualdade Racial obrigou a que o PL n° 3.198. de 2000, fosse, por forga do art. 34,
Il, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, encaminhado a Comissao
Especial criada para aprecia-lo e proferir-lhe parecer quanto ao mérito, a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e & adequacgdo financeira e
orcamentaria. Esta Comissao Especial — integrada pelas Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica; de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias; de Educacédo, Cultura e Desporto; de Seguridade Social e
Familia; de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico; de Finangas e
Tributagdo; e de Constituigao e Justica e de Redagéo — foi constituida em 11 de
setembro de 2001 e instalada no dia seguinte.

De 9 de outubro a 6 de novembro de 2001, a Comissao
Especial realizou audiéncias publicas, em cinco reunides ordindrias, com
pesquisadores, representantes do movimento negro e agentes publicos. Foram
ouvidos, na seguinte ordem: lvair Augusto dos Santos, assessor especial da
Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Ministério da Justiga; Roque de
Barros Laraia, professor titular do Departamento de Antropologia da Universidade
de Brasilia; Carlos Alves Moura, presidente da Fundacdo Palmares; Luiza Bairros,
consuitora do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento; Hédio Silva
Jr., coordenador-executivo do Centro de Estudos das RelagGes de Trabalho e
Desigualdades;, Edna Maria Santos Roland, presidenta do Fala Preta!, da
Organizagdo de Mulheres Negras e redatora-geral da llil Conferéncia Mundial
contra o Racismo; Gilberto Roque Nunes Leal, representante do Conselho
Nacional de Entidades Negras; Stdnio de Souza Silveira, representante do
Movimento Negro Unificado; Ivo Fonseca Silva, coordenador da Associagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranh&do e membro da Comissao
Nacional de Quilombos: Ubiratan Castro de Araujo, diretor do Centro de Estudos

Afro-Orientais da Universidade Federal da Bahia e presidente do Conselho de
Desenvolvimento das Comunidades Negras da Secretaria de Direitos Humanos
do Estado da Bahia; Fernando Rodrigues, jornalista da Folha de S&ao Paulo;

&7
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Carlos Alberto Cad, ex-deputado federal, autor do projeto de lei de que resultou a
Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que “define os crimes resultantes de
preconceitos de raga ou de cor’.

Nos meses seguintes, a Comissdo Especial realizou visitas
aos estados do Rio Grande do Sul, de Sdo Paulo, de Minas Gerais, do Rio de
Janeiro, do Maranhdo, da Bahia e de Pernambuco. As visitas destinaram-se ao
conhecimento direto dos acontecimentos em alguns ambientes em que o proprio
movimento social tem-se encarregado de propor e executar, as vezes com apoio
de governos locais, a¢gbes de promocdo da igualdade racial e de combate a
discriminacao.

Ao mesmo tempo, a Comissdo Especial preparou-se para a
realizagdo do Seminario “A Igualdade Racial: como corrigir os problemas gerados
pela exclusdo”, que acabou por promover nos dias 28 e 29 de maio de 2002. O
evento teve por objetivo garantir o debate concentrado dos varios temas contidos
no Estatuto em elaboragao.

Do Seminario constaram um painel inicial, sobre “Os
problemas gerados pela exclusédo”, em que expds o presidente do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, Roberto Borges Martins, e um painel de
encerramento denominado “Construindo a igualdade racial”, em que foram
expositores Carlos Alves Moura, presidente da Fundagao Cultural Palmares, Suel
Carneiro, coordenadora-executiva do Geledés', Joaquim Benedito Gomes,
procurador regional da Republica - RJ e professor universitario, e Luiza Bairros,
consultora do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento. Os demais
trabalhos foram realizados em reunides tematicas, definidas em fungdo dos
capitulos constantes da versdo inicial (PL n°® 3.198/00) do Estatuto da lgualdade
Racial, da seguinte forma:

Do direito a vida e a saude

Relatores: deputado Osmar Terra e deputado Ivan Paixao.
Convidados: Adnei Pereira de Moraes, consultor da

Secretaria de Politica e Saude do Ministério da Saude; Maria da Graga Paiva,
professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Amaro Luiz Alves,
consultor legislativo, aposentado, do Senado Federal.

! A coordenadora-executiva do Geledés, Sueli Cameiro, enviou texto lido no Semindrio.

78




48

Da educacdo, cultura, esporte e lazer e do sistema de cotas

Relator: deputado Gilmar Machado.

Convidados: Raimunda Luzia de Britto, mestra em servigo
social e representante do CEDIME; Terezinha Bazé de Lima, presidente do
Instituto Casa da Cuitura Afro-Brasileira / MS; Lucia Maria Xavier, representante
da Articulagdo de Organizacoes de Mulheres Negras; Timothy Martin Mulholland,
vice-reitor da Universidade de Brasilia.

Do direito a indenizacdo aos descendentes afro-brasileiros e

da questio da terra

Relator: deputado Luiz Alberto.

Convidados: Arlindo Gomes de Miranda, gerente estratégico
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria; Luiz Fernando Linhares,
coordenador nacional de comunidades remanescentes de quilombos da
Fundagdo Palmares; Ubiratan Castro de Araljo, diretor do Centro de Estudos
Afro-Orientais da Universidade Federal da Bahia e presidente do Conselho de

Desenvolvimento das Comunidades Negras da Secretaria de Direitos Humanos
do Estado da Bahia.

Da profissionalizacdo do trabalho e dos meios de

comunicacado
Relator: deputado Nércio Rodrigues.

Convidados: Gilberto Caixeta da Silva, coordenador nacional
do Centro Nacional de Cidadania Negra; Maria Aparecida Gurgel,
subprocuradora-geral do trabalho; Evandro Guimaraes, presidente da Associagao
Brasileira das Empresas de Radio e Televisdo e vice-presidente de relagoes
institucionais das Organizagbes Globo; Marina Sakamoto, presidente da agéncia
de modelos Scouting; Alexandre Castro, modelo publicitario.
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Do direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre
exercicio dos cultos religiosos '

Relator: deputado José Linhares.

Convidados: Valdina Pinto, professora e pesquisadora da
cultura afro-brasileira; Antdonio Gabriel Marques, representante da Comunidade
Baha'i do Brasil; Nestor Jodo Masotti, presidente da Federagio Espirita Brasileira;
Jodo Mendes de Jesus, bispo da Igreja Universal do Reino de Deus; Josué Mello
Salgado, presidente da Igreja Memorial Batista de Brasilia ¢ da Convengdo
Batista do Distrito Federal; Gilberto Antdnio Ferreira, sacerdote do Candomblé;
Maria Aparecida de Souza Ramos, professora de antropologia da religido e ética
da Universidade Catdlica de Brasilia.

Da ouvidoria permanente e da assisténcia judiciaria e das
disposicoes preliminares e finais

Relator: deputado Jodo Almeida.

Convidados: Hédio da Silva Junior, coordenador do Centro
de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades; Vera Licia Santana
Aratjo, conselheira do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo; Rosalia

de Oliveira Lemos, professora e coordenadora do Disque-Racismo do Rio de
Janeiro.

Os trabalhos do Seminario "A lgualdade Racial: como
corrigir os problemas gerados pela exclusdo" foram acompanhados ativamente
por consultores contratados pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, que se responsabilizaram por dar sustentagéo teédrica
aos relatores de cada reunido tematica. Foram eles Vanda Sa Barreto, Joaquim
Shiraishi Neto, Samuel Vida , Amaro Luiz Alves e Luiz Alberto Gongalves.

Apés o Seminario, os consultores do PNUD avaliaram
circunstanciadamente o PL n° 3.198, de 2000, em cada um dos capitulos nele
contidos, entregando a Comissao Especial o resultado da avaliagdo na forma de
Relatorios do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
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Além desses relatorios, esta Comissao Especial recebeu
subsidios importantes, de entidades espalhadas por todo o territério nacional,
como o documento “Subsidios para uma politica nacional de promogéo da
igualdade em favor dos afrodescendentes”, assinado conjuntamente pelas
seguintes instituicbes: Articulacdo de Mulheres Negras, Articulagdo de
Organizagbes de Mulheres Negras, Cepia, Cfemea, Comunidade Baha'i do Brasil,
Criola, Escritério Nacional Zumbi dos Palmares, Geledés - Instituto da Mulher
Negra e IBASE; uma minuta de proposta para a criagdo do Fundo de Promogao
da lgualdade Racial, do Centro de Referéncia Nazareth Cerqueira contra o
Racismo e o Anti-Semitismo; contribui¢des do Projeto Vida de Negro / CNN, do
Movimento Negro do Maranh&o para o aprimoramento do Estatuto.

Em margo e junho de 2002, foram apresentados ao Plenario
da Camara dos Deputados, nesta ordem, o Projeto de Lei n°® 6.214, de 2002, do
deputado Pompeo de Mattos, e o Projeto de Lei n° 6.912, de 2002, do Senado
Federal, que, por decisdo da Mesa Diretora da Casa, passaram a tramitar em
conjunto com o PL n° 3.198, de 2000, submetendo-se, portanto, a apreciagéao
desta Comisséo Especial, para a qual foram encaminhados, o primeiro, em 9 de
abril, e o segundo, em 5 de agosto de 2002.

O PL n° 6.214, de 2002, destina-se prioritariamente a
instituir mecanismos de incentivo ao acesso de setores etnorraciais
historicamente discriminados (afro-brasileiros e indios) em estabelecimentos
publicos de ensino superior. O PL n° 6.912, de 2002, atua na mesma diregao,
embora com politicas afirmativas de escopo mais amplo, ja que nao se restringe
ao ambito do ensino, atingindo também o mercado de trabalho; por outro lado, é

mais restrito que o projeto anterior na medida em que abarca apenas a populagao
brasileira afrodescendente.
E o relatorio.

it -VOTO DO RELATOR ,
Reparagdo. A escraviddo de povos negros constituiu um

crime contra a humanidade, gerou conseqléncias no tempo e 0s
afrodescendentes devem receber reparagdo. O reconhecimento desse fato
constitui hoje um consenso internacional, tendo sido referendado pela i
Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban, Africa do Sul, em
setembro de 2001, resultado de uma discusséo politica que se iniciou ha muito
tempo nas sociedades que admitiram a escravid&o.

- BO. -




Desse reconhecimento decorre a necessaria pergunta sobre
0 que faremos para reparar esse crime. O projeto de lei em apreciagdo é um
caminho institucional e politico pelo qual o Brasil quer dar resposta a essa
questao.

' Ao longo do século XX, varios paises foram adotando em
suas legislagdes nacionais instrumentos para enfrentar o fato de que a extingdo
formal da escraviddo deixou como heranga o racismo e a desigualdade racial. No
Brasil, a primeira lei com a finalidade de combater o racismo foi a chamada Lei
Afonso Arinos, de 1951, determinando punigdo para os que discriminassem
pessoas em razao de sua raga, Conforme nos alerta o prof. Antonio Carlos Arruda
da Silva, essa Lei teve, como aspecto positivo, o reconhecimento da existéncia de
racismo no Brasil. Contudo, de negativo ha o fato de que a "lei ndo incluia o
racismo verdadeiramente como crime, mas uma mera contravenc¢ao penal que se

poderia punir com uma pequena multa”.?

Um maior avango em relagdo ao combate ao racismo so
viria a ocorrer em 1988, com a nova Constituicao Federal que inscreveu o racismo
como crime inafiangavel no artigo 5°, inciso XLIl. Esse dispositivo constitucional
foi regulamentado no ano seguinte com a aprovagao da chamada Lei Cad, a Lei
n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceitos de raga ou de cor, punindo-0s com penas que variam de um a
quatro anos de reclusao.

Ha também em vigor instrumentos internacionais que
buscam combater o racismo . Em 1958, a Organiza¢ao Internacional do Trabalho
adotou a Convengao 111 que trata da Discriminagcdo em Matéria de Emprego e
Ocupacgao, adotada pelo Brasil.

Um instrumento internacional de escopo mais amplo sd
seria aprovado em 1968 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas: trata-se da
Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
aprovada pelo Brasil naquele mesmo ano. Ha 34 anos, ja a Convengdo das
Nagbes Unidas afirmava a necessidade de se promover politicas de igualdade
racial quando a situag&o o exigisse:

2

SILVA, Anténio Carlos Arruda da. “Questdes legais e racismo na histéria do Brasil” In
MUNANGA, Kabengele. Estratégias e Politicas de Combate 3 Discriminacfio Racial. SP: Edusp/Estacio
Ciéncia, 1996. P. 128
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“Art. 2° 2. Os Estados-Partes tomardo, se as circunstancias o exigirem,
nos campos social, econémico, cultural e outros, medidas especiais e
concretas para assegurar, como convier, o desenvolvimento ou a
protegdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses
grupos, com o objetivo de garantir-lhes, em condi¢ées de igualdade, o
pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter
direitos desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de
alcangados os objetivos, em razdo dos quais foram tomadas.” (grifos
nossos)

Apesar das demandas ja existentes em relagdo a promogao
da igualdade, o foco das iniciativas nacionais e internacionais vinha sendo, em
geral, o combate a discriminagdo, determinando a puni¢gao de crimes, o que €
extremamente importante, mas deixando de enfrentar a questdo da desigualdade
racial. Temos plena consciéncia hoje de que o fim da escravidao por si sé nao foi
capaz de promover a inclusdo social dos negros, que permaneceram,
sistematicamente, geragdo ap6s geragio, com acesso restrito a educagéo formal,
a qualificagdo profissional e a quaisquer medidas que pudessem permitir melhoria
de suas condigdes de vida e de sua renda. Alem disso, a escravidao deixou a
triste herangca de uma sociedade preconceituosa em relagdo aos negros,
perpetuando uma vis&o distorcida dos afrodescendentes como menos capazes e
destinados a uma posi¢ao subalterna na sociedade.

O Brasil, segundo pais em termos de populagao negra,
continua apresentando niveis de desigualdade racial impressionantes, como
atestam estudos recentes. Provavelmente estimuladas pelo proprio avango do
movimento negro, a partir de meados da década de 1970, pesquisas empiricas de
algum porte vieram juntar-se a discussdes de natureza ensaistica sobre a




situagao racial brasileira®. Citemos, por exemplo, os trabalhos pioneiros de Carlos
Hasenbalg e Nelson do Valle Silva, como os reunidos no livio Estrutura Social,
Mobilidade e Raca, de 1988* em que se aponta a existéncia de mecanismos
fomentadores da desigualdade de oportunidades entre negros e brancos
preéentes na sociedade brasileira contemporanea, que vém somar-se a heranca
de desigualdades passadas.

Exemplo mais recente € encontrado em pesquisa realizada
no ambito da FASE — Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional, cujos resultados foram publicados por Marcelo Paixdo na revista
Proposta®, em que se desagrega, por etnias, o IDH - indice de Desenvolvimento
Humano brasileiro. Os resultados sdo relevantes tanto no que diz respeito a soma
dos indicadores que compdem o indice agregado como a cada um deles
separadamente (rendimento, educacgdo e longevidade). A posi¢cdo do Brasil em
uma ranking de paises estabelecido em fungdo do IDH diferiria de maneira
extremamente significativa se fosse considerada apenas a populagido afro-
brasileira ou o contingente branco.

Nessa enumeragdo, meramente exemplificativa, de fontes
de dados empiricos, cuidadosamente pesquisados, que ndo deixam duavidas
sobre o grau de desigualdade racial inaceitdvel dominante no Brasil, ndo pode
ficar de fora o trabalho de compilagdo de informagdes em varios Ambitos da vida
social publicado por Ricardo Henriques no Texto para Discussdo n° 807, do IPEA
~ Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicadas. Este importante trabalho, citado
pelo presidente do IPEA, Roberto Borges Martins, no Semindrio “A Igualdade
Racial: como corrigir os problemas gerados pela exclusdo”, apresenta a
desigualdade devastadora nos mais variados setores: renda, incidéncia de

pobreza, educagdo, mercado de trabalho, trabalho infantil, habitagdo, consumo de
bens duraveis.

3 ~ . . .
Nédo se deve esquecer, contudo, o importante antecedente das pesquisas patrocinadas pela

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Ciéncia, Educagdo ¢ Cultura (UNESCO), ainda na década de 1950,

¢ HASENBAL.G, Carlos, e SILLVA, Nelson do Valle. Estrutura Social. Mobilidade ¢ Raca. Rio de
Janeiro: Vértice: IUPERJ, 1988.

5 PAIXAO, Marcelo. “Desenvolvimento Humano e as Desigualdades étnicas no Brasil: um retrato de
final de século”. In; Proposta, n® 86, set/nov de 2000.

6 HENRIQUES, Ricardo. Desigualdude Racial no Brasil: Evolugdo das Condig¢des de Vida na
Década de 90. Rio de Janeiro: IPEA, julho de 2001.
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Verifica-se que, da populagdo classificada como abaixo da
linha de pobreza, sessenta e oito por cento sdo afro-brasileiros (pretos e pardos,
no recorte censitario); que o analfabetismo da populagdo adulta entre os negros é
cerca de duas vezes e meia maior que o analfabetismo entre brancos; a
proporgdo de brancos que entraram e sairam exitosamente do sistema
universitario é cinco vezes maior que a de negros; a escolaridade meédia de
brancos € cinqlenta por cento superior. Enfim, ndo € necessario seguir adiante
com dados estatisticos neste Relatério pois deles dispomos, hoje, com alguma
abundancia, em publicagbes especializadas, embora ainda muito menos que o

desejavel.
Apds bem estabelecida a premissa da desigualdade em

escala humanamente inaceitavel para um pais democratico, vale a pena
passarmos imediatamente para uma primeira abordagem do problema da
constitucionalidade de politicas publicas destinadas diretamente a proporcionar a
populagdo afro-brasileira a possibilidade de ultrapassar as desvantagens sociais
que sofre. Essa primeira abordagem tem um carater bastante geral por focalizar
exatamente o argumento mais utilizado contra as politicas afirmativas, assente no

principio constitucional da igualdade perante a lei.
Alguns sustentam que as politicas afirmativas seriam

contrarias & Constituicdo porque a atuagéo do Estado &, por definigéo, impessoal,
baseada em normas gerais e abstratas. Ora, pode-se comprovar faciimente que
nossa historia ndo referenda essa visdao. Como mostraram varios dos
depoimentos em audiéncias publicas colhidos por esta Comissio Especial, em
particular o depoimento do jurista e pesquisador das leis Hédio Silva Jr., tem sido
pratica corrente em nosso pais que o Estado privilegie os grupos ja privilegiados.
Mas a questdo também pode e deve ser abordada no nivel dos principios. O
principio liberal classico da igualdade perante a lei, embora importantissimo em
nosso sistema juridico, ndo elimina a vigéncia do principio democratico, que
supOe a generalizagao das condigbes para o exercicio efetivo da cidadania.

Este principio constitui como que o segundo pilar sobre o
qual assentamos nosso parecer. De um lado, hd a necessidade inadidvel de
reparacdo pelos continuos sofrimentos infligidos a populagdo negra desde os
primérdios da colonizagdo européia até hoje; de outro lado, ha o mandamento
democratico da garantia de condigdes materiais, sociais e culturais para que toda
a populacao do pais possa efetivamente exercitar a cidadania.
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A presente Comissao destinada a apreciar o projeto de lei
do nobre deputado Paulo Paim tem como missao histérica dar inicio efetivamente
a reparagdo a que os afro-brasileiros tém direito, estabelecendo politicas
afirmativas objetivas que contribuam para a superagao da desigualdade racial que
impera em nossa sociedade. Sdo muitas as situagdes a enfrentar e 0s caminhos
estda hoje mais claros - é preciso garantir efetivamente aos afro-brasileiros um
conjunto de medidas para a promogdo da igualdade racial, contemplando: o
acesso a educacdo formal, a retirada de visdes preconceituosas dos livros
didaticos e a valorizacdo da cultura negra na formagéo da sociedade brasileira;
politicas de salde que contemplem os problemas especificos dos afro-brasileiros;
politicas para a inclusdo do negro no mercado de trabalho em melhores
condigdes; promocdo de renda para as familias negras; promover a igualdade
racial na formacdo do imaginario brasileiro, impedindo a perpetuagdo do

preconceito, através de maior exposi¢do de negros e de sua cultura nos meios de.
comunicagado; ampliar a puni¢do de crimes de racismo ainda ndo abarcados pela”

legislacao, entre outras medidas as mais diversas.

Sdo muitas as frentes de trabalho a enfrentar e por isso
justifica-se a criagdo de um Estatuto da Igualdade Racial como uma legislacédo de
escopo amplo, tratando em conjunto diferentes questdes que dizem respeito a
superagao da desigualdade na sociedade brasileira. Apds meses de trabalho, em
que esta Comissdo ouviu dezenas de pessoas e recolheu indmeras sugestoes,
apresentamos um substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.198, de 2000, que procura
incorporar as contribuigdes recebidas.

Utilizamos, para orientar a elaboragdo do texto final, a
estrutura do PL n° 3.198, de 2000, de autoria do deputado Paulo Paim, que
separa diferentes questdes que devem ser abordadas em um Estatuto da
Igualdade Racial. Os demais projetos de lei em apreciagdo tratam de questdes
mais pontuais, que foram incorporadas ao Substitutivo nos capitulos pertinentes.
Passemas, agora, a breve descricdo do Estatuto proposto neste parecer, capitulo
por capitulo. '

Titulo | — Das Disposicoes Preliminares

O Titulo | do Projeto de Lei n° 3.198, de 2000, sofreu varias
alteragbes no Substitutivo que apresentamos, tendo em vista a necessidade de
deixar mais claros os principios e conceitos basicos adotados no Estatuto. Nessa'
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parte, acatamos varias sugestdes apresentadas pelos consultores contratados
pelo PNUD. O objetivo é orientar mais claramente a implementagdo de medidas
que atendem a preocupagdes de duas ordens: combater a discriminagéo racial e
promover a igualdade racial.

Foram definidos os termos utilizados na Lei: discriminagéo
racial (seguindo conceito adotado na Convengao sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial), desigualdades raciais, afro-brasileiros, politicas
publicas, e acOes afirmativas.

Em seguida, reafirma-se como dever do Estado e da
sociedade a promogdo da igualdade e apresenta-se a diretriz politico-juridica para
o Estatuto, consubstanciada na idéia de “reparacio, compensagao e inclusao das
vitimas da desigualdade e [d]a valorizagédo da diversidade racial”.

O Estatuto insta os trés niveis de governo a criar conselhos
de defesa da igualdade racial para a formulacdo, coordenagdo, supervisdo e
avaliagdo das politicas de promogao da igualdade.

Titulo I = Dos Direitos Fundamentais

Capitulo | — Do Direito a Saude

Neste capitulo, mesclamos aspectos do PL n° 3.198, de
2000, com sugestdes oferecidas pelo grupo de consultores contratados pelo
PNUD, tendo em vista conseguir abarcar diversos aspectos do direito a saude
que dizem respeito especificamente a populagao afro-brasileiros.

Em primeiro lugar, reafirma-se 0 compromisso que 0s trés
niveis de poder devem ter com a questdo da saude publica. Estabelecemos a
obrigatoriedade da introdugdo do quesito raga/cor em todos os documentos em
uso no Sistema Unico de Saulde, para a producdc de dados estatisticos que
propiciem uma avaliacdo especifica da saide dos negros no Brasil, preocupagao
que se estende aos dados sobre morbinatalidade. Na parte final do capitulo, o
mesmo tipo de cuidado com a acumulagdo de dados retorna no &mbito da
Seguridade Social e dos assentos de nascimento. Essa Gltima preocupagao, alias,
foi recolhida do PL n°® 6.912, de 2002, de autoria do Senado Federal.
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Outra preocupagao importante do capitulo dirige-se a
pesquisa de doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e de formas de
combaté-las. De maneira especifica, foi aproveitado o acimulo de experiéncia e
conhecimento sobre hemoglobinopatias, em uma longa regulamentagdo de seu

diagndstico, estudo e tratamento, oriunda, nos tragos gerais, do proprio PL n°
3.198, de 2000.

O capitulo abarca, ainda, a proposta de extensdo de
programas de satde as comunidades de remanescentes de quilombos.

Capitulo Il ~ Do Direito a Educagao, Cultura, Esporte e
Lazer

O capitulo I, acompanhando a formulagdo do PL n° 3.198,
de 2000, que deu origem aos trabalhos desta Comissdo Especial, comega com
um artigo de carater geral, reafirmando o direito da populagédo afro-brasileira a
atividades educativas, esportivas e de lazer e a fruicdo livre e criativa de sua
cultura e estabelecendo tarefas para o poder publico nessa area. O Substitutivo

aproveita, ainda, do projeto original, a criagdo de nova disciplina no curriculo do
ensino fundamental e médio.

Os demais artigos do capitulo |l do Substitutivo fundam-se
em contribuicbes dos relatorios de consultores contratados pelo PNUD, ja citados
neste parecer, e dizem respeito a criagdo de linhas de pesquisa voitadas para
relagGes raciais no Brasil, em particular nas universidades, a4 coleta de dados
sobre cor/raga no meio estudantil e a4 defesa contra o preconceito religioso e
cultural que atinge populagdes afro-brasileiras.

Capitulo Il — Do Direito a Liberdade de Consciéncia e de
Crenga e ao Livre Exercicio dos Cultos Religiosos

Desde o inicio da preparagdao deste relatorio, estavamos
decididos a incorporar ao Estatuto da Igualdade Racial dispositivos destinados a
reconhecer explicitamente a dignidade das religides afro-brasileiras.

Mais tarde, fomos sensibilizados pela sugestio do deputado
Jodo Granddo no sentido de que fosse infroduzido no Estatuto um capitulo
especifico sobre a liberdade religiosa e de culto. A redacdo dos artigos que
compdem esse capitulo deve muito as sugestdes que o citado-parlamentar nos

1
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apresentou logo que uma vers&o preliminar do relatério lhe foi apresentada. A
propria formula "Do direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre
exercicio dos cultos religiosos" foi por ele sugerida.

Capitulo IV -~ Do Fundo de Promogdao da lgualdade
Racial

No Projeto de Lei apresentado pelo deputado Paulo Paim, o
capitulo 1l denominava-se “Do Direito a Indenizagao aos Descendentes Afro-
brasileiros”, prevendo o pagamento de R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais) a
cada um dos descendentes de africanos escravizados no Brasil, a titulo de
reparacao.

Entendemos que a superagdo da desigualdade racial
vigente exige medidas de longo prazo, contemplando diversas areas que
necessitam de investimento por parte do Estado brasileiro para que realmente
sejam alcancados o0s objetivos fundamentais propugnados pela nossa
Constituicdo Federal, em seu art. 3% | - construir um sociedade livre, justa e
solidaria; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A promogdo da inclusdo social dos afro-brasileiros,
revertendo o processo histérico de exclusdo ainda em curso, e uma acdo voltada
para o conjunto da populagio negra do Pais e ndo pode ser resolvido por meio de
indenizacdes individuais. A reparacdo pretendida deve ter como alvo adotar
sistematicamente, durante anos e anos, politicas afirmativas e contra a
discriminacdo de forma a atingir a totalidade da populagdo negra. Essa é, alias, a
posi¢ao que tem merecido o apoio do préprio deputado Paulo Paim ao longo dos
trabalhos da Comissao.

Assim, a criagdo de um Fundo de Promog¢éo da Igualdade
Racial, como apresentamos no Substitutivo, € a melhor maneira de garantirmos
verbas para a efetivagdo da politica de igualdade racial que precisa ser
implementada no Brasil. Vale realgar que, na formulagao das diretrizes que
presidem a criagdo e a regulamentagdo do Fundo, nos foi de grande valia o
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Projeto de Lei Complementar n°® 217, de 2001, apresentado a Casa pelos
deputados Luiz Alberto, Paulo Paim, Gilmar Machado, Carlos Santana e Jodo
Granddo. No entanto, evitamos a forma adotada na proposicdo referida por
discordamos do recurso ao projeto de lei complementar, fato que merece
explicagdo’.

Recorre-se a lei complementar quando o legislador
constituinte explicitamente considerou necessario dotar determinadas normas
legais de estabilidade maior que a reconhecida a legislagdo ordinaria. Par certa,
um fundo com a importdncia do que estamos estabelecendo mereceria tal
estabilidade; no entanto, a decisdo sobre a matéria ndo é nossa -- e o legislador
constituinte, o Unico que poderia decidir nesse sentido, ndo indicou o caminho da
lei complementar para o caso. Ndo nos é dado, portanto, escolher o projeto de lei
complementar com instrumento para criagado do Fundo de Promogao da lgualdade
Racial.

Observada de outro éangulo, a questdo apresenta-se
invertida: se, pelo raciocinio anterior, ndc nos ¢ permitido o recurso ao projeta de
lei complementar, percebemos agora que tampouco somos obrigados a recorrer a
esse instrumento. Tal fato tem sido ocultado pela determinagdo do art. 165, § 9°,
Il, da Constituicdo Federal, no sentido de que "cabe a lei complementar (...)
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta, bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos."

Ora, a lei complementar preVista no dispositivo citado nao se
refere as regras proprias de fundos especificos, mas a regulamentagéo geral dos
fundos. Nao colide, portanto, com a inser¢do do Fundo de Promog¢ao da igualdade
Racial neste Estatuto da Igualdade Racial, instituido por lei ordinaria. O que,
certamente, € 6timo, pois que o Fundo deve constituir, por sua propria natureza,
parte integrante do Estatuto.

Capitulo V — Da Questéo da Terra

A titulagdo das terras remanescentes de quilombos, embora
prevista no artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, ndo foi
implementada mesmo decorridos 14 anos desde a promulgagdo da nova Carta

7 : - . . P -
Nossas consideragdes sobre essa matéria devem muito a notas técnicas produzidas por Marcos

Tadeu Napoledo de Souza, da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, no ano de 2000, a respeito
da criagdo de fundo nacional de seguranga puablica por lei complementar,
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Constitucional. O PL n° 3.198, de 2000, de autoria do deputado Paulo Paim,
incorporou a preocupacdo com o problema e, acertadamente, deu-lhe um
tratamento no admbito do Estatuto da lgualdade Racial para efetivar o direito
previsto na Carta Magna.

No capitulo correspondente do Substitutivo, modificamos por
completo os dispositivos propostos no projeto original, acatando uma proposta
que visa dar maior agilidade ao processo de reconhecimento das terras
remanescentes dos quilombos, constante dos relatorios dos consultores
contratados pelo PNUD.

Esse reconhecimento das terras, como um passo anterior a
demarcacéo e 4 titulagdo, confere maior seguranga a seus tradicionais ocupantes.
Todo o processo fica mais agil por ser menos centralizado, podendo ser feito por
orgdos de terras estaduais. Ademais, a iniciativa pode se dar por meio de
representantes dos remanescentes de quilombos, pelo Ministério Publico estadual
ou federal, por entidade do movimento negro ou por iniciativa dos proprios 6rgaos
de controle de terras. O procedimento é concluido em um Relatério Técnico que
subsidiara o Presidente da Republica para a edigdo de um decreto de
reconhecimento das terras como remanescentes de quilombos.

Procuramos também atender ao conjunto de critérios para a
necessaria preservacao dos bens culturais dessas comunidades, bem como para
garantir suas condigGes basicas de sobrevivéncia, respeitando o meio ambiente.

A maior flexibilidade e agilidade conferida éo processo
permitira o cumprimento do disposto pelos constituintes de 1988, fazendo justiga
a um grande numero de comunidades hoje ameagadas de extingdo.

Capitulo VI - Do Mercado de Trabalho

Inicialmente modificamos para “Do mercado de trabalho” o
nome dado a este capitulo, que era denominado “Da profissionalizagdo e do
trabalho” no PL n° 3.198, de 2000, conferindo um fratamento mais amplo a
questado do acesso ao emprego por parte dos afro-brasileiros, tendo em vista a
reducao das desigualdades raciais no d&mbito do trabalho.
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No PL 3.198, de 2000, o capitulo tem trés artigos que
buscam incluir na chamada Lei Cad atos discriminatérios cometidos no ambito do
trabalh, ainda ndo contemplados pela legislagdo, e impedir critérios
discriminatérios nas politicas de recrutamento de pessoal. Mantivemos esses
artigos e incluimos outros com medidas para garantir a igualdade de
oportunidades, acatando sugestdes feitas por consultores do PNUD que
estudaram a matéria.

Os artigos introduzidos visam a implementar politicas
voltadas para a inclusdo de afro-brasileiros no mercado de trabalho,
contemplando o estabelecimento do principio da contratagdo preferencial na
esfera da administragdo publica e o estimulo, por parte do poder publico, para a
adogao desse principio também na esfera privada; e a implementacdo, no dmbito
do Fundo de Amparo ao Trabathador, de politicas para a formagao profissional e
programas de geracdo de emprego e renda para afro-brasileiros.

Capitulo VIl — Do Sistema de Cotas

Em relagdo ao sistema de cotas, adotamos integralmente os
termos do Projeto de Lei n°® 650, de 30 de novembro de 1999, de autoria do ilustre
ex-presidente José Sarney, ja aprovado pelo Senado Federal e enviado a esta
Casa, onde recebeu o n® 6.912, de 2002. Alids, foi o eminente senador José
Sarney o primeiro parlamentar no Brasil a levantar a questéo das cotas, tomando
a iniciativa de apresentar proposta de inclusdo no ordenamento juridico nacional
desta importante agdo afirmativa que, além do aspecto étnico envolvido, ataca de
frente e concretamente o atraso social imposto a populagdo afro-brasileira,
corrigindo desigualdades odiosas.

Com a inclusdo dos dispositivos mencionados, a definicao
do sistema de cotas foi ampliada, estabelecendo cotas para concursos publicos e
cursos de graduacao nas instituicdes de ensino superior publicas e privadas, bem
como nos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudantes do Ensino
Superior - FIES

Dois artigos do PL 3198, de 2000, que dispéem sobre o
estabelecimento de cotas para apresentagdo de candidaturas de afro-brasileiros
pelos partidos politicos e cotas nas empresas, foram mantidos no Substitutivo.
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Capitulo VIli - Dos Meios de Comunicagéao

Este capitulo tem como objetivo ampliar a veiculagdo pela
midia nacional de imagens de afro-brasileiros, valorizando sua presenga na
formag&o histérica nacional e estimulando a eliminagdo de estereotipos
discriminatérios que povoam o imaginario do Pais. Trata-se de questéo
fundamental para a supera¢do da desigualdade racial pois promove a
solidariedade e o respeito aos negros no Brasil.

Os artigos implementados seguem, em linhas gerais, 0s
dispositivos do PL n° 3.198, de 2000, unificando para cada tipo de veiculo a cota
minima de participacdo de artistas e profissionais afro-brasileiros em 20% (vinte
por cento). O Substitutivo contempla o estabelecimento de cotas para os
seguintes setores: filmes e programas de televisdo,; pegas publicitarias veiculadas
pela televisio ou em salas de cinema; contratos de realizagdo de filmes,
programas ou pecgas publicitdrias por parte de orgdos e entidades da
administragéo publica; e estabelece o principio da contratagdo preferencial, pelo
Poder Publico, de servigos de empresas que tém programas de promogao da
igualdade racial.

O capitulo prevé ainda a criminalizagdo da veiculagdo de
informagdes e mensagens racistas pela Internet.

Capitulo IX — Da Ouvidoria Permanente

E bastante pertinente a idéia de criagdo de uma Quvidoria
de Defesa da Igualdade Racial no ambito do Legislativo, proposta no Projeto de
Lei 3.198, de 2000. Contudo, entendemos que a forma regimentalmente mais
adequada para viabilizar essa proposta € por meio de um projeto de resolugéo.
Por isso, mantivemos no Substitutivo apenas a indicagdo para que todas as
Casas Legislativas do Pais instituam uma Ouvidoria de Defesa da Igualdade
Racial, levando para mais perto da populagéo os instrumentos para o combate ao
racismo e para a fiscalizagdo dos programas de promogao da igualdade racial.

Capitulo X — Do Acesso a Justica

Para promover o acesso dos afro-brasileiros a Justiga,
garantindo o efetivo respeito a seus direitos, o Substitutivo prevé que o Conselho
Nacional de Defesa da Igualdade Racial elaborara um Programa Especial de

g3




63

Acesso a Justica, contemplando a colaboragdo de especialistas de diferentes
areas do Executivo e do Judiciario que possam construir mecanismos praticos
que permitam melhor atendimento e encaminhamento de questées dos afro-
brasileiros.

| Neste caso, acatando sugestdes do grupo de consultores do
PNUD, ja citado, ndo somente modificamos o titulo do capitulo de “Da Assisténcia
Judiciaria” (no PL n°® 3.198, de 2000) para “Do Acesso a Justiga”, que amplia a
prote¢do dos direitos dos afro-brasileiros, como incluimos novos dispositivos,
entre 0s quais ressailta-se a utilizagao da Agao Civil Publica como instrumento
adequado para a apreciacdo de lesdes decorrentes de desigualdade racial, além
da previsdo da inversdo do 6nus da prova e da utlizagdo do critério de
responsabilidade objetiva na constatagao das desigualdades raciais.

Titulo Il - Das Disposicoes Finais

Entre as disposi¢des finais, incorporando dispositivo do PL
n® 6.912, do Senado Federal, incluimos a determinagdo de que as medidas
contidas no presente Estatuto nao excluem outras que possam ser adotadas em
diferentes esferas para o combate a discriminagcdo e a desigualdade racial; a
previsdo de criacao de instrumentos pelo Poder Publico para aferir a eficacia
social das medidas implementadas; e finalmente o estabelecimento de prazo de
90 dias para que a lei entre em vigor, dando um espago de tempo suficiente para
que as instituicdes nacionais possam adaptar-se ao disposto na lei. |

Em resumo, a formulagdo de um Estatuto da lgualdade
Racial remete, como vimos, a questbes extremamente complexas e mesmo
controversas. Entretanto, entendemos que esta Comissao Especial deu um passo
significativo para o aprofundamento da discusséo sobre a desigualdade racial no
Brasil, mobilizando parlamentares, movimentos sociais, imprensa, estudiosos e
pesquisadores para pensar um Brasil livre; justo e solidario, mais de acordo com

0S preceitos constitucionais inscritos em 1988 e sonhados ha séculos pela
populagao brasileira excluida. O Substitutivo que ora apresentamos, ao mesmo

tempo que traz contribuigdes inequivocas para a busca da superagdo das
desigualdades raciais, constitui um reflexo dos problemas e limites no trato dessa
questdo no Brasil. O passo a frente é aprovarmos o substitutivo em apreco, para
darmos continuidade ao processo legislativo, que podera manter vivo o debate
nacional necessario e, eventualmente, trara aperfeicoamentos a matéria.

23
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Os quatro projetos de lei que tramitam em conjunto nesta
Comissao trouxeram contribuigbes para a elaboragdo deste parecer e tiveram o
meérito indiscutivel de levantar propostas para a consideragdo do Congresso
Nacional e de buscar atender aos anseios da populagado afro-brasileira. Contudo,
entendemos ser fundamental agrupar as propostas existentes em um Estatuto da
lgualdade Racial, que possa tornar-se uma verdadeira referéncia quanto ao
conjunto de questoes que devem ser tratadas para que se alcance a igualdade de
todos em nosso Pais, respeitando a diversidade social. Por isso, incorporamos
idéias e mecanismos apontados em todos os projetos — em especial no PL n°
6.912, de 2002, do Senado Federal, tanto na forma que finaimente adotou
naquela Casa como na forma original dada pelo projeto do senador Joseé Sarney —
e preparamos substitutivo ao PL n® 3.198, de 2000, fio condutor de nossos
debates e elemento de agregagdo do conjunto das questdes aqui tratadas.

Tudo isto posto, nosso voto e no sentido da admissibilidade
financeira e orgamentaria, da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei de n® 6.912, de 2002, n° 3.198, de 2000, n°® 3.435,
de 2000, e n° 6.214, de 2002, e, no merito, da aprovagao, com substitutivo, do PL
n® 3.198, de 2000, e rejei¢do de todos os demais.

]

Sala da COmiss‘é'Q%nZde dezemtvo de 2002.
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Racial.
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O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da lgualdade Racial, para
combater a discriminagéo racial e as desigualdades raciais que atingem os afro-
brasileiros, incluindo a dimenséo racial nas politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado.

§ 1° Para efeito deste Estatuto, considera-se discriminagao
racial toda distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.

§ 2° Para efeito deste Estatuto, consideram-se
desigualdades raciais as situagdes injustificadas de diferenciacdo de acesso e
gozo de bens, servigos e oportunidades, na esfera publica e privada.

§ 3° Para efeito deste Estatuto, consideram-se afro-
brasileiros as pessoas que se classificam como tais e/ou como negros pretos,
pardos ou defini¢do analoga.

§ 4° Para efeito deste Estatuto consideram-se politicas
publicas as agbes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento
de suas atribuigdes institucionais.

§ 5° Para efeito deste Estatuto, consideram-se acoes
afirmativas os programas e medidas especiais adotados pelo Estado para a
correcdo das desigualdades raciais e para a promogdo da igualdade de
oportunidades.

Art. 2°. E dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro,
independente da raca ou cor da pele, o direito a participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.
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Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos
principios fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos

sociais, econémicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como -

diretriz politico-juridica a reparagdo, compensagéo e incluséo das vitimas da
desigualdade e a valorizacdo da diversidade racial.

Art. 4°. A participagdo dos afro-brasileiros, em condigdes de
igualdade de oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do pais
sera promovida, prioritariamente, através de:

| - inclusdo da dimensdo racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econémico e social;

Il - adogdo de medidas, programas e politicas de agao
afirmativa;

Il - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para
o adequado enfrentamento e a superagdo das desigualdades raciais decorrentes
do preconceito e da discriminagao racial;

IV - promocdo de ajustes normativos para aperfeigoar o
combate a discriminag&do racial e as desigualdades raciais em todas as suas
manifestagoes individuais, estruturais e institucionais;

V - eliminacdo dos obstaculos historicos, socioculturais e
institucionais que impedem a representagdo da diversidade racial nas esferas
publica e privada;

V1 - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas
da sociedade civil direcionadas & promocao da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive mediante a implementagdo de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos €
contratos publicos; '

VIl - implementacdo de programas de agao afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da educagao,
cultura, esporte e lazer, salde, trabalho, midia, terras de quilombos, acesso a
justica, financiamentos publicos, contratagéo publica de servigos e obras e outras.

Paragrafo unico. Os programas de agao afirmativa constituir-
se-80 em imediatas iniciativas reparatdrias, destinadas a iniciar a corregdo das
distorcées e desigualdades raciais derivadas da escraviddo e demais praticas
discriminatdrias racialmente adotadas, na esfera publica e na esfera privada,
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durante todo o processo de formacéo social do Brasil e poderdo utilizar-se da
estipulagdo de cotas para a consecugao de seus objetivos,

Art. 5°. Os poderes executivos federal, estaduais, distrital e
municipais instituirdo, no ambito de suas esferas de competéncia, conselhos de
defesa da igualdade racial, de carater permanente e deliberativo, compostos por
igual nuamero de representantes de drgdos e entidades publicas e de
organizagoes da sociedade civil representativas da populacao afro-brasileira.

Paragrafo Unico. A organizacao dos conselhos sera feita por
regimento préprio.

Art. 6°. Compete aos conselhos de defesa da igualdade
racial a formulagdo, coordenagdo, supervisdo e avaliagdo das politicas de
combate & desigualdade e a discriminagao racial.

Art. 7°. O Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial,
instituido pelo Poder Executivo federal, nos termos do art. 4°, promovera, em
conjunto com os Ministros de Estado, as articulagdes intraministeriais e
interministeriais necessarias a implementagéo da politica nacional de combate a
desigualdade e a discriminagao racial.

Art. 8°. O Poder Executivo federal garantira a estrutura
fisica, os recursos materiais e humanos e a dotagdo orgamentaria para o
adequado funcionamento do Consetho Nacional de Defesa da Igualdade Racial.

Art. 9° O relatorio anual dos Ministros de Estado previsto no
art. 87, paragrafo tnico, lll, da Constituigdo Federal, contera informagée.s sobre as
politicas publicas, programas e medidas de agédo afirmativa efetivadas no ambito
de sua esfera de competéncia.

TiTULO |I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 10. O direito a salde dos afro-brasileiros sera garantido
pelo Estado mediante politicas sociais € econdmicas destinadas a reducéo do
risco de doengas e outros agravos.
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Paragrafo Gnico. O acesso universal e igualitario ao Sistema
Unico de Satde para promogao, protecédo e recuperacdo da satde da populagdo
afro-brasileira sera proporcionado pelos governos federal, estaduais, distrital e
municipais com agBes e servigos em que sejam focalizadas as peculiaridades
dessa parcela da populagao.

Art, 11. O quesito raga/cor serd obrigatoriamente introduzido
e coletado, de acordo com a autoclassificacdo, em todos os documentos em uso
no Sistema Unico de Satde, tais como:

| — cartdoes de identificagao do SUS;

Il — prontuarios médicos;

lll - fichas de notificagdo de doengas;

IV — formularios de resultados de exames laboratoriais;
V — inquéritos epidemiologicos;

V| - estudos multicéntricos;

VIl - pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;

VIl — qualquer outro instrumento que produza informagao
estatistica.

Art. 12. O Ministério da Saude produzira, sistematicamente,
estatisticas vitais e andlises epidemioldgicas da morbimortalidade por doengas
geneticamente determinadas ou agravadas pelas condi¢cdes de vida dos afro-
brasileiros.

Art. 13. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre
doengas prevalentes na populagao afro-brasileira, bem como desenvolvera
programas de educacgao e de salde e campanhas publicas de esclarecimento que
promovam a sua prevengao e adequado tratamento.

§ 1°. As doengas prevalentes na populagéo afro-brasileira e
os programas mencionados no caput deste artigo serdo definidos em regulamento
pelo Ministério da Satde.

§ 2°. As doengas prevalentes na populagéo afro-brasileira e
os programas mencionados no caput deste artigo constardo dos curriculos dos
cursos da area de saude.
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§ 3° Os orgdos federais de fomento a pesquisa e a pos-
graduacéo criardo, no prazo de doze meses, linhas de pesquisa e programas de
estudo sobre a satde da populagdo afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educacdo promovera os estudos e as
medidas administrativas necessarias a introducédo, no prazo de dois ancs, de
matérias relativas a saude da populagdo afro-brasileira como temas transversais
nos curriculos dos cursos de salde do ensino médio e superior.

Art. 14. Os estabelecimentos de saude, publicos ou
privados, que realizam partos, fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos
para diagndstico de hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a anemia

falciforme.
§ 1° O Sistema Unico de Salde deve incorporar o

pagamento dos exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico
de Saude organizardo servigos de assisténcia e acompanhamento de pessoas
portadoras de tragos falciforme e criangas com diagndsticos positivos da anemia
falciforme mediante:

| — aconselhamento genético para a comunidade, em
especial para os casais que esperam filhos;

Il — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia a partos
das gestantes portadoras do trago falciforme; .
Il — medidas de prevencédo de doengas nos portadores de
tracgo falciforme, garantindo vacinagdo e toda a medicagdo necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento da doenga
falciforme nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V - integracdo na comunidade dos portadores de doenca
falciforme, suspeitos ou comprovados, a fim de promover, recuperar e manter
condi¢des de vida sadia aos portadores de hemoglobinopatias;

VI — realizagdo de levantamento epidemioldgico no territdrio
sob sua jurisdigdo, através de rastreamento neonatal, para avaliagdo da

VIl - cadastramento de portadores do traco falciforme.
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§ 3° O gestor federal do Sistema Unico de Sautde propiciara,
por meio de agoes dos seus 6rgaos:

| — o incentivo & pesquisa, ao ensino e ao aprimoramento
cientifico e terapéutico na area de hemoglobinopatias;

Il — a instituicdo de estudos epidemioldgicos para identificar
a magnitude do quadro de portadores de trago falciforme e de doenga falciforme

no territorio nacional;

Il — a sistematizagdo de procedimentos e a implementagio
de cooperagdo técnica com estados e municipios para implantagdo de
diagnosticos e assisténcia integral e multidisciplinar para os portadores de doenca

falciforme;

IV — a inclusdo do exame para diagnostico precoce da
doenca falciforme (eletroforese de hemoglobina) na regulamentagio do teste do
pezinho em neonatos; '

V — o estabelecimento de intercadmbio entre universidades,
hospitais, centros de saude, clinicas e associagbes de doentes de anemia
falciforme visando ao desenvolvimento de pesquisas e instituicdo de programas
de diagndstico e assisténcia aos portadores de doengas falciformes; |

VI — acdes educativas em todos os niveis do sistema de

saude.
§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos

paragrafos acima, no prazo de cento e oitenta dias a contar da publicagéo desta
Lei.

Art. 15. O Ministério da Saude, em articulagdo com as
secretarias estaduais, distrital € municipais de saude, implantara, no prazo de um
ano, o Programa de Agentes Comunitarios de Saude e, em dois anos, o
Programa de Saude da Familia, ou programas que lhes venham a suceder, em
todas as comunidades de remanescentes de quilombos existentes no pais.
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Paragrafo Unico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos terdo acesso preferencial aos processos seletivos
para a constituicdo das equipes dos Programas referidos no caput.

Art. 16. O quesito raga/cor sera obrigatoriamente introduzido
e coletado, de acordo com a autoclassificagdo, em todos os documentos em uso
nos sistemas de informacgdo da Seguridade Social.

Art. 17. Dé-se ao art. 54 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, a seguinte redacgao:

“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

................................................................................................

CAPITULO II
DO DIREITO A EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 18. A populagao afro-brasileira tem direito a participar de
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses e condigBes, garantindo sua contribuigdo para o patriménio cultural de
sua comunidade e da sociedade brasileira.
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§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
devem promover o acesso da populagdo afro-brasileira ao ensino gratuito, as
atividades esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que mantenham
espago para promogao social dos afro-brasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as
instituicdes de ensino procurardo convidar representantes da papulagao afro-
brasileira para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemoragao.

Art. 19. Para o perfeito cumprimento do artigo anterior os
governos federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdo campanhas
educativas, inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos membres da
populacdo afro-brasileira faga parte da cultura de toda a sociedade.

Art. 20. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro no
Brasil” integrard obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e medio,
publico e privado.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educagao elaborara o
programa para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de
orientar a classe docente e as escolas para as adaptagbes de curriculo que se
tornarem necessarias.

Art. 21. Os drgdos federais e estaduais de fomenta a
pesquisa e & pos-graduacdo criarda linhas de pesquisa e programas de estudo
voltados para temas referentes as relagbes raciais e questbes pertinentes a
populacao afro-brasileira.

Art. 22. O Ministério da Educacdo incentivara as
universidades a:

| — apoiar grupos, nacleos e centros de pesquisa, nos-

diversos programas de pds-graduacdo, que desenvolvam tematicas de interesse
da populacao afro-brasileira;
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[l — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de
formagado de professares temas que incluam valores respeitantes a pluralidade
étnica e cultural da sociedade brasileira;

, il — desenvolver programas de extensdo universitaria
destinados a aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas;

IV — estabelecer programas de cooperacao técnica com as
escolas de educacgdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico
para a formagao docente baseada em principios de equidade, de toleréncia e de
respeito as diferencas raciais.

Art. 23. E obrigatéria a inclusdo do quesito ragalcor, a ser
preenchido de acordo com a autoclassificagdo, em todo instrumento de coleta de
dados do censo escolar promovido pelo Ministério da Educagdo, para todos os
niveis de ensino.

CAPITULO IlI
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENGA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 24. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de
crenga dos afro-brasileiros e da dignidade dos cuitos e religides de matriz africana
praticados no Brasil deve orientar a acdo do Estado em defesa da liberdade de
escolha e de manifestagdo, individual e coletiva, em publico e em privado, de
filiagao religiosa.

Art. 25. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e
ao livre exercicio dos cultos religiosos afro-brasileiros compreénde:

| - a pratica de cultos e a celebragdao de reunides
relacionadas & religiosidade afro-brasileira € a fundagdo e manutengdo, por
iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;

Il - a celebragéo de festividades e cerimdnias de acordo com
0s preceitos de religides afro-brasileiras;

il - a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de
instituicbes beneficentes ligadas a convicgdes religiosas afro-brasileiras;
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IV - a produgdo, a aquisi¢do e o uso de artigos e materiais
adequados aos costumes e as praticas fundadas na religiosidade afro-brasileira;

V - a producéo e a divulgagdo de publicagdes relacionadas
com o exercicio e a difuséo da religiosidade afro-brasileira;

VI - 0 ensino das religides afro-brasileiras;

VIl - a coleta de contribuigdes financeiras de pessoas
naturais e juridicas de natureza privada para a manutengdo das atividades sociais
e religiosas das religiGes afro-brasileiras;

VIl - a capacitagdo, a eleigdo e a designacéo dos dirigentes
das religides afro-brasileiras de acordo com suas proprias necessidades e
dogmas.

CAPITULO IV
DO FUNDO DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

Art. 26. Fica criado o Fundo Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial para a implementagdo de politicas publicas que tenham como
objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos afro-
brasileiros, especialmente nas seguintes areas:

| - promogdo da igualdade de oportunidades em educagéo e
emprego,

Il - financiamento de pesquisas nas areas de educacgao,

satde e emprego voltadas para a melhoria da qualidade de vida da comunidade
afro-brasileira;

Il - incentivo & criagdo de programas e veiculos de
comunicagéo destinados & divulgagdo de matérias relacionadas aos interesses da
comunidade afro-brasileira;

IV - incentivo a criagdo e manutengdo de microempresas
administradas por afro-brasileiros;

V — concessao de holsas de estudo a afro-brasileircs para a
educacédo fundamental, média, técnica e superior;
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VI - apoio a programas e projetos dos governos federal,
estaduais, distrital e municipais e de entidades da sociedade civil para a promog¢ao
da igualdade de oportunidades para os afro-brasileiros;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e
tradi¢cOes africanas e afro-brasileiras.

Art. 27. O Fundo Nacional de Promoc¢éo da Igualdade Racial
sera composto de recursos provenientes da Lei Orcamentéria da Unido e de:

| - cento e vinte e cinco milésimos das receitas correntes da
Unido, excluidas as transferéncias para os estados, o Distrito Federal e os
municipios e as receitas tributarias;

I - um por cento do prémio liquido dos concursos de
prognasticos;

Il - transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios;

IV - doagBes voluntérias de particulares;

V - doacbes de empresas privadas e organizacfes nao-
governamentais, nacionais ou internacionais;

VI - doagBes voluntérias de fundos congéneres, nacionais ou
internacionais;

VII - doacdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios,
tratados e acordos internacionais;

VIII - custas judiciais arrecadadas em processos que envolvem
discriminacéao racial ou racismo

IX - condenacdes pecuniarias, nos termos do previsto nos
artigos 13 e 20 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. As doa¢des de empresas, no valor de até um
por cento do Imposto de Renda que devam recolher para a Receita Federal,
poderdo ser deduzidas no ano base da declaracdo de ajuste anual do imposto de
renda, desde que efetuadas até a data da entrega da declaracgéao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6912-A/2002
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Art. 28. O Fundo Nacional de Promogao da Igualdade Racial
serd administrado pelo Conselho Nacional de Defesa da lgualdade Racial,
instituido pelo Poder Executivo Federal, nos termos do art. 4° desta Lei.

Art. 29. Entre os afro-brasileiros beneficiarios do Fundo
: Nacional de Promocdo da Igualdade Racial terdo prioridade os que sejam
1 identificados como pretos, negros ou pardos no registro de nascimento e que, de
| acordo com os critérios que presidem a formulagao do indice de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nagles Unidas para o Desenvolvimento, se situem
abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V
DA QUESTAO DA TERRA

Art. 30. O direito a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado
pelo art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo
Federal, se exerce de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 1°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para fins desta Lei, os grupos portadores de identidade étnica de
preponderancia negra, encontraveis- em todo o territorio nacional, identificaveis
segundo categorias de autodefinicdo dos agentes sociais em jogo.

§ 2° Sao terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos todas as terras utilizadas para a garantia de sua
reproducgao social, econdmica, cultural e ambiental.

Art. 31. O procedimento administrativo para o
reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos serd iniciado mediante requerimento das comunidades interessadas,
formulado por escrito ou verbalmente ao 6rgdo do governo federal ou estadual
competente, devendo as drgéos responséveis priorizar 0s remanescentes das
comunidades dos quilombos expostos e sujeitos a perderem suas terras.
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Paragrafo unico. Este procedimento podera ser iniciado de
oficio pelos orgdos federais ou estaduais competentes ou a requerimento do
Ministerio Publico Federal ou estaduais ou das entidades representativas dos
movimentos sociais negros no Brasil.

Art. 32. O procedimento administrativo de reconhecimento
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
devera ser realizado no prazo de noventa dias e sera constituido de um Relatdrio
Técnico e do decreto de declaragdo das terras como sendo de remanescentes
das comunidades dos quilombos.

Paragrafo dnico. Fica assegurado aos remanescentes das
comunidade dos quilombos indicar representantes assim como. assistentes
técnicos para acompanhar todas as fases do procedimento administrativo. No
caso, o 6rgao do governo federal podera solicitar a participagdo de profissionais
de notdrio conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos
administrativos de identificagdo e reconhecimento.

Art. 33. O Relatério Técnico destinado a orientagdo do
processo administrativo devera conter: '

| — a identificagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos com as respectivas formas de organizacdo e utilizagdo das terras e

recursos naturais para a garantia de sua reprodugdo social, econdmica, cultural e
ambiental;

Il — a caracterizagéo das terras ocupadas e sitios histdricos,
com as suas respectivas plantas;

IIl — a circunscricdo judiciaria ou administrativa em que se
encontra a area;

IV - o rol de confinantes € de quem possuir justo titulo de
propriedade na area a ser demarcada e titulada aos remanescentes das
comunidades dos quilombos;
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V — parecer conclusivo propondo ou ndo a edigao de decreto
de reconhecimento das terras ocupadas como sendo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Paragrafo Unico. Tratando-se de terras devolutas estaduais
e ndo havendo instrumentos legais e érgao responsavel no Estado, cabera ao
drgdo do governo federal realizar todo o procedimento administrativo, remetendo-
o posteriormente ao 6rgdc estadual de terras para proceder ¢ processa de
regularizagao fundiaria e titulagao.

Art. 34. Concluido o Relatorio Técnico e sendo o parecer
favoravel, devera ser publicado no Diario Oficial da Unido (D.O.U) o decreto de
reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, que produzira os seguintes efeitos legais:

| — reconhece o0s remanescentes das comunidades dos
quilombos enquanto segmentos sociais especialmente protegidos, portadores de
identidade étnica, consoante artiga 68, do Ato Das Disposigdes Constitucionais
Transitorias;

Il — obriga aos escrivies dos cartdrios a tornar disponiveis
aos remanescentes das comunidades dos quilombos ou seus representantes
todos os documentos, registros, atas, livios e contratos relacipnados as terras
ocupadas;

It — veda qualquer tipo de remogdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, salvo catastrofe ou epidemia que ponha em risco a
comunidade ou relevante interesse nacional devidamente comprovado, desde que
ouvidas as comunidades atingidas e autarizado pelo Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Na hipétese de remagéo, o governo federal
devera assentar os remanescentes das comunidades dos quilombos em area
proxima com as mesmas caracteristicas, bem como indenizar previamente a
propriedade da terra, os recursos naturais utilizados, os cultivos e as benfeitorias,
0s sitios arqueoldgicos e os bens imateriais.
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Art. 35. Publicado o decreto de reconhecimento das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, devera ser
realizado o processo de regularizacao fundiaria, que se constituira de demarcagao

e titulagdo das terras ocupadas aos remanescentes, nos termos da legislagdo
fundiaria vigente.

Paragrafo unico. Compete aos drgaos dos governos federal
ou estaduais prestarem assisténcia juridica aos remanescentes das comunidades
dos quilombos, propondo as respectivas agdes na justica quando for necessario.

Art. 36. Acrescente-se o seguinte artiga 2°-B a Lei n® 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993:

“Art. 2°-B. S&o consideradas passiveis de desapropriacéo
para fins de reforma agraria as terras a serem demarcadas e tituladas aos
remanescentes das comunidades dos quilombas.”

Art. 37. O 6rgdo do governo federal competente ou o érgdc
estadual, concluido o processo de regularizagéo fundiaria, devera expedir os

respectivos titulos de propriedade aos remanescentes das comunidades dos
quitombos.

Art. 38. E facultado aos drgdos do governo federal, para o
cumprimento das disposigdes contidas nesta Lei, celebrar convénios, cantratos,

acordos ou instrumentos similares de cooperagdo com érgdos publicos ou
instituicdes privadas.

Art. 39. Os trabalhos de identificacdo e reconhecimento
realizados anteriormente a promulgagdo desta Lei poderdo instruir os
procedimentos administrativos do decreto.
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Art. 40. Para o cumprimento do disposto no artigo 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e da presente Lei, os governos
federal, distrital e estaduais elaborardo e desenvolverdo politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Paragrafo Onico. O Ministério do Desenvolvimento Agrario,
ou o argdo que lhe venha a suceder, sera responsavel pela eéxecucdo de politicas
publicas especiais voltadas para o desenvolvimento sustentavel das comunidades
dos quilombos.

Art. 41. Os remanescentes das comunidades dos quilombos
poderéo se beneficiar do Fundo para a Promogéo da lgualdade Racial previsto
nesta Lei.

CAPITULO VI
DO MERCADO DE TRABALHO

Art. 42. A implementacdo de politicas vo\tédas para a
inclusdo de afro-brasileiros no mercado de trabalho sera de responsabilidade dos
governos federal, estaduais, distrital e municipais, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a

Convengdo das NagBes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagéo Racial (1968);

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengdo n® 111, de 1958, da OIT - Organizagédo Internacional do Trabalho, que
trata da Discriminagao no Emprego e na Profiss&o;,




IV - a Declaracdo e o Plano de Agdo emanados da lll
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e
Intolerdncias Correlatas.

Art. 43. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
promoverdo agoes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para aos afro-brasileiros, realizardo contratacao preferencial de afro-
brasileiros no setor publico e estimulardo a adogao de medidas similares pelas
empresas privadas.

§ 1°. A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a
adocgdo de politicas e programas de formacgao profissional, de emprego e de
geragao de renda voltados para os afro-brasileiros.

§ 2°. A contratag@o preferencial na esfera da administracao
publica far-se-a através de normas ja estabelecidas efou a serem estabelecidas
por atos administrativos.

§ 3°. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
estimulardo, através de incentivos, a adogao de iguais medidas pelo setor
privado.

Att. 44. O Conselho Deliberativa do Fundo de Ampara ao
Trabalhador — CODEFAT formulara e destinara recursos proprios para politicas,
programas e projetos voltados para a inclusao de afro-brasileiros no mercado de
trabatho.

Art. 45. As agbes de emprego e renda contemplam o
estimulo & promog¢ao de empresarios afro-brasileiros através de financiamento
para a constituigdo e ampliacio de pequenas e médias empresas e programas de
geragédo de renda.

Art. 46. A coniratacdo preferencial na esfera da
Administragcao Publica Federal, que devera ser implementada em um prazo de 12
meses, obedecera as sequintes diretrizes:
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| - para a aquisicdo de bens e servicos pelo setor publico,
assim como nas transferéncias e nos contratos de prestagdo de servigos tecnicos
com empresas nacionais e intemacionais e organismos intemacionais, sera
exigida a adogdo de programas de promogdo de igualdade racial para as
empresas que se beneficiem de incentivos governamentais e/ou sejam
fornecedoras de bens e servigos;

Il - o preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-
Direcio e Assessoramento Superiares - DAS da Administragdo Publica
Centralizada e Descentralizada observara a meta inicial de vinte por cento de
afro-brasileiros, que sera ampliada gradativamente até lograr a correspondéncia
com a estrutura da distribuigdo racial nacional efou, quando for o caso, estadual,
observados os dados demograficos oficiais.

Art. 47. O § 2° do art. 45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

............................................................................................

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
apos obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo dara
precedéncia ao licitante que tiver programa de promogao de igualdade racial em
estagio mais avan¢ado de implementagdo; persistindo o empate, ela sera feita,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes seréo
convocados, vedado qualquer outro processa.

1"t
................................................... rereeesererienns (NR)

Art. 48. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser coletado de
acordo com a autoclassificagdo, sera obrigatdria em todos os registros
administrativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores do setor
privado e do setor publico, tais coma:
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| - formularios de admissdo e demiss&o no emprego;

il — formularios de acidente de trabalho;

, Il - instrumentos administrativos do SINE - Sistema
Nacional de Emprego, ou érgdo que lhe venha a suceder;

IV — Relagdo Anual de Informagbes Sociais - RAIS, ou
registro que Ihe venha a suceder;

V -~ formularios da Previdéncia Social;

VI - todos os inqueéritos do IBGE ou de 0rgao que lhe venha
a suceder. |

Art. 49. Os artigos 3° e 4°da Lein® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, passam a vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos:

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo
de discriminagdo de raga ou de cor ou de origem nacional ou étnica obstar a

promocdo ou a concessdo de qualquer outro beneficio decorrente da relacéo
funcional. (NR)"

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagdo de raga ou de cor ou praticas resultantes de preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| — deixar de conceder os equipamentos necessarios ao
empregado em igualdade de condigdes com os demais trabalhadores;
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Il — impedir ascensdo funcional do empregado ou obstar
outra forma de beneficio profissional;

(il — proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario.

§ 2°. Ficara sujeito a pena de multa e prestagao de servigos
a comunidade, incluindo atividades de promoc¢ac da igualdade racial, guem, em
anlncios ou qualquer outra forma de captagdo de trabathadores, exigir boa
aparéncia do candidato ou a respectiva fotografia no curriculo, com vistas a
setecdo para ingresso no emprego. (NR)"

Art. 50. Os artigos 3° e 4°, da Lei n® 9.029, de 13 de abril de
1995, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior € dos
dispositivos legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,
raga efou cor, as infragdes do disposto nesta Lei sdo passiveis das seguintes
cominacaes:

“Art. 4° O rompimento da relacao de trabalho por ato
discriminatorio, nos moides desta Lei, alem do direito a reparagao pelo dano
moral, faculta ao empregado optar entre:

Art. 561. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir,
juntamente com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.
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CAPITULO VI
DO SISTEMA DE COTAS

Art. 52. Fica estabelecida a cata minima de vinte por cento
para a populagdo afro-brasileira no preenchimento das vagas relativas:

| — aos concursos para investidura em cargos e empregos
publicos na administracao publica federal, estadual, distrital € municipal, direta e
indireta;

l — aos cursos de graduagdo em todas as instituicdes de
educagao superior do territdrio nacional;

Il — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES).

Paragrafo dnico. Na inscrigdo, o candidato dectara
enquadrar-se nas regras asseguradas na presente lei.

Art. 53. Acrescente-se ao artigo 10 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, o §3°-A, com a seguinte redacgio:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3°-A. Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligagao devera reservar o minimo de trinta par
cento para candidaturas de afro-brasileiros.

Art. 54. As empresas com mais de 20 empregados manterao
uma cota de no minimo vinte por cento para trabalhadores afro-brasileiros.
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CAPITULO VIHI )
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

‘ Art. 55. A produgéo veiculada pelos 6rgaos de comunicagao
valorizaré a heranga cultural e a participagdo dos afro-brasileiros na histéria do
pais.

Art. 56. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras
de televisdo deverdo apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em
proporg¢ao nao inferior a vinte por cento do numero total de atores e figurantes.

Paragrafo Unico. Para a determinagéo da proporgéo de que
trata este artigo, serd considerada a totalidade dos programas veiculados entre a
abertura e 0 encerramento da programagéo diaria.

Art. 57. As pegas publicitarias destinadas a veiculagédo nas
emissaras de televisdo e em salas cinematograficas deverdo apresentar imagens
de pessoas afro-brasileiras em proporgdo ndo inferior a vinte por cento do nimero
total de atores e figurantes.

Art. 58. Os d6rgdos e entidades da administragdo publica
direta, autérquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ficam obrigados a incluir clausulas de participagdo de artistas
afro-brasileiros, em proporgdo ndo inferior a vinte por cento do nimero total de
artistas e figurantes, nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou
quaisquer outras pecas de carater publicitario.

§ 1°. Os orgdos e entidades de que trata este artigo
incluirdo, nas especificacbes para contratagdo de servicos de consultoria,
conceituagao, producio e realizacdo de filmes, programas ou pegas, publicitarias,
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a abrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de emprego para as pessoas
relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de
emprego o conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de
garantir a diversidade de raca, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou
servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar
necessario para garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer
auditoria e expedigéo de certificado por érgdo do Poder Publico.

Art. 59. A desabediéncia as disposigoes desta Lei constitui
infragdo sujeita a pena de muita e prestagdo de servigo a comunidade, através de
atividades de promoc¢ao da igualdade racial.

Art. 60. A Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 20-A. Tornar disponivel na rede Internet, ou em
qualquer rede de computadores destinada ao acesso publico, informacdes ou
mensagens que induzam ou incitem a discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

Paragrafo unico. O juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito judicial, sob pena
de desobediéncia, a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de
informacao em rede de computador.”
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CAPITULO IX
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES NAS CASAS LEGISLATIVAS

_ Art, 61. O Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas
estaduais, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras-Municioais
instituirdo Ouvidorias Permanentes em Defesa da lgualdade Racial, como orgaos
pluripartidarios, para receber e investigar denidncias de preconceito e
discriminagdo com base em etnia, raga e ou cor e acompanhar a implementagéo
de medidas para a promocédo da igualdade racial.

Paragrafo unico. Cada Casa Legislativa organizara sua
Ouvidoria Permanente em Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo seu
Regimento Interno.

CAPITULO X
DO ACESSO A JUSTIGA

Art. 62. E garantido as vitimas de discriminagio racial o
acesso a QOuvidoria Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria Publica, ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario em todas as suas instancias, para a
garantia do cumprimento de seus direitos. ‘

Art. 63. O Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial
constituira Grupo de Trabalho para a elaboracdo de Programa Especial de
Acesso a Justica para a populacéo afro-brasileira.

§ 1° O Grupo de Trabalho contara com a participagao de
estudiosas do funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da Ordem
dos Advogados do Brasil, de associagdes de magistrados e de associagtes do
Ministério Publico, conforme determinacgtes do Conselho Nacional de Defesa da
lgualdade Racial.
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§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justica para a
populagédo afro-brasileira, entre outras medidas, contemplara:

I - a inclusdo da tematica da discriminagdo racial e
desigualdades raciais no processo de formagao profissional das carreiras juridicas
da Magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica;

Il - a criagdo de varas especializadas para o julgamento das
demandas criminais e civeis originadas de legislacdo antidissriminatoria e
promocional da igualdade racial,

Il - a adogédo de estruturas institucionais adequadas a
operacionalizagdo das propostas e medidas nele previstas.

Art. 64. Para a apreciacgao judicial das lesGes e ameacas de
lesdo aos interesses da populagéo afro-brasileira decorrentes de situagbes de
desigualdade racial, se recorrera a agao civil publica, disciplinada na Lei n® 7.347,
de 24 de jutho de 1985.

§ 1° Nas agdes referidas neste artigo prevalecerao;
| — o critério de responsabilidade objetiva;

Il - a inversdo do Onus da prova, cabendo ags acionados
provar a adogao de procedimentos e praticas que asseguram o tratamento
isonédmico sob o enfoque racial.

§ 2° As condenagdes pecuniarias e multas decorrentes das
acoes tratadas neste artigo serdo destinadas ao Fundo de Promocgdo da
Igualdade Racial.

TITULO Hil
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 65. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras
em prol da populacgédo afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas
no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.
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Art. 86. O Poder Publico criarg instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta Lei e efetuara seu monitoramenta
constante, com a emisséao de relatérios periddicos.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua
publicacao,

Sala da Cc;r—r@fzo, em & de c’;@éh«ge 2002.

/

N o e
De é'é{E"GTNALI ERMANO
‘, Relatgr f

|

&
|

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a discussdo da matéria na reuniac desta Comissio,
resolvemos complementar o voto acatando sugestdes para alterar dispositivos do
Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n 3.198, de 2000. S&o as seguintes as
modificacdes efetuadas:

1) Retirada dos incisos Vi e Vil do art. 25;

2) Acréscimo de um novo paragrafo ao artigo 32, com a seguinte redag3o:
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“§ 2° Cabera a Fundagdo Cultural Palmares oferecer
subsidios e prestar assessoramento técnico durante o
procedimento administrativo de reconhecimento das terras
ocupadas pelos remanescentes dos quilombos”;

3) Mudanga da redagao do art. 36, que deve adotar a seguinte formulagao:

“Art. 36. Havendo titulo de propriedade na area a ser
demarcada e titulada, cabera aos d&rgdos competentes
promover a respectiva indenizagdo ou desapropriagdo para
fins de carater étnico, nos termos da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993",

4) Mudanga da redacao do paragrafo Unico do art. 40, que passa a ter a seguinte
formulacao:

“Paragrafo Unico. O Ministério do Desenvolvimento Agrario e
a Fundacao Cultural Palmares, ou os orgdos que lhes
venham a suceder, serao responsaveis pela execugao de
politicas publicas especiais voltadas para o desenvolvimento

sustentavel das comunidades dos quilombos”.

2 - ~'4
/ /

{/
/
Sala da Co/mi\ss/éo,/am 03 de dezembro de 2002.

i1

!

H / ,
L / / S s
S [
Depufado REGINALDO GERMANQ
| Relatox
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PARECER DA COMISSAO

‘A Comissgo Especial destinada a apreciar e proferir parecer ao Projeto de Lei n°
3.198, de 2000, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial, em defesa dos que sofrem
preconceito ou discriminagdo em fungdo de sua etnia, raga efou cor, e da outras
providéncias", em reunido realizada hoje, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, adequagao financeira e orgamentéaria dos Projetos de Lei de n°
6.912, de 2002, n° 3.198, de 2000, n° 3.435, de 2000, e n° 6.214, de 2002, e, no mérito,
opinou pela aprovagdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°® 3.198, de 2000, e pela
rejeicdo dos demais, nos termos do parecer do relator, que apresentou complementagao
de voto.

Participaram da votacdo os Deputados Alceu Collares, Almerinda de Carvalho,
Celcita Pinheiro, Damido Feliciano, Eduardo Barbosa, Fernando Gabeira, Flavio Amns, lvan
Paixdo, Jodo Granddo, José Linhares, Lincoln Portela, Luiz Alberto, Marisa Serrano, Narcio
Rodrigues, Osmar Terra, Reginaldo Germano, Saulo Pedrosa, Tania Soares, Carlos
Santana, Costa Ferreira e Eduardo Seabra.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2002.
\\ .

e U('/(/ ‘/57/ 1, ,«1,,'(/,(/&«9
Deputadp REGINALDE GERMANO

Relato}'\
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI n° 3.198/00

Institui o Estatuto da Igualdade
Racial.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuta da Igualdade Racial, para
combater a discriminagdo racial e as desigualdades raciais que atingem os afro-
brasileiros, incluindo a dimens&o racial nas politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado.

§ 1° Para efeito deste Estatuto, considera-se discriminacéo
racial toda distingdo, exclusio, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de

direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.

§ 2° Para efeito deste Estatuto, consideram-se
desigualdades raciais as situagdes injustificadas de diferenciacdo de acesso e
gozo de bens, servigos e oportunidades, na esfera publica e privada.
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§ 3° Para efeito deste Estatuto, consideram-se afro-
brasileiros as pessoas que se classificam como tais e/ou como negros, pretos,
pardos ou definigdo analoga. ‘

§ 4° Para efeito deste Estatuto, consideram-se politicas
publicas as agdes, iniciativas e pfogramas adotados pelo Estado no cumprimento
de suas atribui¢Ges institucionais.

§ 5° Para efeito deste Estatuto, consideram-se agdes
aftrmativas os programas e medidas especiais adotados pelo Estado para a
corre¢do das desigualdades raciais e para a promogdo da igualdade de
oportunidades.

Art. 2°. E dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro,
independente da raca ou cor da pele, o direito a participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos
principios fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos
sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como
diretriz politico-juridica a reparagdo, compensagdo e inclusdo das vitimas da
desigualdade e a valorizagdo da diversidade racial.

Art. 4°. A participagdo dos afro-brasileiros, em condigdes de
igualdade de oportunidades, na vida econdémica, social, politica e cultural do pais
sera promovida, prioritariamente, atraves de:

| - inclusdo da dimensé&o racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econdmico e social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de agao
afirmativa;

It - modificagdo das estruturas institucicnais do Estado para
o adequado enfrentamento e a superagdo das desigualdades raciais decorrentes
do preconceito e da discriminagéo racial,
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IV - promogdo de ajustes normativos para aperfeigoar o
combate a discriminagdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas
manifestacdes individuais, estruturais e institucionais;

V - eliminagdo dos obstaculos histdricos, socioculturais e
institucionais que impedem a representacdo da diversidade racial nas esferas
publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas
da sociedade civil direcionadas a promogéo da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive mediante a implementagdo de
incentivos e critérios de condicionamenta e prioridade no acesso ags recursos e
contratos publicos;

VIl - implementagdo de programas de agdo afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da
educagéo, cultura, esporte e lazer, salde, trabalho, midia, terras de quilombos,
acesso a justiga, financiamentos publicos, contratagdo plblica de servigos e
obras e outras.

Paragrafo Gnico. Os programas de acdo afirmativa
constituir-se-80 em imediatas iniciativas reparatorias, destinadas a iniciar a
corregdo das distorgbes e desigualdades raciais derivadas da escraviddo e
demais praticas discriminatorias racialmente adotadas, na esfera piblica e na
esfera privada, durante todo o processo de formagdo social do Brasil e poderio
utilizar-se da estipulag&o de cotas para a consecugdo de seus objetivos.

Art. 5° Os poderes executivos federal, estaduais, distrital e
municipais instituirdo, no ambito de suas esferas de competéncia, conselhos de
defesa da igualdade racial, de carater permanente e deliberativo, compostos por
igual nimero de representantes de ¢rgdos e entidades pulblicas e de
organizagdes da sociedade civil representativas da populagéo afro-brasileira.

Paragrafo Unico. A organizacdo dos conselhos sera feita por
regimento proprio.

Art. 6°. Compete aos conselhos de defesa da igualdade
racial a formulagdo, coordenagda, supervisdo e avaliagdo das politicas de
combate a desigualdade e a discriminagao racial.
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Art. 7°. O Conselho Nacional de Defesa da lgualdade
Racial, instituido pelo Poder Executivo federal, nos termos do art. 4°, promovera,
em conjunto com os Ministros de Estado, as articulagdes intraministeriais e
interministeriais necessarias a implementag¢édo da politica nacional de combate a
desigualdade e a discriminaggo racial.

Art. 8° O Poder Executivo federal garantira a estrutura
fisica, os recursos materiais e humanos e a dotagdo orgamentaria para o
adequado funcionamento do Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial.

Art. 9° O relatorio anual dos Ministros de Estado previsto no
art. 87, paragrafo Unico, lll, da Constituigdo Federal, contera informagGes sobre
as politicas publicas, programas e medidas de agéo afirmativa efetivadas no
ambito de sua esfera de competéncia.

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 10. O direito a saude dos afro-brasileiros sera garantido
pelo Estado mediante politicas sociais e economicas destinadas a redugao do
risco de doengas e outros agravos.

Paragrafo Gnico. O acesso universal e igualitario ao Sistema
Unico de Satde para promogéo, protegao e recuperagao da saude da populagdo
afro-brasileira sera proporcionado pelos govemos federal, estaduais, distrital e
municipais com agdes e servicos em que sejam focalizadas as peculiaridades
dessa parcela da populagéo.
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Art. 11. O quesito raga/cor serd obrigatoriamente
introduzido e coletado, de acordo com a autoclassificacdo, em todos os
documentos em uso no Sistema Unico de Saude, tais como:

| — cartdes de identificagdo do SUS;

Il — prontuarios médicos;

Il — fichas de notificagdo de doengas;

IV — formularios de resultados de exames laboratoriais;
V —inquéritos epidemiolégicos;

VI — estudos multicéntricos;

VI — pesquisas basicas, aplicadaé e operacionais;

Vill — qualquer outro instrumento que produza informagéo
estatistica.

Art. 12. O Ministério da Saude produzira, sistematicamente,
estatisticas vitais e analises epidemioldgicas da morbimortalidade por doencgas

geneticamente determinadas ou agravadas pelas condicdes de vida dos afro-
brasileiros. ‘

Art. 13. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre
doengas prevalentes na populacido afro-brasileira, bem como desenvolvera
programas de educacgdo e de salde e campanhas publicas de esclarecimento
que promovam a sua prevengao e adequado tratamento.

§ 1°. As doengas prevalentes na populagado afro-brasileira e
os programas mencionados no caput deste artigo serdo definidos em
regulamento pelo Ministério da Saude.

§ 2° As doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e
os programas mencionados no caput deste artigo constardo dos curriculos dos
cursos da area de saude.
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§ 3° Os orgdos federais de fomento a pesquisa e a pés-
graduagéo criardo, no prazo de doze meses, linhas de pesquisa e programas de
estudo sobre a satde da populacgao afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educagéo promovera os estudos e as
medidas administrativas necessarias a introdugdo, no prazo de dois anos, de
matérias relativas & salde da populagdo afro-brasileira como temas transversais
nos curriculos dos cursos de satide do ensino médio e superior.

Art. 14. Os estabelecimentos de saude, publicos ou
privados, que realizam partos, fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos
para diagnostico de hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a
anemia falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Saude deve incorporar o
pagamento dos exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico
de Saulde organizardo servigos de assisténcia € acompanhamento de pessoas
portadoras de tragos faiciforme e criangas com diagnésticos positivos da anemia
falciforme mediante:

| — aconselhamento genético para a comunidade, em
especial para os casais que esperam filhos;

[l — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia a
partos das gestantes portadoras do trago falciforme;

Il — medidas de prevencdo de doengas nos portadores de
trago falciforme, garantindo vacinagdo e toda a medicagdo necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento da doenga
falciforme nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V — integracdo na comunidade dos portadores de doenga
falciforme, suspeitos ou comprovados, a fim de promover, reayperar € manter
condigdes de vida sadia aos portadores de hemoglobinopatias;
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VI — realizagdo de levantamento epidemioldgico no territério
sob sua jurisdicdo, através de rastreamento neonatal, para avaliagdo da
magnitude do problema e plano de agdo com as respectivas solugdes;

Vil — cadastramento de portadores do trago falciforme.

§ 3° O gestor federal do Sistema Unico de Saude
propiciara, por meio de agGes dos seus 6rgdos:

| — o incentivo & pesquisa, ao ensino e ao aprimoramento
cientifico e terapéutico na area de hemoglobinopatias;

Il — a instituicdo de estudos epidemiocldgicos para identificar
a magnitude do quadro de portadores de trago falciforme e de doenga falciforme
no territério nacional;

lIl — a sistematizagdo de procedimentos e a implementagio
de cooperagdo técnica com estados e municipios para implantagdo de
diagndsticos e assisténcia integral e multidisciplinar para cs portadores de
doenca falciforme;

IV — a inclusdo do exame para diagnéstico precoce da
doenga falciforme (eletroforese de hemoglobina) na regulamentacgdo do teste do
pezinho em neonatos; '

V — o estabelecimento de intercambio entre universidades,
hospitais, centros de sa(lide, clinicas e associagdes de doentes de anemia
falciforme visando ao desenvolvimento de pesquisas e instituicdo de programas
de diagndstico e assisténcia aos portadores de doengas falciformes;

V! — agbes educativas em todos 0s niveis do sistema de
saude.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos
paragrafos acima, no prazo de cento e aitenta dias a contar da publicagéo desta
Lei.
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Art. 15. O Ministério da Saude, em articulagdo com as
secretarias estaduais, distrital e municipais de saude, implantara, no prazo de um

ano, o Programa de Agentes Comunitérios de Salde e, em dois anocs, o
Programa de Salde da Familia, ou programas que lhes venham a suceder, em

todas as comunidades de remanescentes de quilombos existentes no pais.

Paragrafo Unico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos terdo acesso preferencial aos processos seletivos
para a constituigdo das equipes dos Programas referidos no caput.

Art. 16. O quesito raga/cor serd obrigatoriamente
introduzido e coletado, de acordo com a autoclassificagdo, em todos os
documentos em uso nos sistemas de informacgéae da Seguridade Social.

Art. 17. Dé-se ao art. 54 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a seguinte redagao:

“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

................................................................................................

CAPITULO I}
DO DIREITO A EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 18. A populagdo afro-brasileira tem direito a participar
de atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses e condigdes, garantindo sua contribuig&o para o patriménio cultural de
sua comunidade e da sociedade brasileira.

§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
devem promover o acesso da populagdo afro-brasileira ao ensino gratuito, as
atividades esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que mantenham
espago para promogao social dos afro-brasileiros.
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§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as
instituicdes de ensino procurardo convidar representantes da populagédo afro-

brasileira para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemoragao.

Art. 19. Para o perfeito cumprimento do artigo anterior os
governos federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdo campanhas
educativas, inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos membros da
populagao afro-brasileira faga parte da cultura de toda a sociedade.

Art. 20. A disciplina “Historia Geral da Africa e do Negro no

Brasil" integrara obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio,
publico e privado.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacdo elaborara o
programa para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de
orientar a classe docente e as escolas para as adaptagGes de curriculo que se
tornarem necessarias.

Art. 21. Os 6rgaos federais e estaduais de fomento a
pesquisa e a pds-graduagdo criardo linhas de pesquisa e programas de estudo
voltados para temas referentes as relagdes raciais e questdes pertinentes 2
populagdo afro-brasileira.

Art. 22, O Ministério da Educagdo incentivara as
universidades a:

| — apoiar grupos, nucleos e centros de pesquisa, nos
diversos programas de pés-graduagao, que desenvolvam tematicas de interesse
da populagdo afro-brasileira;
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[l — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de
formacgdo de professores temas gue incluam valores respeitantes a pluralidade
étnica e cultural da sociedade brasileira,

A Il — desenvolver programas de extensdo universitaria
destinados a aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas;

IV — estabelecer programas de cooperacgdo técnica com as

escolas de educagéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico
para a formac&o docente baseada em principios de eqiiidade, de tolerancia e de
respeito as diferencas raciais.

Art. 23. E obrigatdria a inclusdo do quesito raga/cor, a ser
preenchido de acordo com a autoclassificagdo, em todo instrumento de coleta de

dados do censo escolar promovido pelo Ministério da Educagéo, para todos os
niveis de ensino.

CAPITULO IlI
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENGA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 24. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de
crenca dos afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matriz
africana praticados no Brasil deve orientar a agdo do Estado em defesa da

liberdade de escolha e de manifestagdo, individual e coletiva, em publico e em
privado, de filiagdo religiosa.

Art. 25. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e
ao livre exercicio dos cultos religiosos afro-brasileiros compreende:

| - a pratica de cultos e a celebragdo de reunides
relacionadas a religiosidade afro-brasileira e a fundagdo e manuteng&o, por
iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;
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Il - a celebragdo de festividades e cerimdnias de acordo
com os preceitos de religides afro-brasileiras;

it - a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de
instituigées beneficentes ligadas a convicgdes religiosas afro-brasileiras;

IV - a produgdo, a aquisi¢do e o uso de artigos e materiais
adequados aos costumes e as praticas fundadas na religiosidade afro-brasileira;

V - a produgédo e a divulgagéo de publicagdes relacionadas
com o exercicio e a difuséo da religiosidade afro-brasileira;

VI - a coleta de contribuigdes financeiras de pessoas
naturais e juridicas de natureza privada para a manutengdo das atividades sociais
e religiosas das religides afro-brasileiras.

CAPITULO IV
DO FUNDO DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

Art. 26, Fica criado o Fundo Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial para a implementac¢o de politicas publicas que tenham como
objetivo promover a igualdade de opartunidades e a inclusdo social dos afro-
brasileiros, especialmente nas seguintes areas:

| - promogdo da igualdade de oportunidades em educacio e
emprego;

Il - financiamento de pesquisas nas areas de educacg3o,
saude e emprego voltadas para a melhoria da qualidade de vida da comunidade
afro-brasileira;

Il - incentivo a criagdo de programas e veiculos de
comunicagdo destinados a divulgagdo de matérias relacionadas aos interesses
da comunidade afro-brasileira;

IV - incentivo a criagdo e manutengdo de microempresas
administradas por afro-brasileiros;
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V - concessdo de bolsas de estudo a afro-brasileiros para a
educagéo fundamental, média, técnica e superior;

V| - apoio a programas e projetos dos governos federal,
estaduais, distrital e municipais e de entidades da sociedade civil para a
promogao da igualdade de oportunidades para os afro-brasileiros;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e
tradigdes africanas e afro-brasileiras.

Art. 27. O Fundo Nacional de Promogio da lIgualdade
Racial sera composto de recursos provenientes da Lei Orgamentaria da Unido e
de:

| - cento e vinte e cinco milésimos das receitas correntes da
Unido, excluidas as transferéncias para os estados, o Distrito Federal e os
municipios e as receitas tributarias,

I - um por cento do prémio liquido dos concursos de
prognasticos;

Il - transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

IV - doagdes voluntarias de particulares;

V - doagdes de empresas privadas e organizagbes nao-
governamentais, nacionais ou internacionais;

VI - doacgdes voluntarias de fundos congéneres, nacionais

ou internacionais;

VIl - doagbes de Estados estrangeiros, por meio de
convénios, tratados e acordos internacionais;

VIl - custas judiciais arrecadadas em processos que
envolvem discriminagao racial ou racismo
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IX - condenagdes pecuniarias, nos termos do previsto nos
artigos 13 e 20 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo Unico. As doagdes de empresas, no valor de até
um por cento do Imposto de Renda que devam recolher para a Receita Federal,
poderdo ser deduzidas no ano base da declaragéo de ajuste anual do imposto de
renda, desde que efetuadas até a data da entrega da declaracéo.

Art. 28. O Fundo Nacional de Promogdo da Igualdade
Racial serd administrado pelo Consetho Nacional de Defesa da Igualdade Racial,
instituido pelo Poder Executivo Federal, nos termos do art. 4° desta Lei.

Art. 29. Entre os afro-brasileiros beneficiarios do Fundo
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial terdo prioridade os que sejam
identificados como pretos, negros ou pardos no registro de nascimento e que, de
acordo com os critérios que presidem a formulagao do Indice de Desenvolvimento

Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, se situem
abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V
DA QUESTAO DA TERRA

Art. 30. O direito a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombaos, assegurado
pelo art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da Constituigéo
Federal, se exerce de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombaos, para fins desta Lei, os grupos portadores de identidade étnica de
preponderancia negra, encontraveis em todo o territério nacional, identificaveis
segundo categorias de autodefinicdo dos agentes sociais em jogo.

§ 2° Sao terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos todas as terras utilizadas para a garantia de sua
reprodugao social, econdmica, cultural e ambiental.
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Art. 31. O procedimento administrativo para o
reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera iniciado mediante requerimento das comunidades interessadas,
formulado por escrito ou verbalmente ao érgdo do governo federal ou estadual
competente, devendo os érgdos responsaveis priorizar os remanescentes das
comunidades dos quilombos expostos e sujeitos a perderem suas terras.

Paragrafo Unico. Este procedimento podera ser iniciado de
oficio pelos érgaos federais ou estaduais competentes ou a requerimento do
Ministério Publico Federal ou estaduais ou das entidades representativas dos
movimentos sociais negros no Brasil.

Art. 32. O procedimento administrativo de reconhecimento
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
deverd ser realizado no prazo de noventa dias e serd constituido de um Relatério

Técnico e do decreto de declaragido das terras como sendo de remanescentes
das comunidades dos quilombos.

§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidade
dos quilombos indicar representantes assim como assistentes técnicos para
acompanhar todas as fases do procedimento administrativo. No caso, o érgéo do
governo federal podera solicitar a participagdo de profissionais de notério
conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos administrativos de
identificagédo e reconhecimento.

§ 2° Cabera a Fundagdo Cultural Palmares oferecer
subsidios e prestar assessoramento técnico durante o procedimento
administrativo de reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes dos
quilombos.

Art. 33. O Relatdrio Técnico destinado & orientagdo do
processo administrativo devera conter:

| — a identificagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos com as respectivas formas de organizag&o e utilizagao das terras e
recursos naturais para a garantia de sua reprodug&o social, econdmica, cultural e
ambiental,

667
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il — a caracterizac¢do das terras ocupadas e sitios historicos,
com as suas respectivas plantas;

Il = a circunscrigdo judiciaria ou administrativa em que se
sncontra a area;

IV - o rol de confinantes e de quem possuir justo titulo de
propriedade na area a ser demarcada e titulada aos remanescentes das
comunidades dos quilombos;

V — parecer conclusivo propondo ou ndo a edicdo de
decreto de reconhecimento das terras ocupadas camo sendo dos remanescentes
das comunidades dos quilombos.

Paragrafo Gnico. Tratando-se de terras devolutas estaduais
e ndo havendo instrumentos legais e ¢rgdo responsavel no Estado, cabera ao
6rgéo do governo federal realizar todo o procedimento administrativo, remetendo-

0 posteriormente ao drgdo estadual de terras para proceder o processo de
regularizaggo fundiaria e titulagdo.

Art. 34. Concluido o Relatério Técnico e sendo o parecer
favoravel, devera ser publicado no Diario Oficial da Unido (D.O.U) o decreto de
reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, que produzira os seguintes efeitos legais:

| — reconhece os remanescentes das comunidades dos
quilombos enquanto segmentos sociais especialmente protegidos, portadores de

identidade étnica, consoante artigo 68, do Ato Das Disposigées Constitucionais
Transitorias;

Il — obriga aos escrivdes dos cartorios a tornar disponiveis
aos remanescentes das comunidades dos quilombos ou seus representantes

todos os documentos, registros, atas, livros e contratos relacionados as terras
ocupadas;
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lll = veda qualquer tipo de remogé&o dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, salvo catastrofe ou epidemia que ponha em risco a
comunidade ou relevante interesse nacional devidamente comprovado, desde
que ouvidas as comunidades atingidas e autorizado pelo Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Na hipotese de remogdo, o governo
federal devera assentar os remanescentes das comunidades dos quilombos em
area proxima com as mesmas caracteristicas, bem como indenizar previamente a
propriedade da terra, os recursos naturais utilizados, os cultivos e as benfeitorias,
os sitios arqueoldgicos e os bens imateriais.

Art. 35. Publicado o decreto de reconhecimento das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, devera ser
realizado o processo de regularizagdo fundidria, que se constituira de
demarcagéo e titulagdo das terras ocupadas aos remanescentes, nos termos da
legistagéo fundiaria vigente.

Paragrafo Unico. Compete aos ¢rgdos dos governos federal
ou estaduais prestarem assisténcia juridica aos remanescentes das comunidades
dos quilombos, propondo as respectivas agdes na justiga quando for necessario.

Art. 36. Havendo titulo de propriedade na area a ser
demarcada e titulada, caberd aos orgZos competentes promover a respectiva
indenizagdo ou desapropriagéo para fins de carater étnico, nos termos da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 37. O érgdo do governo federal competente ou o 6rgéo -
estadual, concluido o processo de regularizagdo fundiaria, devera expedir os
respectivos titulos de propriedade aos remanescentes das comunidades dos
quilombos.
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Art. 38. E facultado aos 6rgdos do governo federal, para o
cumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Lei, celebrar convénios, contratos,
acordos ou instrumentos similares de cooperagdo com drgdos publicos ou
instituicdes privadas.

Art. 39. Os trabalhos de identificacdo e reconhecimento
realizados anteriormente a promulgagdo desta Lei poderdo instruir 0s
procedimentos administrativos do decreto.

Art. 40. Para o cumprimento do disposto no artigo 68 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias e da presente Lei, os governos
federal, distrital e estaduais elaborardo e desenvolverdo politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Paragrafo tnico. O Ministério do Desenvolvimento Agrario e
a Fundagdo Cultural Palmares, ou os érgdo que thes venham a suceder, sera
responsavel pela execugdo de politicas plblicas especiais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades dos quilombos.

Art. 41. Os remanescentes das comunidades dos quilombos

poderdo se beneficiar do Fundo para a Promogdo da Igualdade Racial previsto
nesta Lei.

CAPITULO VI
DO MERCADO DE TRABALHO

Art. 42. A implementagdo de politicas voltadas para a
inclusdo de afro-brasileiros no mercado de trabalho sera de responsabilidade dos
governos federal, estaduais, distrital e municipais, observando-se:

| - 0 instituido neste Estatuto;
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Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convencdo das Nagdes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial (1968);

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Cbnvengéo n® 111, de 1958, da OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho, que
trata da Discriminagédo no Emprego e na Profisséo,

IV - a Declaragdo e o Plano de Ag¢do emanados da llI
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e
Intoleréncias Correlatas.

Art. 43. Os governos federal, estaduais, distrital e
municipais promoverdo acfes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para os afro-brasileiros, realizardo contratagdo preferencial
de afro-brasileiros no setor publico e estimulardo a adogéo de medidas similares
pelas empresas privadas.

§ 1°. Aigualdade de oportunidades sera lograda mediante a
adogdo de politicas e programas de formagdo profissional, de emprego e de
geragao de renda voltados para os afro-brasileiros.

§ 2°. A contratagso preferencial na esfera da administracgo
publica far-se-a através de normas ja estabelecidas e/ou a serem estabelecidas
por atos administrativos.

§ 3°. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
estimulardo, através de incentivos, a adogdo de iguais medidas pelo setor
privado.

Art. 44. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT formulara e destinara recursos proprios para politicas,

programas e projetos voltados para a inclusdo de afro-brasileiros no mercado de
trabalho.
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Art. 45. As agbes de emprego e renda contemplam o
estimulo & promogédo de empresarios afro-brasileiros através de financiamento

para a constituicdo e ampliagdo de pequenas e médias empresas e programas de
geragdo de renda.

Art. 46. A contratacdo preferencial na esfera da
Administragdo Publica Federal, que devera ser implementada em um prazo de 12
meses, obedecera as seguintes diretrizes:

| - para a aquisicdo de bens e servicos pelo setor publico,
assim como nas transferéncias e nos contratos de prestacdo de servigos técnicos
com empresas nacionais e internacionais e organismos internacionais, sera
exigida a adogé@o de programas de promogdo de igualdade racial para as
empresas que se beneficiem de incentivos governamentais efou sejam
fornecedoras de bens e servigos;

It - o preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-

Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS da Administracdo Publica

Centralizada e Descentralizada observara a meta inicial de 'vintejpor cento de

afro-brasileiros, que sera ampliada gradativamente até lograr a correspondéncia

com a estrutura da distribuicdo racial nacional e/ou, quando for o caso, estadual,
observados os dados demograficos oficiais. |

Art. 47. O § 2° do art. 45 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar.com a seguinte redagéo:

--------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
apos obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagdo dara

precedéncia ao licitante que tiver programa de promogdo de igualdade racial em
estagio mais avangado de implementagao; persistindo o empate, ela sera teita,

obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo

me
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convocados, vedado qualquer outro processo.

_ Art. 48. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser coletado de
acordo com a autoclassificagdo, serd obrigatoria em todos os registros
administrativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores do setor
privado e do setor publico, tais como:

| - formularios de admisséo e demissdo no emprego;
il — formularios de acidente de trabalho;

Il — instrumentos administrativos do SINE - Sistema
Nacional de Emprego, ou 6rgéo que lhe venha a suceder,

IV — Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, ou
registro que lhe venha a suceder;,

V — formularios da Previdéncia Social;

VI - todos os inquéritos do IBGE ou de 6rgdo que the venha
a suceder.

Art. 49. Os artigos 3° e 4° da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, passam a vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos:

..................................................................................

....................................................................................

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo
de discriminagdo de raga ou de cor ou de origem nacional ou étnica obstar a
promogdo ou a concessio de qualquer outro beneficio decorrente da relagdo
funcional. (NR)" |
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§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagdo de raga ou de cor ou praticas resultantes de preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| — deixar de conceder os equipamentos necessarios ao
empregado em igualdade de condi¢gdes com os demais trabalhadores;

[l — impedir ascensdo funcional do empregado ou obstar
outra forma de beneficio profissional,

Il — proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salério.-

§ 2°. Ficara sujeito a pena de multa e prestagdo de servigos
a comunidade, incluindo atividades de promogédo da igualdade racial, quem, em
anlncios ou qualquer outra forma de captagdo de trabalhadores, exigir boa
aparéncia do candidato ou a respectiva fotografia no curriculo, com vistas a
selegado para ingresso no emprego. (NR)"

Art. 50. Os artigos 3° e 4°, da Lei n°® 9.029, de 13 de abril de
1995, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°. Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior e dos
dispositivos legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,

raga efou cor, as infragdes do disposto nesta Lei sdo passiveis das seguintes
cominagdes:

...........................................................................................

“Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato
discriminatério, nos moldes desta Lei, além do direito a reparagdo pelo dano
moral, faculta ao empregado optar entre;
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Art. 51. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir,
juntamente com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAP|TULO VII
DO SISTEMA DE COTAS

Art. 52. Fica estabelecida a cota minima de vinie por cento
para a populagdo afro-brasileira no preenchimento das vagas relativas:

| — aos concursos para investidura em cargos e empregos

publicos na administragéo publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e
indireta;

Il — aos cursos de graduagédo em todas as instituigbes de
educagao superior do territdrio nacional;

I — aos contratos do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).

Paragrafo unico. Na inscricdo, o candidato declara
enquadrar-se nas regras asseguradas na presente lei.

Art. 53. Acrescente-se ao artigo 10 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, o §3°-A, com a seguinte redagéo:

...............................................................................................

§ 3°-A. Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta por
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cento para candidaturas de afro-brasileiros.

Art. 54. As empresas com mais de 20 empregados
manterdo uma cota de no minimo vinte por cento para trabalhadores afro-
brasileiros.

CAPITULO VIII )
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 55. A produgdo veiculada pelos érgdos de comunicagdo
valorizara a heranga cultural e a participagdo dos afro-brasileiros na historia do
pais.

Art. 56. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras
de televisdo deverdo apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em
proporgdo ndo inferior a vinte por cento do niumero total de atores e figurantes.

Paragrafo Gnico. Para a determinagdo da proporgdo de que
trata este artigo, sera considerada a totalidade dos programas veiculados entre a
abertura e o encerramento da programagéo diaria.

Art. 57. As pegas publicitarias destinadas a veiculagdo nas
emissoras de televisdo e em salas cinematograficas deverdo apresentar imagens

de pessoas afro-brasileiras em proporgdo ndo inferior a vinte por cento do
numero total de atores e figurantes.

Art. 58. Os drgdos e entidades da administragdo pulblica
direta, autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ficam obrigados a incluir clausulas de participagdo de artistas
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afro-brasileiros, em proporgdo néo inferior a vinte por cento do nimero total de
artistas e figurantes, nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou
quaisquer outras pecgas de carater publicitario.

§ 1° Os drgdos e entidades de que trata este artigo
incluirdo, nas especificacdes para contratagdo de servigos de cansultaria,
conceituagdo, produgdo e realizagdo de filmes, programas ou pegas publicitarias,
a obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de emprego para as
pessoas relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de
emprego o conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de
garantir a diversidade de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou
servico contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar
necessario para garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer
auditoria e expedi¢&o de certificado por 6rgdo do Poder Publico.

Art. 59. A desobediéncia as disposi¢cdes desta Lei constitui
infragdo sujeita a pena de multa e prestagdo de servigo a comunidade, através de
atividades de promogcado da igualdade racial.

Art. 60. A Lej n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 20-A. Tornar disponivel na rede Internet, ou em
qualquer rede de computadores destinada ao acesso publico, informagdes ou
mensagens que induzam ou incitem a discriminag&o ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. '

Pena: reclus8o de um a trés anos e multa.

Paragrafo dnico. O juiz poderd determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito judicial, sob pena
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de desobediéncia, a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de
informagdo em rede de computador.”

CAPITULO IX
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES NAS CASAS LEGISLATIVAS

Art. 61. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas
estaduais, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras Municipais
instituirdo Ouvidorias Permanentes em Defesa da |gualdade Racial, como 6rgéos
pluripartidarios, para receber e investigar denincias de preconceito e
discriminagéo com base em etnia, raga e ou cor e acompanhar a implementagdo
de medidas para a promogdo da igualdade racial.

Paragrafo Unico. Cada Casa Legislativa organizara sua

Ouvidoria Permanente em Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo seu
Regimento Interno,

CAPITULO X
DO ACESSO A JUSTIGA

Art. 62. E garantido as vitimas de discriminagdo racial o
acesso 4 Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria Publica, ao
Ministério Pablico e ao Poder Judiciario em todas as suas instancias, péra a
garantia do cumprimento de seus direitos.

Art. 63. O Conselho Nacional de Defesa da lIgualdade
Racial constituird Grupo de Trabalho para a elaboracédo de Programa Especial de
Acesso a Justica para a populagédo afro-brasileira.

§ 1° O Grupo de Trabalho contard com a participagédo de
estudiosos do funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da Ordem
dos Advogados do Brasil, de associagdes de magistrados e de associagdes do

Ministério Publico, conforme determinagdes do Conselho Nacional de Defesa da
lgualdade Racial.

TT8
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§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justiga para a
populacgdo afro-brasileira, entre outras medidas, contemplara:

, | - a inclusdo da tematica da discriminagdo racial e
desigualdades raciais no processo de formagdo profissional das carreiras
juridicas da Magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica;

Il - a criagdo de varas especializadas para o julgamento das
demandas criminais e civeis originadas de legislagdo antidiscriminatoria e
promocional da igualdade racial;

Il - a adogdo de estruturas institucionais adequadas a
operacionalizagdo das propostas e medidas nele previstas.

Art. 64. Para a apreciagdo judicial das lesGes e ameagas de
lesdo aos interesses da populagio afro-brasileira decorrentes de situagGes de

desigualdade racial, se recorrera a agdo civil publica, disciplinada na Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985.

§ 1° Nas agdes referidas neste artigo prevalecerdo:

| — o critério de responsabilidade objetiva;

Il — a inversdo do 6nus da prova, cabendo aos acionados
provar a adogdo de procedimentos e praticas que asseguram o tratamento
isonémico sob o enfoque racial.

§ 2° As condenagées pecz.miérias e multas decorrentes das
acbes tratadas neste artigo serdo destinadas ao Fundo de Promogdo da
lgualdade Racial.

789
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TITULO 1Nl
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 65. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem
outras em prol da populagdo afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser
adotadas no dmbito da Uniio, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

Art. 66. O Poder Publico criara instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento
constante, com a emisséo de relatdrios periddicos.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicagao.

Sala da Comissdo, em 3 de dezembro de 2002.

\\

; . 7
Deputado SAULO PEDROSA -
Presidenté /
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0 REGI ALr O/GERMANO
~ Relator |

Secretaria Especial de Editoragio e PublicagGes de Senado Federal - Beasilia - DF
(0S:15549/2004)
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PROJETO DE LEI N.° 1.626, DE 2021

(Da Sra. Tia Eron)

Inclui acbGes afirmativas na Lei 8.666/1993 (Lei das Licitacbes e
Contratos da Administragéo Publica).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6912/2002.
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PROJETO DE LEI N° DE 2016. ON; S
(Das Sras. Benedita da Silva, Rosangela Gomes e Tia Eron) S
E —

Inclui acdes afirmativas na Lei
8.666/1993 (Lei das Licitacoes e Contratos
da Administracdo Publica).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.666, de 1993, que “Institui normas para
licitacbes e contratos da Administragdo Publica”, passa a vigorar acrescida
das seguintes alteracdes: 1

VI — qualificacdo social.” (NR)

“Art. 30-A. A documentacéo relativa a qualificacdo social limitar-
se-&:

| — plano de incluséo funcional de trabalhadores negros, com o
estabelecimento de metas e cronograma relativos ao ingresso
nas diversas carreiras e ao acesso a postos hierarquicos
diferenciados;

Il — certificado, emitido pelo 6rgdo publico competente, de
cumprimento das metas e do cronograma fixados no plano
referido no inciso I;

Il — prova de reserva de percentual de vagas para 0S
trabalhadores negros nos cursos de treinamento, atualizacéo e
aperfeicoamento oferecidos no ano de apresentacdo da
proposta.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tia Eron
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidai¢-assinatura.camara.leg.br/CD212601481900
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8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o 8 1° do
art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 e 29,
exclusive aqueles de que tratam os incisos Ill e IV do art. 29,
obrigada a parte a declarar, sob as penalidades cabiveis a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitacéo, e a apresentar
0 restante da documentacdo prevista nos arts. 30, 30-A e 31
desta Lei.

|

“Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-
se em vista a especializacéo, subdivididas em grupos, segundo
a classificagéo técnica e econdmica avaliada pelos elementos
constantes da documentacédo relacionada nos arts. 30, 30-A e
31 desta Lei.

8 2° No caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, e
apos obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a
classificacdo dara precedéncia ao licitante que apresentar plano
de inclusdo funcional de negros em fase mais adiantada do
cronograma; persistindo o empate, ela serd feita,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos
os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tia Eron
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidd{2-assinatura.camara.leg.br/CD212601481900
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JUSTIFICACAOQO
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resentag

Submetemos aos nobres parlamentares a presente proposicao,
que estabelece acbes afirmativas para insercdo de negros nas empresas
participantes de licitacdo, com o intuito de contribuir para a promocao da
igualdade racial e a superacdo do racismo, em conformidade com as
diretrizes constantes na Lei n? 12.288, de 2010, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial.

|

Pretende-se com essa alteracdo que em todo processo de
habilitacdo nas licitacbes governamentais regidas pela Lei 8.666, de 1993
(“Institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica”), seja
exigido dos interessados um plano de inclusdo funcional de trabalhadores
negros, com o estabelecimento de metas e cronograma relativos ao ingresso
nas diversas carreiras e ao acesso a postos hierarquicos diferenciados. Esse
dispositivo apresenta consonancia com o Estatuto da Igualdade Racial, em
especial, o artigo 39, o qual estabelece que “o poder publico promovera acdes
gue assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a
populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a
promocdo da igualdade nas contratacfes do setor publico e o incentivo a 3
adocao de medidas similares nas empresas e organizacdes privadas. ”

Sala das Sessbes, 30 de marco de 2016.

Dep. BENEDITA DA SILVA

Dep. TIA ERON

Dep. ROSANGELA GOMES

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tia Eron
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticida{8-assinatura.camara.leg.br/CD212601481900
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
(Vide Lei n® 14.133, de 1°/4/2021)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condicGes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (Revogado pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos sua publicacéo)

8 3° A licitacdo néo sera sigilosa, sendo pablicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei
n® 12.349, de 15/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua publicacéo)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacédo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Parédgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)
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8 9° As disposigdes contidas nos 8§88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producgdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no 8 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servicos e obras poderdo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracdo pablica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8§ 12. Nas contratacbes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Parégrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacéo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagéo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 16. (VETADO na Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 06rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

CAPITULO 1l
DA LICITACAO
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Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacho nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificag&o técnica;

I11 - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apds
a publicacéo)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 9.854, de 27/10/1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acbes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo
Orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.440, de 7/7/2011,
publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apos a publicacéo)

| - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 12.440, de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180
(cento oitenta) dias apos a publicacéo)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
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Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicOes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

8 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos;

Il - (VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

8 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

8 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo atraves de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

8 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito puablico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacéo prévia.

8 7° (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 8° No caso de obras, servi¢cos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nao, antecedera sempre a analise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6769/2016



89

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do 8 1° deste artigo deverdo participar
da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.

§ 11. (VETADO)

8 12. (VETADO)

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a
a

| - balanco patrimonial e demonstragcdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

8 2° Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8 3° O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo
anterior, ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

8 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacéo.

8 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacdo.

§ 6° (VETADO)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor
da Administracdo ou publica¢do em 6rgédo da imprensa oficial.

8 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leil&o.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36, substitui 0s
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagoes disponibilizadas em sistema
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informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderéd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° Ndo se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com 0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao
gréafica da documentacdo fornecida.

8§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55 néo se
aplica as licitagdes internacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de
contratacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues
no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

8 7° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na
alinea "a" do inciso Il do caput do art. 23. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de

11/1/2016)

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
6rgdos de controle.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso.

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o0 menor preco;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e prego;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacéo de bens ou concesséo de
direito real de uso.
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8§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto
no 8 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

8 3° No caso da licitagdo do tipo menor preco, entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo,
no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

8 4° Para a contratacdo de bens e servigos de informética, a Administracdo
observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta
os fatores especificados em seu § 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo “técnica e
preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo.

§ 5° E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagio ndo previstos neste artigo.

8 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
guantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo
utilizados exclusivamente para servi¢cos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

8 1° Nas licitagfes do tipo "melhor técnica” sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixard o preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas
de acordo com os critérios pertinentes e adequados a objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacéo,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no
instrumento convocatorio e a negociacao das condi¢bes propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orgcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios
e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre os licitantes
que obtiveram a valorizagdo minima;

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera
as Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 39. O poder publico promoverad acdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando a promocdo da igualdade nas contratacdes do setor
publico e o incentivo a ado¢do de medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.

8 1° A igualdade de oportunidades seré lograda mediante a adogdo de politicas e
programas de formacdo profissional, de emprego e de geracdo de renda voltados para a
populagéo negra.

8 2° As acOes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administragdo publica far-se-80 por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas
em legislacdo especifica e em seus regulamentos.

8 3° O poder publico estimulard, por meio de incentivos, a ado¢do de iguais
medidas pelo setor privado.

§ 4° As acdes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

8§ 5° Sera assegurado 0 acesso ao crédito para a pequena producgdo, nos meios rural
e urbano, com a¢es afirmativas para mulheres negras.

8§ 6° O poder publico promovera campanhas de sensibilizacdo contra a
marginalizacdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

8§ 7° O poder publico promovera a¢cdes com o objetivo de elevar a escolaridade e a
qualificacdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de ocupacao
por trabalhadores negros de baixa escolarizacao.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
formularé politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo da populacdo negra no
mercado de trabalho e orientaré a destinacéo de recursos para seu financiamento.

Art. 41. As acOes de emprego e renda, promovidas por meio de financiamento
para constituicdo e ampliacdo de pequenas e médias empresas e de programas de geracao de
renda, contemplardo o estimulo a promocéao de empresarios negros.

Paragrafo unico. O poder publico estimulara as atividades voltadas ao turismo
étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que retratem a cultura, oS usos e 0s
costumes da populacdo negra.

FIM DO DOCUMENTO
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