CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.425, DE 2016

(Do Sr. Luiz Couto)

Altera o art. 166 do Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal; PARECER CONSIDERADO VALIDO, NOS
TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD, ENQUANTO APENSADO AO
PL 2795/97.

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2795/1997 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE O PL 4425/2016 DO PL
2795/1997, PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA

A 9OMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD),

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao - PL 2795/97:
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo

(*) Atualizado em 15/2/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N® , DE 2016
(Do Sr. Luiz Albuquerque Couto)

Altera o art. 166 do Decreto-
lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cadigo de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o art. 166 Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, a fim de dispor sobre a
identificacdo de corpos por meio de laudos periciais necropapiloscopicos
sob a responsabilidade dos Institutos de Identificacao.

Art. 2° O art. 166 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 166. Havendo duvida sobre a identidade do
cadaver exumado, proceder-se-a ao
reconhecimento pelo Instituto de ldentificacdo e
Estatistica ou reparticAo congénere ou pela
inquiricdo de testemunhas, lavrando-se auto de
reconhecimento e laudo pericial de comprovagao
da identidade, no qual se descrevera o cadaver,
com todos os sinais e indicacoes, e 0 exame de
suas impressbes digitais ou de representacao
facial.

§ 1° Em qualquer hipotese, serdo arrecadados e
autenticados todos os objetos encontrados que
possam ser Uteis para identificacdo do cadaver.

8§ 2° Havendo possibilidade técnica pelo
especialista, sera efetivada a coleta das
impressdes digitais de qualquer cadaver de morte
violenta ou suspeita e de acidentes a fim de se
evitar ulterior exumacdo e se sanar duvidas
guanto a identidade, devendo ser lavrado laudo
pericial necropapiloscépico de identificacéo para a
liberacdo do corpo.



8 3° Nos servicos de verificacdo de Obito e nos
hospitais proceder-se-a na forma do 8§ 2° para o
cadaver de morte natural sem identificacdo
comprovada ou quando houver duvida sobre sua
cabal identificacao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A identificacdo de corpos por meio de pericia
necropapiloscépica se destaca como uma das mais importantes e
imprescindiveis para confirmacdo de identidade nos casos de morte
violenta e de acidentes. Esse tipo de identificacdo € realizado por
especialistas dos Institutos de ldentificacdo lotados nos Institutos Médico-
Legais.

Por meio de seu quadro de especialistas os Institutos de
Identificacdo se destacam realizando um servico publico de alta
gualidade na guase totalidade de casos envolvendo mortes violentas ou
suspeitas e acidentes, sendo responsaveis por grande parte da
identificacdo realizada para minimizar o sofrimento de familiares e abrir
caminho para as investigacdes policiais, além de cessar duvidas de
identidade quanto aos direitos advindos do evento morte, a exemplo dos
direitos sucessorios e da cessacao de punibilidade. Sem davida alguma,
mais de 90% da identificacdo de corpos é feita por laudos
necropapiloscopios, em corpos sob o0s mais variados estados de
putrefacéao.

Recentemente, a populacdo foi tomada de surpresa com
noticia publicada nos meios de comunicacdo do Estado de Sao Paulo,
em que o Ministério Publico anuncia a exumacdo de 3.000 (trés mil
corpos) enterrados como indigentes, mesmo possuindo documento de
identidade, o que poderia ter sido evitado se fossem tomadas suas
impressdes digitais antes do sepultamento e confeccionados os laudos
necropapiloscépicos correspondentes.

Os gastos que o Estado tera de efetuar e o constrangimento a
gue serdo submetidos os familiares dessas pessoas é incalculavel. E
tudo isso seria desnecessario se as alteracdes propostas neste projeto
estivessem em vigor.

O que se busca, portanto, € o respeito pelo cidadao e por
familias inteiras que vivem sob as incertezas geradas pelas
consequéncias que a nao identificacdo correta das pessoas acarretam
para a cidadania.



Trechos da noticia estampada na Folha de Sao Paulo relatam:

“O Ministério Publico vai pedir a Justica a
exumacgao de corpos enterrados como indigentes
apesar de terem sido encontrados com RGs. O
pedido far4 parte da acdo coletiva que sera aberta
em nome das familias que tiveram parentes
enterrados nessas circunstancias.

Outras providéncias que serdo pedidas pelo
Ministério Publico sdo: exame de DNA (para
comprovacao da pessoa), o traslado para o tumulo de
preferéncia da familia, mudanca dos registros oficiais
(que constam a indigéncia) e a indenizacdo em
dinheiro aos familiares.

Conforme a Folha revelou hoje, nos ultimos 15
anos, cerca de 3.000 pessoas foram enterradas em
valas publicas como indigentes mesmo estando
identificadas, muitas delas com o RG no bolso.
Algumas dessas familias buscavam parentes mortos
ha 14 anos. (...)™

Depois de ter ao seu dispor o sistema de identificacdo pela
pericia necropapiloscopica, bastando regulamenta-la, o Estado vai ser
obrigado a gastar quantia imensa neste caso, se a proposta do MP for
acatada pela Justica, podendo ter evitado tanto desperdicio e tanto
sofrimento aos familiares se as alteragcfes propostas neste projeto de lei
estivessem sendo praticadas. Como exemplo, basta multiplicar cada
exame de DNA pelo nimero de pessoas envolvidas e ficara clara a
dimensé&o dos gastos envolvidos.

Tirando-se uma meédia de trés pessoas por cada familia
envolvida, teremos um numero de dez mil pessoas envolvidas neste
grave problema, somente no Estado de S&o Paulo. Somando-se os
demais Estados, em que a situacdo proporcionalmente é quase a
mesma, teremos um numero absurdo. Esse notavel desperdicio
desnecessario de dinheiro publico poderia e pode ser evitado.

1Fonte: <http//www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/04/1444020-promotoria-apura-se-outras-cidades-
enterram-corpos-com-rg-como-indigentes.shtmi>

Mister se faz ressaltar que a identificacdo por meio de pericia
necropapiloscépica ndo acarreta gasto ou demanda maior por parte do
Estado, que ja possui seus quadros especialistas incumbidos dessa
tarefa.



A falta de legislacdo nacional que regulamente o tema e
obrigue a uniformizacdo de atuacdo € que se traduz num problema que
deve ser imediatamente solucionado. Basta regulamentar esse tipo de
identificacdo que teremos respostas efetivas.

Se ndo acabarem definitivamente com o0 problema,
minimizardo quase a zero suas consequéncias.

Saliente-se que 0s especialistas dos Institutos de Identificacao
e Estatistica tém trabalhado fortemente em prol da cidadania no Brasil,
tendo contribuido fortemente para a resolugcdo dos maiores casos de
acidentes de massa e identificacdo de corpos nos ultimos tempos, por
meio de seu desiderato.

Certo de 9que meus nobres pares reconhecerdo a

conveniéncia e oportunidade das medidas legislativas que se pretende
implementar, conclamo-os a apoiar a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 2016.

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal PT/PB



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO II
DO EXAME DO CORPO DE DELITO, E DAS PERICIAS EM GERAL

Art. 166. Havendo ddvida sobre a identidade do cadaver exumado, proceder-se-a
ao reconhecimento pelo Instituto de Identificacdo e Estatistica ou reparticdo congénere ou
pela inquiricdo de testemunhas, lavrando-se auto de reconhecimento e de identidade, no qual

se descrevera o cadaver, com todos os sinais e indicagdes.
Paragrafo Unico. Em qualquer caso, serdo arrecadados e autenticados todos 0s

objetos encontrados, que possam ser Uteis para a identificacdo do cadaver.

Art. 167. Nao sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem
desaparecido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a falta.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 2,795, DE 1997

Albera o paragrato Lnica,
transtommando-o em § 1% e acrescenta o § 2°
ao art. 81 da Lai n® 6.015, dz 31 de dezembra
de 1973, proibinda o IEE'puItarnen‘m em valas
comuns e da outras providéncias,

Autar: Deputadoe Pedra Wilson
Relator: Deputada Auguste Farias

| - RELATORIO

Wam, a esta ComissSo de Censtituigio o Justica e de
Redagéo, o projeto de lei em epigrafe de auioria do Daputado Padro Wilson, com
trés ohjetivos basicos. sendo o primeira, progiciar & atualizacao da Lei §.015, que
trata dos registros publicos, no sentido de permitir a utilizacdo de meios mais
modernes de identficagdo de mortos, Mos termos do projsto ... "serd exiralda a
individual dacfiloscopica ou amostra que forne possivel a identificagida por
procassos de investigagdo genética ou outro meie disponivel de identificagdo”,

 segundo objetivc esta na proibiggo de que gualguer
sepultamenta, inclusive de indigentes, s= faga em valas comuns.

Far dltime, pretende possibilitar, havendo interezee dos
familiares ou de guem tenha justo motive, a identificagao dagqueles enterrados
sem uma identidade reconhacida.

A matéria deve ser apreciada quanio a  sua
cohstitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, am wvista da

GIR 31723 004-2 [(pa s
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CAMARA DOS DEPUTADOS

compaténcia tematica dasta Comissdc, conforme o art. 32, 111, "a", "d", "e", "g" &
“I" do Regimanio Interno, uma vez qus em jogo esta a prépria caracterizagio dos
direitos fundamentais do cidaddo. sua dignidade scbretudao.

A proposigdo sera remetida ano Plenario apds a anadlise
desta Comizsdo, ocasiao em qus poderao ser oferecidas emeandas,

E o relatario.

Il - vOTO DO RELATOR

A matéria & constitucional, uma vez permitida a i;‘IiCiEIti'l.l'E a
parlamentar (art. §1), & o respeto as competéncias legferante da Unido (art, 22,
[, Xl 2 ¥XXV) e do Congresso Macional para a sua apreciacdo (art. 48).

Mada a opor guanto & sva juridicidade, uma vez que a
proposta se coaduna com os principice consagrados em nosso ordenamento,
maxime quando tendentes a resgatar o valor da dignidade humana. seu pilar
fundamental.

A téenica legislativa empregada & adeguada, cabendo, tao
somente, a adequagdc & Lai Complemantar n® 25, da 26 de fevereiro de 1888,
gue trata da elaboragio de leis.

Clanta ao mérito, sd nas resta elogiar a iniciativa do
Deputado Pedro Wilsan, que ¢chama atengdo, com a proposta sob andlise, para a
rectperagio de valores maiores chnubilados palo desvio de carater e abuso de
podar de certas autoridades, ndo 0 em regimes ditatoriais. mas tambam em
nossos dias.

O projeto assim, de maneira oportuna, altera a Lei n® 6.015,
tarmando clara a peoseibilidade de serem utilizados meios mais modernce de
identificagio dos caddveres, inclusive afravés dos processos de investigacio
genética. Além disso, prolbe o sspullaments em vales comunz e abre a
oportunidade para que familiares, ou guem tenha motvo justificadoe, possam
requarer a identificacao de cadaveres sapulios.

Por fim, determina gue seja publicada a relacic dos
cadaveres idenfificados, com a respectiva cauvsa moris.

GER 2.17.25.004-2 (MM 3E)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Feslta-me, por fim, fazer apenas duas obeervacSes, Crelo
gue pode ser melhorada a redacao da art. 3% com o objetive de aclara- o sentido
do texlo, pols que, 52 os caddveres ndo estdo identificadocs, como os scus
"familiares” poderio requerer que o sejam? Como atribuir grau de parentzsco 8
guem nao se sonhece?

Ademais, quanto ao arl. 4% dave-se ter cauela com a
ohrigatoriedade de publicacdo da lista com o nome dos identificados. A
publicagio podera sar considerada indevida, pelos familiares, par razdes de foro
intima, sentimento que deve ser respeitado.

Deste modo, meu wolc & pela cohstitucionalidade,
juridicidade, koa téonica legislativa e no marito. pela aprovagdo, nos termos do
substitutivo adiante formalizado.

Sala da Comissao, em (0 dé l"-rmm.r.',“:n de 1939
) 14
|I.
= 1I — Ilj g
1 | —_—
.].-——-- "'.\ —— — e
e Beputado Auguste Fariazs =
— = e E— - .-ﬁeﬁmr- ......

APRART 26 dos

[=H 1 17.25.004-2 [MAL3E;
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COMISSAQ DE CONSTITUICAC E JUSTICA E DE REDAGAD

SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N® 2.7956, DE 1937

Altera o paragraf fnico,
transformando-o em § 1%, & acrescenta o § 2¢
ao art. 81 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembra
de 1972, proibindo o sepultamento em valas
cumuns & da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 Acrescante ao arl, 81 da Lei n® 6.015, de 31.12.1873,
um novo paragrafa, transformando o atual paragrafi Onico em paragrafo 12, com
a seguinte redacao:

& 7% MNegle cazo, serd exfreida & indwidual
daciioscdpics on amostra gue forne s identificacdo por
processos  de  nvesiigacdc  genclica oy oo maio
disponivel de identifeagdo. (NR)

§ 2% O degrespeile a0 estatuide do parggrafo amtcrior
implica e dalenpdo de T {um) a B (sels) meses e multe de
50 jeingienta) & 750 fcente e cingliantz) dias-muiia"(NR)

Art, 27 Fica proibido o supultamento em valas comuns.

Faragrate Unico. O desrespeito ao estatulde neste arigo
imelica em datencdo de 1 (um} a § (eeis) mases & multa de 50 (cinglenta) a 150
[cento e cinglenta) cias-multa.

Art. 2" Oz cadiveras que nia estejam  devidamente
identificados juntos Aos drgdos compatentes, anferrados em camitérios ou valas
caomuns, deverio ser ideniificados a pedido daqueles que tiveram familiares
desaparecidos e que tém razodvel motive para supor 0 grau de parentesco ou de

quem tenha fundado inkeresse.

GER 3.17.23.904-2 (MA IS
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CAMARS DOS DEPUTADOS

art. 4* A relacdo dos cadaveres enterrados em valas
comuns @ cemitérios, de gue trata o artigo anterior, devera ser divulgada
publicamnente. Caso o requerimento de identficacdo tenha sido formulado pelas
familiares, a divulgacio sd podera ser feita com a =ua autorizacan.

Art. 5° Esta Lei entra em viger na data de sua publicagio.

Sala da Comissan, em dé, de 189 .

.

e e |Elapumﬂ;ﬁ.ﬂﬁgusm_ﬁa_rias \ i

| e

T -anla_t::;r

FOAG5E1 1-1206.daz

GER 3AT.Z3.004-2 (AR

11
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COMISSAO DE CONSTITUICAO F JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LELN® 2,795, DE 1997

I PARECER DA COMISSAQ

A Comissag de Constituicao e Justiga e de Rediu;ﬁo, m
reuniio  ordiniria  realizada hoje, opinou  vnanimemente  pela
constilucionalidade, juridicidade, (écnica legeslativa e, no merite, pela
aprovagio, comn gubstilubvo, do Projelo de Lei n® 279597, nos lermos do
parecer do Relator, Deputmdo Aupusio Farias,

Hativeram presentes os Senhores Depatados:

Ronaldo Cerar Coelho - Presidente, Tnaldo Leitdo, 1édio
Kosa e Ary Kara - Vice-Presidentes, André Benassi, Caio Ricla, Hduardo
Paes. Femando Gongalves, Jutahy Jonior, Léo Aledintara, Melsom Marchezan,
Melson Otoch, Zulmié Cobra, Corolano Sales, Mendes Ribeiro Filho, Nair
Havier Lobo, Renato Yiama, Joho Delgado, Antnro Carlos Konder Res,
Darei Coglho, Jaime Martns, Paulo Magrslhics, Ricardo Fibea, Holand
Lavimme, Vilmar Rocha, Geraldo Mk, José Diveew, José Genoino, Mareelo
Déda, Waldir Pires. Augusto Farias, Fernando Coniga, José Roberto Batochio,
Sérgio Miranda, Gustavo Fruet, Ayrton Xeréz, Mauro Benevides, Pedro [rujo,
Themistocles Sampaio, José Ronaldo, T.uis Barbosa, Rohson Tyma, Professor
Luizinho e Dr. Benedito Dias.

."‘"_'_'_ _. -
Sala da! Cﬂmiss%: &m *-U dg mm;‘.‘rlde 200

| £ t{ u’ '.- "
Deputadlp RONATTIO CF,.F'.;"\.R COELHO
b Presidente |

SER 34723 004-2 (o, 8
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA F DE REDACAQ

PROJETO DE LET NY 2,795, DE 1997

SUBSTITUTIVO ADCFTUADC - IR

Adtera o paragralo auce, transformando-o
e § 1%, @ aoreseenia o § 2% ap art. 81 da Lei n®
6.013, de 31 de dozembro de 1973, proibindo o
sepultamento em valps comuns ¢ dd owlras
providéncias,

0 CONGRLESS0 MACTONATL decreta:

Art. 1" Acrescente ao art. 81 da fei n® 6,015, de 31
de devembieo de 1973, um nove pardprafo, transformando o atual
pardgrafn nico em pardgrafo 1%, com a segnnte redigio:

& 1™ |Neste caso, sera extraida a mdividual
dactlosedpica ou amaostra que torne a idenhiticagio por processos
de investipagiic genética ou oulro mein  disponivel de
identificagdo. (NI}

& O desrespeito a0 estammido do parigralo anierior
mmplica em detengdo de 1 (wm) a 6 (seis) meses ¢ multy de 50
{cingienta) dias-mulia,”™ (NR)

Arl. 27 Tica proibido o sepultamento em valas
comuns.

Paragrale nico. (0 desrespeito ao estatmido neste

artigo Implica em detengiio de 1 (um) a 6 (seis) meses e multa de 50
{cingiienta) a 150 (cento ¢ cingienta) dias-multa.

GEH N FT 0S-2 MALSE)
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Art. 3 Os cadiveres que ndo estgjam devidamenie
identificados juntos aos drgdos competentes, enterrados em comilérios oo
valas comuns, deverfio ser identificados a pedido dagueles que tiveram
familiares desaparecidos e que tém razodvel molivo para supor o grae o
parentesco ou de quem tenha fundado interesse.

Art. 4% A relagiio dos caddveres enterrados em valag
comuns e cemitérios, de que trata o artipe anterior, deverd ser divalpada
publicaments. Caso o requerimento de identificag?o tenha sido formulado
pelos familiares, a divulgagdo & podera ser feita com a sua autorzacio.

Art. 5 Esta [ei enfra em vigor na data de sua
publicagio,

Sala da Lx:unnssl,ﬁo em 3 de maio de 2000

YN
| ;’/ |I iy II I

i
| | |
£ 3O
UL}'JIIE.#.L[[! RhN AL [\I-?’fﬁR COELHO
Presidente |

GER 3 17.22.00<.2 [ALm

FIM DO DOCUMENTO
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