CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 796, DE 2003

(Do Sr. Adao Pretto)

Revogaoart. 70dalLein®4.117, de 1962, extinglindo a pena de detencéo
para quem opera emissora de radiodifusdo sem autorizacdo oficial;
PARECERES DADOS AO PL 4549/98 E CONSIDERADOS VALIDOS
PARA O PL 796/03, NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 105 DO RICD.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4549/1998 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE O PL 796/2003 DO PL 4549/1998,
PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Avulso atualizado em 17/2/23, em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° DE 2003
(Dos Srs. Ad&o Pretto e Edson Duarte)

Revoga o artigo 70 da Lei 4.117/62,
extinguindo a pena de detencdo para quem
opera emissora de radiodifusdo sem
autorizacao oficial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o artigo 70 da lei 4.117 de 27/08/62, com as
alteracOes feitas pelo Decreto 236 de 28/02/1967.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 1967, trés anos depois do golpe, o regime militar estava se
instalando no pais. Haviam resisténcias que precisavam ser reprimidas
para que os militares pudessem manter o controle do pais. Era preciso
calar a voz dos rebeldes; reprimir o pensamento. Era preciso controlar os
meios de comunicacdo. Ao mesmo tempo que o regime investia em alguns
veiculos de comunicacédo para se sustentar diante da populacéo, tentava
também, por todos o0s meios, impedir que vozes contrarias se
manifestassem.

Jornais alternativos, revistas e até reunides que visassem contestar o
regime foram violentamente reprimidas. No que se refere a radiodifusao,
os militares adotaram formas mais radicais. O general Humberto Castelo
Branco estabeleceu o seguinte: quem operasse emissora de radio ou TV
sem autorizacéo iria para cadeia. Fez isso alterando a legislacéo existente.
Castelo Branco assinou o Decreto-lei 236, em fevereiro de 1967, incluindo
no Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes, Lei 4.117/62, uma rigorosa
punicao para quem ousasse se rebelar:



Art. 70 Constitui crime punivel com a pena de detencéo de 1 (um) a 2
(dois) anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalacao
ou utilizacdo de telecomunicacfes, sem observancia do disposto nesta Lei
e nos regulamentos.

Paragrafo Unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos
referidos neste artigo, sera liminarmente procedida a busca e a apreensao
da estacao ou aparelho ilegal.

O que nos espanta, enquanto cidadaos e parlamentares vivendo no
século XXI, e num pais dito democratico, € que esse dispositivo, criado
guando o Brasil estava submetido a um regime ditatorial, continua em vigor
até hoje. Pior, estd sendo usado pelo Governo para reprimir manifestacoes
populares. S6 em 2002 a Policia Federal levou presas e submeteu a
inquérito policial mais de 400 pessoas. Conforme varias denuncias, tais
acOes tem se realizado com flagrantes abusos de autoridade, com os
policiais armados de metralhadoras e fuzis, invadindo estudios e
residéncias, constrangendo mulheres, criancas e adultos. Infelizmente, a
repressao hoje € maior e mais eficiente que nos tempos da ditadura.

Nossa proposta visa eliminar esta excrescéncia juridica. Nao tem
sentido que continue vivo entre nds um dispositivo criado pelos ditadores
para calar a voz do povo. Sim, porque a repressao devida ao art. 70 da Lei
4.117, coincidentemente sO consegue atingir 0 povo sem recursos, 0S mais
pobres, exatamente aqueles que menos tem condicOes de se manifestar.
Sado fechadas radios comunitarias por ndo apresentarem a autorizagao
legal de funcionamento, seus dirigentes sao levados presos, sob
constrangimento, em camburdes policiais. Cala-se a voz do povo. Falar,
hoje, é crime federal

Na verdade, € importante deixar claro que essas radios comunitarias
muitas vezes representam o0 Unico veiculo de comunicacdo da
comunidade. Impedir que as pessoas se manifestem por falta de um papel
oficial, ja € uma agressédo a liberdade de expresséao; leva-las presas e
submeté-las a um inquérito federal, é algo que so se justifica num regime
ditatorial.

E importante frisar que a Constituicdo Federal de 1988, sabiamente,
em seus dispositivos pétreos, estabelece:

Art. 5 ,Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:



IX — & livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacéao, independentemente de censura ou licencga;

Isto €, ha um direito consagrado na nossa Carta Magna. Estamos
tratando do direito livre de expressao.

N&o podemos considerar criminosa a pessoa que quer se expressar
utilizando um meio de comunicacao diferente do livro, revista ou jornal.
Sim, porque somente a radiodifusdo sem autorizacdo € considerada crime
federal; para os outros meios nao se pede autorizacao para veiculagao.

Os contrarios a esta ponderacdo poderiam arglir que no espago
eletromagnético ndo caberiam todas as pessoas ou entidades que
quisessem operar radio ou televisdo. No entanto, note-se, primeiro, que o
espaco eletromagnético € da Unido, ou seja propriedade deste povo —
entdo tem direito sobre ele; segundo, € funcdo e obrigacdo do estado
distribuir equitativamente este espaco permitindo que o povo, € nao
somente 0s empresarios do setor, possa usufruir do espaco; terceiro, que
este espaco é de largo espectro.

Ao apresentar esta proposta estamos buscando corrigir uma
distorcao juridica que atinge unicamente 0 povo sem recursos deste pais.
E inadmissivel que continue em vigor um dispositivo feito pelos militares ha
36 anos com o objetivo explicito de reprimir o povo. Em funcéo disso, por
uma questao de justica, pedimos o apoio dos nobres colegas a aprovacgao
dessa proposta.

Sala das sessoes, em de 2003

Deputado ADAO PRETTO (PT-RS)

Deputado EDSON DUARTE (PV-BA)



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - ¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - e assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
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quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre alocomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagBes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais seré regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
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ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
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de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicédo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguem sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - serd4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicfes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962.

* A Lein®9.472, de 16/07/1997, revogou esta Lei, exceto quanto a matéria penal e aos preceitos relativos a
radiodifusdo.

INSTITUI O QODIGO BRASILEIRO DE
TELECOMUNICACOES.

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalagdo ou utilizacdo de

telecomunicagdes, sem observancia do disposto nesta Lei e nos regulamentos.
* Artigo, caput, com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.
Paragrafo unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos neste

artigo, sera liminarmente procedida a busca e apreensdo da estacdo ou aparelho ilegal.
* Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

Art. 71. Toda irradiacdo serd gravada e mantida em arquivo durante as 24 (vinte e
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guatro) horas subseqiientes ao encerramento dos trabalhos diarios da emissora.
* Artigo, caput com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28/02/1967.

8 1° As emissoras de televisdo poderdo gravar apenas o som dos programas
transmitidos.

* 8 1° com redacio dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

8 2° As emissoras deverdo conservar em seus arquivos os textos dos programas,
inclusive noticiosos, devidamente autenticados pelos responsaveis, durante 60 (sessenta) dias.

* 8 2° com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

8 3% As gravagbes dos programas politicos, de debates, entrevistas,
pronunciamentos da mesma natureza e qualquer irradiagdo ndo registrada em texto, deveréo
ser conservadas em arquivo pelo prazo de 20 (vinte) dias depois de transmitidas, para as
concessionarias ou permissionarias até 1 (hum) kw e 30 (trinta) dias para as demais.

* § 3° com redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

8 4° As transmissGes compulsoriamente estatuidas por lei serdo gravadas em

material fornecido pelos interessados.
* § 4° com redacgdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DOS SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES, A CRIACAO E
FUNCIONAMENTO DE UM ORGAO REGULADOR E
OUTROS ASPECTOS INSTITUCIONAIS, NOS
TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE
1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do érgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servicos de telecomunicacGes.

Paragrafo unico. A organizacéo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizacdo dos recursos de 6rbita
e espectro de radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, 0 acesso as telecomunicacdes, a tarifas e precos
razoaveis, em condicGes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servicos de telecomunicacfes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacéo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrbes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;
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V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnoldgico
e industrial em ambiente competitivo;

VI - criar condic¢des para que o desenvolvimento do setor seja harmonico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

LIVRO IV
DA REESTRUTURACAO E DA DESESTATIZAQAS) DAS EMPRESAS FEDERAIS DE
TELECOMUNICACOES

Art. 215. Ficam revogados:

| -alein®4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a matéria penal ndo tratada
nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifusao;

Il - a Lein®6.874, de 3 de dezembro de 1980;

Il - a Lein®8.367, de 30 de dezembro de 1991;

IV - os arts. 1°, 20, 3%, 79,99 10, 12 e 14, bem como o caput e 0s 88 1° e 4° do art.8°,
da Lei n®9.295, de 19 de julho de 1996;

V -oinciso | do art.16 da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990.

PROJETO DE LEI N.° 4.294, DE 2004

(Do Sr. Edson Duarte)

Revoga o art. 183 da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4549/1998 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 4549/1998 O PL
4294/2004, O PL 4540/2004, O PL 4573/2009, O PL 3288/2012 E O PL
3517/2015, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 796/2003.
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PROJETO DE LEI N® , DE 2004
(Do Sr. Edson Duarte)

Revoga o artigo 183 da Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei revoga o artigo 183, da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, que dispde sobre a organizacao dos servicos de telecomunica-
cOes, a criacdo e funcionamento de um oOrgdo regulador e outros as-
pectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de
1995.

Art. 2° Fica revogado o artigo 183 da Lei n°® 9,472, de 16 de julho
de 1997.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Centenas de radios comunitarias que ainda ndo conseguiram regularizar sua
situacdo junto ao Ministério das Comunicaces, estdo sendo fechadas, tendo seus
transmissores apreendidos e seus responsaveis estao respondendo a processo pe-
nal, muitas vezes com base no artigo 183 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
conhecida como Lei Geral de Telecomunicacdes.

Ocorre que em muitos casos estas emissoras ja tém pedido de autorizacdo
protocolado junto ao Ministério das Comunica¢cdes e s0 nao receberam a outorga
por demora dos procedimentos daquele Ministério. Em outros casos, a autorizacao é
possivel, mas o Ministério ainda ndo expediu o comunicado de habilitacdo previsto
no 8 1°, art. 9° da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei das Radios Comu-
nitarias).

Assim, as apreensdes e 0 processo penal a que 0s responsaveis sao submeti-
dos séo injustos, embora a lei seja formalmente respeitada.

O ideal seria que o Ministério das Comunica¢cfes se organizasse e se apare-
Ihasse adequadamente para analisar 0s processos pendentes e publicasse todos os
comunicados de habilitacdo necessarios em tempo bastante curto.

Ha que se considerar a inconstitucionalidade de aplicacdo deste dispositivo na
repressdo as emissoras “clandestinas”. A Constituicdo brasileira inseriu a Emenda
Constitucional n® 8, de 1995, que distinguiu juridicamente a radiodifusdo dos de-
mais servigos de telecomunicagdes, conforme se observa nos incisos Xl e Xll, a, in
verbis:

“Art. 21. Compete a Uniao:
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Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao, os servigos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que disporéa
sobre a organizacao dos servigos, a criagcdo de um
orgéao regulador e outros aspectos institucionais;"
XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifus&o sonora, e de sons e
imagens;

Foi a solucdo juridica encontrada, para permitir que se fizessem as mudancgas
do modelo de telecomunicagfes existente no pais, viabilizando a privatizacdo dos
servicos e a criacdo de uma agéncia reguladora para o setor, a Anatel.

Ocorre que o artigo 183 da LGT, que trata de telecomunicacdes, é indevida-
mente aplicado ao setor de radiodifusdo. Hoje a Anatel e a Policia Federal aplicam
o artigo 183 para criminalizar emissoras de baixa poténcia, radios comunitarias nao
autorizadas. Ora, se conceitualmente e constitucionalmente radiodifuséo e teleco-
municagdes sdo entes distintos, como aplicar a ambos o mesmo dispositivo? H& um
erro evidente nesta acao.

Mesmo, com as devidas ressalvas, aplicando-se o art. 183 para radiodifuséo,
h& que se considerar 0 exagero da punicdo para quem opera “emissora clandesti-
na”. Diz o texto:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades
de telecomunicagao:

Pena - detencéo de dois a quatro anos, aumentada
da metade se houver dano a terceiro, e multa de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem,
direta ou indiretamente, concorrer para o crime.

Ora, a lei aqui é abusiva, vai além dos direitos humanos, e do direito a cidada-
nia, expresso na Carta Magna em seu artigo 5°, ao estabelecer o direito a liberdade
de expressao. O cidadado, a cidada que opera emissora comunitaria ndo pode ter
tratamento de criminoso, conduzido a Policia federal e tratado como traficante, “pi-
rata”, isto é, ladrdo. Ndo nos esquecamos que 0 espectro eletromagnético € um bem
publico, cabendo a Unido gerencia-lo. Se, todavia, alguém n&o autorizado ocupa
parte do espectro, temos ai que considerar que tal pessoa, de forma irregular - e
somente iSSO - ocupou um espaco que é um bem coletivo. A puni¢do para tal ato
nao pode ser a detencdo em cadeia. Ou, cairemos na esparrela difundida que radios
de baixa poténcia sdo capazes de derrubar avido, ou causar danos a comunicacao
dos servicos de seguranca. Trata-se de uma lenda que ainda hoje é citada como se
fosse fato real.

E importante registrar ainda a importancia das radios comunitarias, autorizadas
ou ndo, para a sociedade brasileira. A boa radio comunitaria promove a educacéo,
cultura e integracdo da comunidade. Nao pertence a empresario, religido, parla-
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mentar ou partido politico. Ela abre espaco para todos, permitindo a pluralidade, e
assim exercendo a democracia de forma radical. Muitas dessas emissoras ndo tém
ainda a autorizagédo de funcionamento. Mas isto ndo a torna menor enquanto radio
comunitaria. Nao € um papel concedido por um 6rgao publico que legitima uma co-
munidade e muito menos o veiculo de comunicacgao utilizado por ela. Dai, € um in-
justica do Estado criminalizar aqueles que exercitam seus direitos, expressos no ar-
tigo 5° da Constituicéo brasileira. Sdo estes que buscam o resgate de uma divida do
Estado para com o povo brasileiro, em sua maioria excluido do pais; a estes impu-
seram o siléncio, foram feitos sem-voz, sem direito a liberdade de expresséo.

A Lei da Radiodifusdo Comunitaria (Lei 9.612/98, art. 21) e o Decreto que a re-
gulamenta (2.615/98, art. 38) estabelecem "infracbes na operacéo das emissoras do
Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria”, e ndo falam em crimes de radiodifusédo clan-
destina. INFRACAO é diferente de CRIME. A primeira € ADMINISTRATIVA e n&o
justifica a prisdo de ninguém; o segundo € PENAL e tem exatamente por funcdo
exatamente justificar prisdes. Enfim, as telecomunicagdes ou a radiodifusdo, cabem
infracdes e néo a tipificacdo como crime..

Considere-se que mesmo quando aplicado aos servi¢cos de telecomunicacoes,
o artigo 183 ainda soa exagerado. Isto €, aplicado em qualquer situacado, ele é
sempre injusto, abusivo.

Por estes motivos, entendemos a necessidade de revogar o artigo 183 da Lei
Geral de Telecomunicacgdes.

Desta forma, esperamos contar com o apoio de todos os ilustres parlamentares
para a aprovagao do nosso projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

Deputado EDSON DUARTE
PV-BA
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;
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XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV -¢é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as cria¢cdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizacdo que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
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comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo seré concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
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judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadédo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0S atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigéo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°8, DE 15 DE AGOSTO DE 1995

Altera o inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do
art. 21 da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art.1° O inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 21. Compete @ UNIAO0: ....ooviiiecice e

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permisséo,
0s servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacdo dos servicos, a criagdo de um érgéo regulador e outros aspectos
institucionais;

a)explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao: a)
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0s servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens; "

Art. 2° E vedada a adocao de medida provisoria para regulamentar o disposto no
inciso XI do art. 21 com a redagdo dada por esta emenda constitucional.

Brasilia, 15 de agosto de 1995

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Deputado Luis Eduardo, Presidente
- Deputado Ronaldo Perim, 1° Vice-Presidente - Deputado Beto Mansur , 2° Vice-Presidente -
Deputado Wilson Campos , 1° Secretario - Deputado Leopoldo Bessone , 2° Secretario -
Deputado Benedito Domingos , 3° Secretério, - Deputado Jodo Henrique , 4° Secretario.

A MESA DO SENADO FEDERAL.: Senador José Sarney , Presidente - Senador
Teotonio Vilela Filho , 1° Vice-Presidente - Senador Julio Campos , 2° Vice-Presidente -
Senador Odacir Soares , 1° Secretério - Senador Renan Calheiros , 2° Secretério - Senador Levy
Dias , 3° Secretéario - Senador Ernandes Amorim , 4° Secretario.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um oOrgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO Il
DAS SANCOES PENAIS

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacgéo:

Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art. 184. S&o efeitos da condenacgéo penal transitada em julgado:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de
boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreenséo cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
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competente concessdo, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofrequéncia e de
exploracdo de satélite.

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° Para outorga da autorizagdo para execucdo do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria, as entidades interessadas deverdo dirigir peticdo ao Poder Concedente,
indicando a area onde pretendem prestar o servigo.

8 1° Analisada a pretensdo quanto a sua viabilidade técnica, o Poder Concedente
publicara comunicado de habilitacdo e promoverad sua mais ampla divulgacdo para que as
entidades interessadas se inscrevam.

8 2° As entidades deverdo apresentar, no prazo fixado para habilitacdo, os seguintes
documentos:

| - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e eleicdo dos seus dirigentes, devidamente
registrada;

Il - prova de que seus diretores séo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos;

IV - comprovacdo de maioridade dos diretores;

V - declaragéo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento
das normas estabelecidas para o servico;

VI - manifestagdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e
comunitarias, legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestacdo do
servico, e firmada por pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou sede
nessa area.

8 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestagdo do Servigo e estando
regular a documentacédo apresentada, o Poder Concedente outorgara a autorizacao a referida
entidade.

8 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacéo do Servigo, o Poder
Concedente promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem.

8 5° Néo alcancando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o Poder
Concedente procedera a escolha da entidade levando em consideracdo o critério da
representatividade, evidenciada por meio de manifestacbes de apoio encaminhadas por
membros da comunidade a ser atendida e/ou por associa¢des que a representem.

8 6° Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-& a escolha
por sorteio.

Art. 10. A cada entidades sera outorgada apenas uma autorizacdo para exploracao
do Servico de Radiodifusdo Comunitaria.
Parégrafo Unico. E vedada a outorga de autorizacdo para entidades prestadoras de
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qualquer outra modalidade de Servigo de Radiodifuséo ou de servicos de distribuigéo de sinais
de televisdo mediante assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante de seus
quadros de sdcios e de administradores pessoas que, nestas condic¢des, participem de outra
entidade detentora de outorga para exploracédo de qualquer dos servigos mencionados.

PROJETO DE LEI N.° 4.540, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Acresce dispositivo ao art. 266 do Decreto-Lei n® 2.848 de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), e da outras providéncias.

DESPACHO:
DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4549/1998 NOS TERMOS DO

ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 4549/1998 O PL
4294/2004, O PL 4540/2004, O PL 4573/2009, O PL 3288/2012 E O PL
3517/2015, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 796/2003.
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2004.
(Do Sr. EDUARDO CUNHA)

Acresce dispositivo ao art. 266 do
Decreto - Lei n° 2848 de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e
da outras providéncias.

Art. 1° O artigo 266, do Decreto Lei n.° 2.848 de 7 de dezembro de
1940, passara a vigor com a seguinte redacao:

"Art. 266 Interromper ou perturbar servicos telegraficos,
radiotelegrafico, telefénico, ou de radiodifusdo impedir ou dificultar-lhe o
restabelecimento:

Pena detencado de uma a trés anos, e multa.

Paragrafo 1° Aplicam-se as penas em dobro, se o crime € cometido por
ocasiao de calamidade publica.

Paragrafo 2° Aplicam-se as penas em dobro no caso de
perturbacdo dos sinais de servicos auxiliares de radiodifusdo e
correlatos se o crime € cometido por intermédio de radios clandestinas.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo revogam-se
as disposicdes em contrario.

Sala das sessdes, em

Deputado EDUARDO CUNHA
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JUSTIFICACAO

Os servicos telegrafico, radiotelegrafico ou telefénico séo
salvaguardados pelo ordenamento juridico brasileiro de forma especial, pois a

incolumidade desses garante a coletividade acesso pleno a comunicagao.

O setor de radiodifusao brasileiro tem sido prejudicado pelo
aumento progressivo da incidéncia de radios clandestinas, também denominadas
piratas, de forma que a criminalizacdo dessa modalidade possibilitara que o setor que
gera emprego, investe em tecnologia, e exerce relevante funcdo de informar e de

integrar a nagao brasileira possa se desenvolver de forma plena e sem ameacas.
Nesse sentido, 0 presente projeto inclui dispositivo junto ao
art. 266, do Cdédigo Penal com a finalidade de proteger os servigos de radiodifusdo e

correlatos no Brasil.

Ante 0 exposto requer o apoio dos nobres pares para

aprovar o pleito supramencionado.

Sala das Sessofes, em

Deputado EDUARDO CUNHA
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO Il N
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO E
TRANSPORTE E OUTROS SERVIGOS PUBLICOS

Interrupcdo ou perturbagdo de servico telegréafico ou telefénico

Art. 266. Interromper ou perturbar servigo telegrafico, radiotelegrafico ou
telefénico, impedir ou dificultar-lhe o restabelecimento:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo unico. Aplicam-se as penas em dobro, se o crime é cometido por ocasido
de calamidade publica.

CAPITULO IlI
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Epidemia

Art. 267. Causar epidemia, mediante a propagacao de germes patogénicos:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos.

* Pena com redacdo determinada pela Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990.

§ 1° Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

8 2° No caso de culpa, a pena é de detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, ou, se
resulta morte, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
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PROJETO DE LEI N.° 4.573, DE 2009

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 21/2009
Aviso n° 25/2009 - C. Civil

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
e as Leis n°s 9.472, de 16 de julho de 1997 e 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre normas penais e administrativas referentes a
radiodifusdo e as telecomunicacdes, e da outas providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4549/1998 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 4549/1998 O PL
4294/2004, O PL 4540/2004, O PL 4573/2009, O PL 3288/2012 E O PL
3517/2015, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 796/2003.
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PROJETO DE LEI

Altera o Decreto-Lei h2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdbdigo
Penal, e as Leis®h9.472, de 16 de
julho de 1997, e 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre
normas penais e administrativas
referentes a radiodifusédo e as
telecomunicacdes, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 151 e 261 do Decreto-L&i2848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdodigo Penal, passam a vigorar com a segudacao:

§1° Na mesma pena incorre quem se apossa indevidamdst
correspondéncia alheia, embora ndo fechada edoooiw em parte, a sonega ou
destroi.

§ 3 Se 0 agente comete o crime com abuso de func@emnigo postal:
Pena - detencdo, de um a trés anos.

§ £ Somente se procede mediante representacio,rsabaso do §%3

§ I°-A. Na mesma pena dmput incorre quem, mediante operacdo de
estacdo de servicos de radiodifusdo, expde a parggguranca de servigos de
telecomunicacbes de emergéncia, de seguranca @ubdic de fins
exclusivamente militares, ou, ainda, o funcionametd equipamentos meédico-
hospitalares.

Art. 2° O art. 183 da Lei h9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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§ 1° Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretemeoncorrer
para o crime.

§ 22 O crime definido neste artigo ndo se aplica @difiisdo.” (NR)

Art. 3° O art. 21 da Lei ©9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Constituem infracdes na operacao dassonas autorizadas do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria penalizadas adwerténcia e, em caso de
reincidéncia, multa:

| - veicular publicidade ou propaganda em desacoaio o art. 18 desta
Lei; e

Il - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou deorrespondente
regulamentacdo ao qual ndo seja expressamenteastarontra sancao.

Paragrafo Unico. Persistindo a infracdo, sergaesus o funcionamento
da operacdo das emissoras pelo prazo de atédiagasem prejuizo da multa.”
(NR)

Art. 4° A Lei n° 9.612, de 1998, passa a vigorar acrescida dosnsegju
dispositivos:

“Art. 21-A. O uso de equipamentos fora das esmagibes autorizadas
pelo Poder Concedente na operagdo das emisso@mwzadhs do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria constitui infracdo graemalizada com multa e, no
caso de reincidéncia, com multa e lacracdo do amepto até que sejam
sanadas as situac6es motivadoras.” (NR)

“Art. 21-B. Constituem infragdes gravissimas naragdo das emissoras
autorizadas do Servico de Radiodifusdo Comunifferelizadas com a cassacdo
da autorizacéo e a lacracdo do equipamento:

| - transferir a terceiros os direitos ou proceditos de execucdo do
servico;

Il - praticar proselitismo de qualquer naturezasemm programacao; e

lll - permanecer fora de operagdo por mais deatrois sem motivo
justificavel.” (NR)

“Art. 21-C. A operacdo de estacdo de radiodifus@m autorizacdo do
Poder Concedente constitui infracdo gravissimai@aada com a apreensdo dos
equipamentos, multa e a suspensdo do processaateacfo de outorga ou a
impossibilidade de se habilitar em novo certameoafgagamento da referida
multa.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo
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Art. 6° Ficam revogados os incisos do%db art. 151 do Decreto-Lefn
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penalre @0 da Lei h4.117, de 27 de
agosto de 1962.

Brasilia,
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EMI n° 00128 - MJ/MINICOM

Brasilia, 9 de julho de 2008

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o @rdgetLei em anexo que “Altera o
Decreto-Lei A 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penaleis f° 9.472, de 16 de julho
de 1997, e 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, gigpor sobre normas penais e administrativas
referentes a radiodifuséo e as telecomunicacdds oeitras providéncias.”
2. Importante considerar que o presente Projefr&antado num contexto em que a politica
criminal de nosso pais esta orientada a raciomdlizalo uso do direito penal frente a necessaria
observancia dos principios constitucionais estaimhis. Isto €, que o direito penal deve apenas ser
utilizado como mecanismo de intervencdo nos casoaadacdes dos direitos fundamentais e nas
demandas sociais em que se demonstre imprescindivelo enquanto mecanismo de controle e
repressao.
3. Com a edicdo da Emenda Constituciona®,nde 15 de agosto de 1995, se distinguiram 0s
servicos de telecomunicacdes dos de radiodifus@ioraoe de sons e imagens. Antes disso a
radiodifusdo constituia apenas uma forma de telenaracéo.
4, Como se V&, ainda que subsista a duplicidasgsgeadramentos para o “crime de atividade
clandestina de telecomunicacdes”, previsto no@it@yda Lei n%.117/62 e no artigo 183 da Lei n°®
9.472/1997, nosso texto constitucional restringeadeance as telecomunicacgdes.
5. Diante desse fato, entendendo ser suficientstiexpenas uma previsdo legal sobre o
assunto, no caso, a previsao disposta no art 1835da propomos no Projeto ora apresentado a
revogacéao do artigo 70 do CBT.
6. Entretanto, consideramos que o crime previstartigo 183 tem a ver com a prestacao de
servico de telecomunicacdes sem a devida outorg&stiado, e ndo com a radiodifusdo nao
outorgada. Sugerimos, portanto, a restricdo expneasaplicabilidade deste artigo, deixando claro
gue as penas previstas nao se aplicam a radiodljfssBretudo a operada em baixa poténcia e com
fins comunitarios.
7. Como a alteracao legislativa apresentada terscope de limitar a incidéncia do direito
penal, fazendo-o incidir apenas sobre condutas efetivo potencial para ameacar ou danificar
bens juridicos indispensaveis a sociedade brasilexcluindo, portanto, sua aplicacdo frente a
comportamentos sem a necessaria relevancia petehdemos pertinente reformular a redacdo do
artigo 151 do Cadigo Penal, para restringir sudcabpilidade especificamente a violacdo de
correspondéncia.
8. Propomos, por outro lado, a revisdo das sanadesnistrativas direcionadas as radios
comunitarias no sentido de que essas possam efetita atuar enquanto instrumento de garantia
de cumprimento dos regulamentos administrativo$.aQ@oposta de alteracdo da Lei9m812, de
19 de fevereiro de 1998 em seu artigo. 21, 21-A-8.2
9. As alteracOes visam separar as infracdes pdasicpelas emissoras autorizadas de prestar
Servico de Radiodifusdo Comunitaria das ndo awdag, bem como hierarquizar as infracdes em
graves e gravissimas com as respectivas sancoes.
10. Por fim, na esteira do que aqui nos propon@ifiamos com a proposta de criar um tipo
penal que avance na protecdo contra interferémeiascomunica¢cdes maritima, fluvial ou aérea,
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causadas pelas radios em geral, autorizadas oWndem juridico a ser protegido aqui passa a ser
a integridade dos usuarios desses transportes.
11. Essa proposta se mostra coerente com a regusa @plicar o ambito de abrangéncia do
direito penal, com a protecdo de bens excessivamabstratos ou difusos, como o0 sistema
brasileiro de telecomunicacfes. Situacdo essa ifuia ds limites da atuacdo das puniendi, e
banaliza a utilizagéo do direito penal. No entantobusca de solu¢cdes mais adequadas a aplicacao
do direito penal, entendemos que a conduta devairreobre condutas que demonstrem ter
colocado em risco, potencial, o bem juridico a m@tegido. Essa demonstracdo dependera da
producdo de provas que constatem a interferéncestema de comunicacdo de transporte aéreo,
maritimo ou fluvial, por meio de servico de radfadéio sonoro executado em desconformidade ao
exigido pelo 6rgdo competente.
12. Importante mencionar que a proposta que oraamesenta foi encaminhada para
manifestacdo do Conselho Nacional de Politica @ahe Penitenciaria - CNPCP em 24 de abril de
2008, tendo sido apresentado Parecer opinandapesitucionalidade e legalidade da proposta, e
no merito, por sua pertinéncia. Este foi aprovadananimidade, na 3412 Reunido desse Conselho.
Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que medevdometer a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta em aaeredlitando tratar-se de
importante medida.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herr @ Helio Calixto da Costa
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secao 111
Dos Crimes Contra a Inviolabilidade de Correspondéncia

Violagao de correspondéncia

Art. 151. Devassar indevidamente o contetdo de correspondéncia fechada, dirigida
a outrem:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.
Sonegacéo ou destruicao de correspondéncia

8 1° Na mesma pena incorre:

| - quem se apossa indevidamente de correspondéncia alheia, embora ndo fechada
e, no todo ou em parte, a sonega ou destrai;
Violacao de comunicacdo telegrafica, radioelétrica ou telefénica

Il - quem indevidamente divulga, transmite a outrem ou utiliza abusivamente
comunicacdo telegrafica ou radioelétrica dirigida a terceiro, ou conversacao telefénica entre
outras pessoas;

Il - quem impede a comunica¢do ou a conversacao referidas no nimero anterior;

IV - quem instala ou utiliza estacdo ou aparelho radioelétrico, sem observancia de
disposicao legal.

8§ 2° As penas aumentam-se de metade, se ha dano para outrem.

8 3° Se 0 agente comete o crime, com abuso de funcdo em servico postal,
telegréafico, radioelétrico ou telefonico:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

8 4° Somente se procede mediante representacédo, salvo nos casos do § 1°, IV, e do
8 30,

Correspondéncia comercial
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Art. 152. Abusar da condi¢&o de socio ou empregado de estabelecimento comercial
ou industrial para, no todo ou em parte, desviar, sonegar, subtrair ou suprimir correspondéncia,
ou revelar a estranho seu contetdo:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

Paragrafo Gnico. Somente se procede mediante representacao.

TITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO Il N
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO E
TRANSPORTE E OUTROS SERVICOS PUBLICOS

Atentado contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo

Art. 261. Expor a perigo embarcacdo ou aeronave, propria ou alheia, ou praticar
qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegacdo maritima, fluvial ou aérea:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Sinistro em transporte maritimo, fluvial ou aéreo

§ 1° Se do fato resulta naufragio, submersdo ou encalhe de embarcacéo ou a queda
ou destruicdo de aeronave:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.
Prética do crime com o fim de lucro

8§ 2° Aplica-se, também, a pena de multa, se 0 agente pratica o crime com intuito de
obter vantagem econdmica, para si ou para outrem.
Modalidade culposa

8 3° No caso de culpa, se ocorre o sinistro:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Atentado contra a seguranca de outro meio de transporte
Art. 262. Expor a perigo outro meio de transporte publico, impedir-lhe ou dificultar-
Ihe o funcionamento:
Pena - deten¢do, de 1 (um) a 2 (dois) anos.
§ 1° Se do fato resulta desastre, a pena € de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
8 2° No caso de culpa, se ocorre desastre:
Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO Il
DAS SANGCOES PENAIS

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacgéo:

Pena - detengdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art. 184. S&o efeitos da condenacéo penal transitada em julgado:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de
boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensdo cautelar.

Paragrafo unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofreqiiéncia e de
exploracdo de satélite.

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitéria
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 21. Constituem infracdes na operacdo das emissoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitéria:

| - usar equipamentos fora das especificacdes autorizadas pelo Poder Concedente;

Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execucédo do servico;

I11 - permanecer fora de operacdo por mais de trinta dias sem motivo justificavel;

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente regulamentagé&o;

Paragrafo unico. As penalidades apliciveis em decorréncia das infracdes cometidas
séo:

| - adverténcia;

Il - multa; e

I11 - na reincidéncia, revogacgéo da autorizagao.
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Art. 22. As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria operardo sem direito
a protecdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer Servigos de
TelecomunicacOes e Radiodifusdo regularmente instaladas, condic¢des estas que constardo do
seu certificado de licenca de funcionamento.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui 0 Caodigo Brasileiro de
TelecomunicacGes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalagéo ou utilizagdo de telecomunicacdes,
sem observancia do disposto nesta Lei e nos regulamentos.

Paragrafo Unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos neste
artigo, sera liminarmente procedida a busca e apreensao da estacdo ou aparelho ilegal.

Art. 71. Toda irradiacdo sera gravada e mantida em arquivo durante as 24 (vinte e
quatro) horas subsequentes ao encerramento dos trabalhos diarios da emissora.

8 1° As emissoras de televisdo poderdo gravar apenas o som dos programas
transmitidos.

8 2° As emissoras deverdo conservar em seus arquivos o0s textos dos programas,
inclusive noticiosos, devidamente autenticados pelos responsaveis, durante 60 (sessenta) dias.

8 3° As gravagbes dos programas politicos, de debates, entrevistas,
pronunciamentos da mesma natureza e qualquer irradiacdo nao registrada em texto, deveréo ser
conservadas em arquivo pelo prazo de 20 (vinte) dias depois de transmitidas, para as
concessiondrias ou permissiondrias até 1 (hum) kw e 30 (trinta) dias para as demais.

8 4° As transmissdes compulsoriamente estatuidas por lei serdo gravadas em
material fornecido pelos interessados.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 1995

Altera o inciso Xl e a alinea "a" do inciso
XI1 do art. 21 da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art.1° O inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal
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passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 21. Compete a Unido:

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao,
os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacao dos servicos, a criacdo de um érgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:
a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Art. 2° E vedada a adocdo de medida provisoria para regulamentar o disposto no
inciso XI do art. 21 com a redagédo dada por esta emenda constitucional.

Brasilia, 15 de agosto de 1995

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Deputado Luis Eduardo, Presidente
- Deputado Ronaldo Perim, 1° Vice-Presidente - Deputado Beto Mansur, 2° Vice-Presidente -
Deputado Wilson Campos, 1° Secretario - Deputado Leopoldo Bessone, 2° Secretéario -
Deputado Benedito Domingos, 3° Secretario, - Deputado Jodo Henrigue, 4° Secretario.

A MESA DO SENADO FEDERAL.: Senador José Sarney, Presidente - Senador
Teotonio Vilela Filho, 1° Vice-Presidente - Senador Julio Campos, 2° Vice-Presidente - Senador
Odacir Soares, 1° Secretario - Senador Renan Calheiros, 2° Secretario - Senador Levy Dias, 3°
Secretario - Senador Ernandes Amorim, 4° Secretario.

PROJETO DE LEI N.° 3.288, DE 2012

(Do Sr. Assis Carvalho)

Concede anistia aos representantes legais de Radios Comunitarias que
sejam partes de inquéritos policiais ou processos judiciais fundamentados
em funcionamento sem outorga do Ministério das Comunicacdes.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4549/1998 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 4549/1998 O PL
4294/2004, O PL 4540/2004, O PL 4573/2009, O PL 3288/2012 E O PL
3517/2015, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 796/2003.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2012

(Do Sr. ASSIS CARVALHO)

Concede anistia aos representantes legais de
Radios Comunitarias que sejam partes de
inquéritos policiais ou processos judiciais
fundamentados em  funcionamento  sem
outorga do Ministério das Comunicacdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida anistia a socios, administradores e representantes legais de
fundacgdes e associa¢fes sem fins lucrativos, indiciados em inquéritos policiais ou que
sejam partes em processos judiciais motivados por funcionamento de radios que
prestem ou tenham prestado servicos a comunidade, no intuito de desenvolver o
exercicio da cidadania e que ndo detenham ou detinham a outorga do Ministério das
Comunicacges para funcionamento.

Paragrafo unico. Conceder-se-4 de igual maneira a anistia acima referida aos casos
ocorridos antes da entrada em vigor da Lei N° 9.612/98, desde que presente 0s
requisitos que caracterizem as radios como comunitarias.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Com o advento da Lei 9.612/98 que criou o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria
iniciou-se no Brasil um forte movimento de democratizacdo da comunicacdo nos mais diversos
rincBes do nosso pais, proporcionando inumeros beneficios aos cidaddos brasileiros, dentre eles:
Instigar o pensamento, formar cidadé@os conscientes de seus direitos e deveres, atender as reais
necessidades de uma determinada comunidade que sdo objetivos norteadores das radios
comunitarias.

De um turno, indmeros beneficios foram alcangados por meio desta Tecnologia da
Comunicagéo e Informacéo — TIC, de outro turno cerca de 40% das cidades brasileiras ndo tem
sua radio comunitaria autorizada, por meio de outorga concedida pelo Ministério das
Comunicacdes devido a inumeros fatores, dentre eles a demora em obter esta outorga, visto que
0 tempo médio de curso de um processo de outorga é cerca de 3 (trés) anos e que na pratica
inviabiliza o seu regular funcionamento.

Diante deste dbice, a fiscalizacdo tem se demonstrado implacavel para com o0s
socios, administradores e representantes legais das de fundagdes e associacGes sem fins
lucrativos que mantém estas radios comunitarias em nosso pais quando estes
invariavelmente sdo incursos nos crimes previstos na legislacdo extravagante que trata
da matéria.

Neste contexto, é imprescindivel que os increpados em processos judiciais da
seara em comento sejam anistiados das penas aplicaveis por ndo haver razoabilidade em
tal medida, visto ja existir regular processo de concessao de outorga no Ministério das
Comunicacbes e que a morosidade desta seja Obice a importante instrumento
democréatico como os séo as radios comunitarias.

Sala das Sessbes, em fevereiro de 2012.

Deputado ASSIS CARVALHO
PT/PI
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitéria
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo sonora,
em freqliiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagoes
e associagcdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do servico.

8 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante
n&o superior a trinta metros.

8 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servigo de Radiodifusdo Comunitéria obedecera ao disposto no art. 223
da Constituicao, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n® 4.117, de
27 de agosto de 1962, e demais disposic¢des legais.

Paragrafo Unico. Autorizada a execugdo do servigo e, transcorrido o prazo previsto
no art. 64, 88 2° e 4° da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder
Concedente expedird autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, que perdurara até a
apreciacédo do ato de outorga pelo Congresso Nacional. (Artigo com redacéo dada pela Medida
Provisdria n°® 2216-37, de 31/8/2001)

PROJETO DE LEI N.° 3.517, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Aguiar)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a
organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a criagdo e
funcionamento de um o6rgéo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4549/1998 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 4549/1998 O PL
4294/2004, O PL 4540/2004, O PL 4573/2009, O PL 3288/2012 E O PL
3517/2015, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 796/2003.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015.
(Do Sr. Marcelo Aguiar)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, que dispbe sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicagcbes, a criacdo e
funcionamento de um 6rgéo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes.

SAIE. 183 s

Pena - reclusédo de quatro a oito anos, aumentada da
metade se houver dano a terceiro, e multa de R$ 100.000,00

(cem mil reais).

Art. 183-A Financiar ou custear a pratica do crime previsto
no art. 183 desta Lei, inclusive por meio da aquisicdo de

espaco publicitario na programacao.

Pena - reclusdo de dois a quatro anos e multa de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais).

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, as pessoas
juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto na Lei n°® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

A execucdao de servicos de radiodifuséo depende, inicialmente, de
outorga pelo Ministério das Comunicagfes. Apos, € preciso ainda autorizacao
do uso do espectro radioelétrico pela Agéncia Nacional das Telecomunicacdes
(Anatel). Em sentido oposto, as radios piratas sdo estacdes de radiodifusdo em
situacao ilegal, por ndo terem outorga nem autorizacdo de funcionamento

expedida pelas autoridades governamentais competentes.

Como se sabe, as radios que atuam ilegalmente poluem o
espectro radioelétrico e impedem ou reduzem a qualidade das emissoras
legais. Outros problemas decorrentes desta poluicdo sdo interferéncias, ruidos
e falhas nos sinais radiofénicos da aviagdo, téxis, policia, SAMU, etc. Além,
disso, as radios piratas ndo pagam impostos e taxas e nao repassam aos
artistas os valores previstos na Lei de Direito Autorais, prejudicando a

economia e a geracao de empregos no setor.

A Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo
(ABERT) estima que hoje operem cerca 15 mil emissoras clandestinas no
Brasil. Percebe-se, assim, que a legislacdo que dispde sobre telecomunicacfes
nao é capaz de cumprir o0 seu papel de defesa social, pois ndo previne a pratica
reiterada do crime de radio pirata.

E evidente, portanto, a necessidade de se estabelecer uma
reprimenda penal mais rigorosa para a pratica dessa grave infragcdo penal,
tanto em relacdo a pena privativa de liberdade quanto a pena de multa.
Ademais, € preciso positivar sancdes especificas para quem financia as
emissoras clandestinas, visto que as radios piratas acabam se tornando
negocios altamente lucrativos quando passam a transmitir andncios dos mais

diversos tipos de produtos e servigos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesse sentido, a proposicdo em tela objetiva alterar a lei das
telecomunicacdes para estabelecer uma punicdo mais rigida aos que
desenvolverem clandestinamente atividades de telecomunicacdo. Além disso,
cria um tipo penal especifico para apenar com reclusdo e multa quem contribuir
financeiramente para a manutencdo de radio pirata, incluindo aqueles que

negociam espacos publicitarios na emissora.

Pelo exposto, submeto a apreciacdo da Camara dos Deputados o
presente Projeto de Lei, contando com o apoio dos ilustres pares para a sua

aprovacao.

Sala das Sessdes, de de 2015.

Deputado MARCELO AGUIAR
DEMOCRATAS/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO Il
DAS SANCOES PENAIS

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacgéo:

Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art. 184. S&o efeitos da condenacgéo penal transitada em julgado:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de
boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensao cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofreqliéncia e de
exploracdo de satélite.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de érgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua prética, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Poderé ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 4.424, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o artigo 183 da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispbe sobre
a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a criacdo e
funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda constitucional n° 8 de 1965.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3517/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o artigo 183 da Lei 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispde sobre a
organizagao dos servigos de
telecomunicacoes, a criagao e
funcionamento de um 6rgao regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda constitucional n° 8 de 1965.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 183 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho d 1997-
Lei de telecomunicagdes passa a vigorar com a seguinte redagao

Art. 183- Desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicacao

Pena- Detencao de dois anos, aumentada da metade se
houver dano a terceiro e multa a ser definida conforme a capacidade
econdmica do autor do crime.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O art. 183 da Lei n°® 9.472/1997, prevé a multa de R$
10.000,00 (dez mil reais) em <caso de atividade clandestina de
telecomunicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218018406800
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Acreditando que a pena de multa deve guardar proporgéo
com a pena privativa de liberdade e seu montante definido conforme a
capacidade econ6mica do autor do crime, e que a incidéncia de multa em valor
fixo impede a individualizagao da pena, que pode ser excessiva ou insuficiente.
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Assim sendo, a pena d multa deve guardar proporgéo
com a pena de liberdade e ter seu montante definido conforme a capacidade
econdmica do autor do crime.

Diante do exposto, esperamos contar com o necessario
apoio de nossos pares nesta casa para transformar em norma juridica ste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

multipartFile2file2873529023437384362.tmp

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218018406800
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO Il
DAS SANCOES PENAIS

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacgéo:

Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art. 184. S&o efeitos da condenacgéo penal transitada em julgado:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de
boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensao cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofreqliéncia e de
exploracdo de satélite.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 796/2003




COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N2 4.549, DE 1998.

(Apensos: PL 1h4.808, de 1998; PL n° 3.225, de 2000; PL n°® 76@003; PL n° 4.294,
de 2004; PL n°® 4.540, de 2004 e PL n°® 4.573, d8)200

Concede anistia para o crime que menciona.

Autor: DEPUTADO SALVADOR ZIMBALDI
Relator: DEPUTADO FERNANDO MARRONI

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.549, de 2010, de iniciaticandbre ex-
Deputado Salvador Zimbaldi, visa conceder anisfigebes que infringiram o art. 70 da
lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que insti@ddigo Brasileiro de Telecomunica-
cbes — CBT.

Em sua justificacdo, o nobre Autor argumenta q@eistencao
era promover anistia para todos os que foram emgdas, muitas vezes injustamente,
na disposi¢éo penal contida no art. 70 do CBT. S@gw Autor, em razao do dispositi-
VO em questdo, muitas pessoas se viram em probkomaa policia e com a justica em
razdo da instalacdo de radios comunitarias numeaépm que ndo havia regulamenta-
cao.

A proposicéo principal foram apensados os seguprtgetos de
lei:

a. PL n° 4.808, de 1998, do Deputado Milton Merelesitros,
que concede anistia aos que cometerem infracdo rf ell7, de 1962, nos casos em
que especifica;
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b. PL n® 3.225, de 2000, do Deputado Wigberto Tartque
torna inafiancavel o crime de instalacdo ou utiiimade telecomunicacbes em desacor-
do com o previsto na Lei n® 4.117, de 27 de agtstb962;

c. PL n® 796, de 2003, do Deputado Adao Pretto,rquega o
artigo 70 da Lei n°® 4.117, de 1962, extinguindoeagpde detencdo para quem opera
emissora de radiodifusdo sem autorizagéo oficial;

d. PL n° 4.294, de 2004, do Deputado Edson Duauierevoga
0 artigo 183 da Lei n®9.472, de 16 de julho de7199

e. PL n° 4.540, de 2004, do Deputado Eduardo Cughe,
acresce dispositivo ao artigo 266 do Decreto-Le2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e da outras providéncias; e

f. PL n° 4.573, de 2009, do Poder Executivo, gtexalo Decre-
to-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codagml, e as Leis’h9.472, de 16 de
julho de 1997 e 9.612, de 19 de fevereiro de 1988 dispor sobre normas penais e
administrativas referentes a radiodifusdo e asdetenicacdes, e da outras providén-
cias.

As proposicdes foram distribuidas as Comissodes idecia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética; de Segurdhgalica e Combate ao Crime
Organizado e Constituicado e Justica e de Cidadersdermos em que dispdem os arts.
24, inciso |, e 54, do Regimento Interno da CamasaDeputados (RICD).

Em 10 de dezembro de 2008 a proposicéo foi apromadao-
missdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao erfrdtica, com substitutivo. A pro-
posicao é sujeita a apreciacdo do Plenario, ocasidgue podera receber emendas.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei no 4.549/98 e seus apensos forstnibdidos
a esta Comisséo por tratarem de assunto atinesgguaanca publica, nos termos em
que dispbe a alinea “d”, do inciso XVI, do art. 88,RICD.

Considerando que a proposta original do PL em examhe 10

anos atras, importante mencionar que a época era puEposicao foi apresentada, em
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maio de 1998, havia passados somente trés mesksalaprovacdo da Lei n°® 9.612, de

19 de fevereiro de 1998, a qual institui o serdegadiodifusdo comunitaria.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 8, deelagdsto
de 1995, se distinguiram os servicos de telecoragfes dos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagehsAntes disso a radiodifusdo constituia apenas fommaa de teleco-

municacao.

A Lei n°4.117 de 1962, que instituiu o Codigo Heao de Te-
lecomunicac¢des - CBT, arrolava, entre os servigosetbcomunicagdes, 0 servigo de
radiodifusdo, destinado a ser recebido diretarerfiente pelo publico em geral, com-

preendendo radiodifusdo sonora e televiséao.

Jad em 1997, foi editada a Lei Geral de Telecomgbes- LGT,
Lei 9.472 de 1997, a qual definiu a telecomunicasggimo sendo “a transmissao, emis-
sdo ou recepcao, por fio, radioeletricidade, méjoticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinsasit@s, imagens, sons ou informacdes

de qualquer natureza”.

Importante destacar que a LGT, em principio, n&ciplina a
radiodifusdo Seu artigo 215 expressamente dispde sobre a rédmgdg Lei n°
4.117/62, salvo quanto a matéria penal ndo tratadaova Lei e quanto aos preceitos
relativos a radiodifusdo. Sendo assim, em virtueiesd ressalva, a radiodifusdo sonora
permaneceu regulamentada nos termos do antigo C&Tnf 4.117/62 — conjugada
com o Decreto-lei n® 236/67, que a alterou, e sesfgectivos regulamentos: Decreto n°
52.026 — Regulamento Geral e n° 52.798/63 - RegitorEspecifico dos Servicos de
Radiodifusao).

Em teoria, portanto, os preceitos da LGT nao seapla radi-
odifusdo, que continua regrada pelo antigo CBTusgige no que tange a matéria penal,
salvo as modificacfes legislativas posterioredusiiee, o conceito de radiodifuséo foi

mantido pelo artigo 26 do Decreto-lei n® 52.026/6Regulamento Geral da Lei n°

! A referida Emenda Constitucional alterou o inc’dce a alinea "a" do inciso Xl do art. 21 da

Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Uniao:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdocessfio ou permissao, 0s servicos de tele-
comunicacdes, nos termos da lei, que dispora solorganizagcdo dos servigos, a criacdo de um 6rgdo
regulador e outros aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizag®ncessao ou permissao:
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4.117/62 (conceito este que sofreu reducdo aparatala televisdo, vez que esta se
encontra regida pela LGTgendo assim, entende-se por radiodifuséo “o sedacte-

lecomunicac¢des que permite a transmissao de sasisdifusdo sonora) ou a transmis-
sdo de sons e imagens (televisdo), destinadodireta e livremente recebida pelo pu-

blico”.

Também podemos destacar que a LGT, além de madifipa-
sicdo predominante do Estado, impondo-lhe obrigagdesentido de favorecer o aces-
so do povo aos servigcos de telecomunicacoes, gmioil os direitos fundamentais, co-
locando o Estado em segundo plano, ao assegurar lqpexdade sera a regra e que ne-
nhuma autorizacdo sera negada, salvo por motiegaete. Estamos falando, portanto,
da garantia do direito fundamental a livre man#edb do pensamento, o direito de sua
expressdao intelectual, artistica, cientifica e cataunicacéo.

De fato, o direito a comunicacao propde énfasesoawente no
fluxo das informacgdes, mas no processo de suaoi#@;comunicacdo deve ser multi-
direcional, horizontal, democrética, acessivel gigpativa, mediante a oportunidade
de producéo e divulgacéo de informacfes de inessunitario.

Importante destacar outro diploma fundamental dtexca o
antigo CBT: a Lei n® 9.612/1998 que instituiservico de Radiodifusdo Comunitaria.
Esta nova Lei, por se tratar de Lei Especial, apatisobre as radios comunitarias, der-
rogou o antigo CBT instituindo matéria nova e efffge; a qual, prevalece sobre a lei
geral (ex specialis derrogat legi generaliAs radios comunitarias, portanto, ndo estao
mais reguladas pelo antigo CBT, ficando regidasusik@amente pela Lei 9.612/1998 e
os Decretos que a regulamentam (Decreto n° 2.638/1Portaria do Ministério das
Comunicagfes n° 191/1998, Norma Complementar 98/ a Resolucdo da Anatel
n° 60/1998).

De fato, a nova Lei, além de instituir o novo sgovile radiodi-
fusdo comunitaria, cuidou de regrar inteiramenteageria, definindo a finalidade desse
servigco e dispondo sobre requisitos de funcionampenbdo de autorizagdo, penalida-
des administrativas etc. Destaca-se que ela naeefazuma remissao ao ja antigo CBT,

que ainda rege a radiodifusdo no que se refermpresas comerciais e a radio educati-

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sonagens;
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va, bem como qualquer sistema de radiodifusdo §oesaja especificamente regulado
pela LGT (SILVEIRA, 2001, p. 138).

Entretanto, a legislacdo de regéncia dessa modealida radio-
difusdo encontra-se em debate, e claramente apelastaecessidade de revisdo do mar-

co regulatério.

Diversos estudiosos da area reconhecem a impaatéadiei n°
9.612/1998, que, em certa medida, tinha como prapdsponder & demanda do “mo-
vimento das radios comunitarias” por uma politiedretlusao e deliberacdo de medidas
mais democraticas. Esta legislacdo, porém, foioagd deste tempo alvo de diversas
criticas.

Apesar do objetivo declarado de atender ao grandeero de
pedidos de autorizacdo formulados ao Ministério@asunicacdes para a implantacao
de emissoras de baixa poténcia, a Lei de 1998 astaiu, na verdade, caracteristicas
limitadoras e antidemocraticas, acabando por lbaaradi vulgarizar o significado de ra-
dio comunitéria.

A referida Lei restringiu em muito o alcance dovsgr de Ra-
diodifusdo Comunitaria ao defini-lo como: “radiadifio sonora, em frequéncia modu-
lada, operada em baixa poténcia e cobertura eestiitorgada a fundacfes e associa-
¢des comunitarias, sem fins lucrativos, com sedegaidade de prestacéo do servigo.”
(artigo 1° da Lei 9.612/1998). A Lei ainda estipulpue seu alcance méximo seria de
1km de raio; sua poténcia maxima de 25 watts el ¢ameo na faixa de frequéncia (ar-
tigo 1°,8 1° da Lei 9.612/1998).

Ela representou, portanto, restricdes impostaggestes politi-
cos que lidam com democratizacdo da comunicac®ramil e que entendem as radios
comunitarias estratégicas para este movimentoaQlkamte podemos perceber que as
definicbes politica e cultural de radio comunitédi@ram relegadas a segundo plano,
sendo que, paradoxalmente, foram garantidas emp&ties que evitam conflitos com
0s interesses das grandes empresas de comunicagao.

De fato, além das criticas a legislacdo aplicadsesor de radi-
odifusdo comunitaria, devemos considerar os enipecitonstatados no que se refere

aos procedimentos administrativos de outorga deiaatao.
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A execucdo do servico de radiodifusdo comunitéra sonce-
dida pelo Ministério das Comunicacdes — e nao Aekel -, a ver pelo art. 211 do no-
vo da LGT, mediante autorizacdo as entidades paates (fundacdes ou associacdes)
interessadas. A autorizacdo a ser concedida éabiwi@g desde que a documentacao
exigida na Lei seja atendida, ndo mais dependeadoudtade do agente condutor do
Orgao autorizante.

O que se quer ressaltar é que o direito fundamentalassegu-
rado, bastando que o individuo preencha os regsisitpressupostos elencados na lei.
N&o depende da vontade subjetiva dos agentes ddd=Sob esse enfoque deve ser a
leitura do artigo 223 da CF, que prescreve: “Compet Poder Executivo outorgar e
renovar concessao e autorizagao para o servicaditedifusdo sonora e de sons e ima-
gens, observado o principio da complementaridadestemas privado, publico e esta-
tal”.

Diante desse contexto, pode-se afirmar que o attitado pe-
las novas leis de telecomunicacao e radiodifuséarorou, em seu bojo, o espirito da
Constituicdo Federal, que privilegia os direitosdamentais, colocando-os acima e fora
do alcance do Estado, sendo quando este tem natéesntes para regulamenta-los. A
funcdo do Estado é regulatéria, de mera gestdacado, o Estado ndo mais detém o
poder de conceder, mas de administrar o exercicigudl direito por todos.

No entanto, segundo dados disponibilizados pelprigrdMinis-
tério das Comunicacéesm 14 de abril de 1998, constam 13.168 entidanfesproces-
sos cadastrados no Sistema RadCom, e que atendeison. Destas, apenas 3.194 fo-
ram autorizadas, sendo que apenas 2.743 tiveramnaiR de autorizacdo publicada no
DOU? e 2.378 tiveram a publicagéo do Decreto Legigiativ

Estas mesmas constatacdes sdo confirmadas petoriRekinal

do GT Interministerial - Radiodifusdo Comunitaria Brasil: “O sistema de outorga &

2 http://www.mc.gov.br/sites/700/719/00002167.pdf
3 Caso em que a entidade participou de Aviso delitéaiiio e recebeu a autorizag&o para execu-
tar o Servigo de Radiodifusdo Comunitéria por nueidPortaria Ministerial, publicada no Diério Oficia
da Unido (DOU). Para que este ato tenha efeitcopdda deve ser deliberado pelo Congresso Nacional e
considerando este fato comunicamos que esta eetajaehas podera iniciar a execucdo do Servico me-
diante a obtencdo da Licenca para Funcionamewtn(la provisoria ou licenca definitiva), que sera e
pedlda pelo Ministério das Comunicac¢8es tdo logpragos e requisitos necessarios estejam regulares.
Caso em que a entidade participou de Aviso deliaido, recebeu a autorizacdo para executar
0 Servigo de Radiodifusdo Comunitaria conforme &@tMinisterial, publicada no Diério Oficial da
Unido (DOU) e cujo ato de autorizacao ja foi deftnk pelo Congresso Nacional por meio de publicacéo
de Decreto Legislativo.
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moroso, levando em média 3 anos e 6 meses entendiraento ao Aviso de Habilita-
céo e a efetiva possibilidade da emissora entraiuanionamento. O sistema atual faz
exigéncias documentais excessivas e dificulta beg@® da natureza da entidade”.

Diante disso, é inegavel que em matéria de comggicaocial,

o dever do Estado de reconhecer e proteger aipkaal de opinides e fortalecer a radi-
odifusdo publica, inclusive, portanto, a radiodfoomunitaria, ainda ndo foi plena-
mente garantido.

Apesar de se obrigar, desde a Lei 9.612/98, atesirwuma or-
ganizacao apta a atender e dar resposta aos requérs de autorizacdo de funciona-
mento de radiodifusdo comunitaria, a Unido, ap@sat®s ndo conseguiu dar resposta
eficiente as entidades postulantes.

Por esta raz&o tem sido cada vez mais constantessos Tri-
bunais demandas pelo funcionamento provisério dnsces de radiodifusdo comunita-
ria, enquanto aguardam o pleito administrativo atsociacdes que formularam reque-
rimento na forma da Lei 9.612/98.

Como podemos observar, apesar de estarmos tradengo di-
reito constitucionalmente garantindo, o marco raiguio especifico da area néo conse-
guiu romper as dificuldades que as radios comuagato pais enfrentam desde a déca-
da de 70: clandestinidade, perda de identidaderidendte do risco de apropriacao inde-
vida por partidos politicos, problemas técnicos,obraticos, criminais e legislativos
tendenciosos a construcao de efetivo controle noronda sociedade e do Estado brasi-
leiro quanto as politicas publicas destinadas aw.se

Como se sabe, uma das alteragdes mais signifisadivaantigo
CBT foi feita pelo Decreto-lei n°® 236/67, expediuw auge da Ditadura Militar, pouco
antes de advir o Ato Institucional N° 5/1968, teimtcoduzido a figura penal capitulada
no art. 70 da referida Lei:

Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de degdie de 1 (um) a 2
(dois) anos, aumentada da metade se houver danceird, a instala-
¢do ou utilizacdo de telecomunicacdes, sem obsgav@io disposto
nesta Lei e nos regulament@Substituido pelo Decreto-lei n°® 236, de
28.2.1967)

Paragrafo Unico. Precedendo ao processo penalppateitos referi-
dos neste artigo, serd liminarmente procedida esbesapreensao da
estacao ou aparelho ilegal.
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Sabemos, por outro lado, que o0 surgimento dos MmeEias
convencionais de comunicacdo € anterior a DitaMlilitar. Foi neste periodo, grande
parte em detrimento da ampliacdo e estruturac&@adeadios experimentais, que o go-
verno criou oCBT, Lei 4.117/62, complementada e modificada pBlecreto-Lei
23667. Importante destacar, portanto, que o refetifoo penal foi um dispositivo edi-
tado no auge da Ditadura Militar, cujo pretextalea com fins de preservar a ordem e a
governabilidade, quando na verdade, na esteiraid®sg espera com dispositivo crimi-
nal, objetivava o controle, no caso, dos adversgraditicos do regime.

Como ja mencionamos, com o fim da Ditadura abresgmco
para a consolidacdo, em nosso pais, do “Movimeiaitiddal pela Democratizacdo da
Comunicacéd”, a0 mesmo tempo em que crescia 0 nimero de rédingnitarias ou
livres. Somente na década de 90 que o Governodegeovou a LGTlei 9.472/97 e
editou a Lei 9.612/98, Lei de Radiodifusdo Comurata

Deve-se ressaltar que essas Ultimas legislacOgsoséeriores a
Emenda Constitucional que distinguiu telecomunicadg radiodifusdo, solugéo juridi-
ca encontrada para permitir que se fizessem asmpaslalo modelo de telecomunica-
cOes existente no pais, viabilizando a privatizal@oservicos e a criagcdo de uma agén-
cia reguladora para o setor, a Anatel. Esta d&timgo pode ser ignorada. Afinal, como
antes dito, a telecomunicag&o n&o mais englobdiadifusao.

No entanto, a Lei 9.472/97, ao regulamentar odede tele-
comunicacdes, ndo revogou a Lei n® 4.117/62 ndange a matéria atinente a radiodi-
fus@o e aos crimes a ela referentes. O incisodrtigo art. 215 desta Lei é expresso no
sentido de revogar o antigo CBT, salvo quanto &rigapenal ndo tratada nela e quanto
aos preceitos relativos a radiodifuséo.

A dificuldade de interpretacdo deste dispositive &uséncia de
tratamento expresso sobre o tema geraram, porgidérsgia, uma incongruéncia quan-
to aos tipos penais previstos nas referidas Leis.

Constatamos, portanto, uma duplicidade de enquaaitas pa-

ra o atual “crime de atividade clandestina de tetemicacdes”. Tal crime esta previsto

° As primeiras experiéncias de radiodifusdo corduiaitbrasileira séo identificadas desde 1970,

mas estas passaram a se organizar politicamentasdarante a década de 1990. Podemos citar alguns
movimentos como o Forum Nacional para a Democigizalas Comunicagdes (FNDC), a Associacao
Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria (Abragopssociacdo Mundial das Radios Comunitérias — sub
regido Brasil (Amarc — Brasil), a Rede Brasil denttinicac&o Cidada (RBC)
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ndo apenas no art. 70 da Lei n® 4.117/1962, mabéanmo art. 183 da Lei n°
9.472/1997. Essa ultima, assim dispde:

Art. 183. Desenvolverclandestinamente atividades de telecomuni-
cacéao

Pena - detencao de dois a quatro anos, aumentadetdde se houver
dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dezeaikj).

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, ditetadiretamen-

te, concorrer para o crime.

Com base nesses dois tipos penais, centenas de caanunita-

rias que ainda ndo conseguiram regularizar suacsitujunto ao Ministério das Comu-
nicacdes estdo sendo fechadas, tendo seus transmispreendidos e seus responsa-
veis respondendo a processo penal, muitas vezedasenora em uma, ora em outra
legislagéo — quando ndo com base nas duas.

Ha grande divergéncia na jurisprudéncia sobre maplidade
de uma ou de outra norma. Coexistem dois gruposopdiais e antagbnicos: 0 que
considera revogado tacitamente o artigo 70 do G&Tdo esse sido substituido pelo
artigo 183 da LGT, e o que entende que as normassdareferentes a sancoes apli-
cam-se exclusivamente a atividade clandestina electmunicacdes”, sem incluir a
radiodifuséo.

Devemos considerar, no entanto, a distingdo estasdegisla-
cOes, e que a LGT, em seu artigo 183, tipificoelita correspondente a acdo delituosa
perpetrada somente contra as telecomunicacoes.

Entdo, podemos chegar a conclusdo de que a pi©pnstitui-
céo restringiu o alcance do artigo 70 da Lei n14/82 ao fazer a distin¢cdo entre tele-
comunicacdes e radiodifusdo, anteriormente enghsbhasse preceito penal. Desde
1988, esse dispositivo penal ndo mais abrangetdi@diusdo, aplicando-se apenas para
as telecomunicacfes até a edicdo da LGT, quanddefaiitivamente revogado, pois
este diploma legal tratou de tipificar o mesmo etimelativamente as telecomunica-

cOes, em seu artigo 183.

De fato, a LGT de modo mais correto e coerente @smrinci-
pios constitucionais que informam o direito a cormagéo tipificou como conduta deli-
tuosa ndo mais a simples instalacéo ou utilizagdieldcomunicagdes sem observancia
do disposto na Lei ou nos regulamentos, como tratatigo Cédigo, mas o desenvol-
vimento de atividade clandestina de telecomunicacAm disso, explicitou que no

conceito genérico de telecomunicacao ndo se ercortte radiodifusdo (artigo 60 §1°).
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Podemos concluir que se tratou de uma harmonizagsawrmas constitucionais que

distinguem a telecomunicacéo da radiodifusao .

E importante considerar, também, que mesmo quetemda
pela vigéncia do art. 70 da Lei n® 4.117/62, occérgjue este dispositivo remanesceria
vigente apenas para a radiodifusdo de grande pat@adios AM e FM, radios educa-
tivas, e talvez as televisdes). Afinal as radiaswaitarias, de baixa poténcia e cobertu-
ra restrita, subordinam-se a legislacédo espec&l91612/98, que instituiu o Servigo de
Radiodifusdo Comunitéria, regulando inteiramenteaéria, na qual ndo se prevé san-

cOes criminais, mas apenas administrativas.

De toda sorte, a melhor conclusdo nos leva parg@ander-
mMos a revogacao da norma anterior, por sua incdpiigEtde com a nova, que tratou
especificamente do assunto, porque a nova reg<£h®@nigna ao infrator, motivo que
a faz retroagir, nos termos do art. 5° inc. XL,Qlanstituicdo Federal, que constituiu
garantia fundamentaberbis “a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficigéu”, e

em face da necessaria observancia ao direito taristial & comunicacao.

E consenso, quando se esta discutindo novas esisatée poli-
tica criminal a serem adotadas pela Estado brasilgue sancdes penais devem ser uti-
lizadas como ultima alternativa, sobretudo se foselfitientes para a repressao de de-

terminada conduta medidas civis ou administrativas.

Quanto a isto, a Lei da Radiodifusdo Comunitarie @.612/98,
art. 21) e o Decreto que a regulamenta (2.615/8838) suprem a demanda por fiscali-
zacao do servico, ao preverem, na esfera admimnstrdinfracbes na operacdo das

emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria.

Estudos mais criticos a respeito do sistema pgeaitam para o
fato de que aumentar o seu rigor, por meio da &viae novos tipos penais ou do au-
mento das penas privativas de liberdade, sdo agéemmente simbdlicas, sem conse-
quéncias praticas na diminuicdo da criminalidadés pdo confirmam a pretensdo de

desestimulo a pratica de novos crimes.
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Vislumbramos que, € possivel restringir o recusaso do di-

reito penal quando estamos tratando da radiodifuséo

Reconhecemos que o processamento da outorga deagdo
para funcionamento das radios comunitarias deveriteriosamente observado, sob
pena de pbr em risco a seguranca das comunica@desutro lado, pelo fato de que
ainda ha dificuldades no processamento das autégzae por que a estrutura oferecida
pelo Estado ainda ndo responde a demanda doteetas que reconsiderar a legislacdo
aplicada a matéria no sentido de ndo criminalizaiadios que operam observando aos
critérios estabelecidos pela legislacdo, mas qu#aaapresentam processo de autoriza-
cdo em tramitacdo. Porque, do contrario, poderafionar que persiste ofensa a um

direito constitucionalmente garantido.

Sendo assim, concordamos com a proposta previsalostitu-
tivo aprovado na CCTCI, o qual defende a manutexgiapenas uma previsao legal
sobre o0 assunto, no caso, a disposta no art. 18&@arevogando-se o art. 70 do anti-
go CBT.

Entretanto, diante do exposto, entendemos queneegsrevisto
no artigo 183 tem a ver com a prestacdo de sedagelecomunicacdes sem a devida
outorga do Estado, e ndo com a radiodifusdo codmmindo outorgada. Sugerimos,
portanto, a seguinte redagédo que restringe expnesga a aplicabilidade deste artigo,
deixando claro que as penas previstas ndo se mphicadiodifusdo em geral, incluindo,
portanto, a operada em baixa poténcia e com fimangarios como pretende o Substi-
tutivo analisado.

A~rt. 183. Desenvolver clandestinamente atividadesetecomunica-

(Iéaécr)].a - detencéo de dois a quatro anos, aumentadetade se houver

dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dezeaikj).

81° Incorre na mesma pena quem, direta ou indiest@mconcorrer

para o crime.
82° O crime deste artigo ndo se aplica a radiodifée sonora. (NR)

Com esta proposta pretendemos nao banalizar aggdialo di-
reito penal enquanto instrumento de protecdo desegdministrativas, e considerar o
resguardo apenas de bens juridicos dignos de gmfenal. O que temos aqui € uma
proposta que mantém a punigdo para um crime qudiaespoder regulador do Estado

e compete indevidamente com os operadores reguitgrogtorgados.
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Além disso, considerando os fundamentos apresentaeste
Voto entendemos ser acertado o pleito de anistgoperadores de radios ndo outorga-
das com poténcia de até 250 watts ERP e cujoséjan ou tenham sido exclusiva-
mente comunitarios”, do crime de instalacdo ouzaifdo de telecomunicacdes. Isto é
do cometimento dos crimes tipificados no art. 7QLeian® 4.117/62 e art. 183 da Lei n°
9.472/97.

No entanto, ponderamos que esta previsdo nao presiar ex-
pressa em Lei, pois que disciplinada no art. 2€ddigo Penal Brasileiro: “ninguém
pode ser punido por fato que lei posterior deixaatesiderar crime, cessando em virtu-
de dela a execucao e os efeitos penais da sertenganatoria”. E mais: “a lei posteri-
or, que de qualguer modo favorecer o agente, apéicaos fatos anteriores, ainda que
decididos por sentenca condenatéria transitadaudgado” (paragrafo Unico, art. 2°
CP).

Destaca-se, outrossim, que se entendemos que ito gienal
deve ser utilizado como mecanismo de intervenc&ocaeos de violagdes dos direitos
fundamentais e nas demandas sociais em que se steeniomprescindivel, pertinente é
a proposta apresentada pelo Projeto do Poder BxecBL 4.573, de 2009, a qual es-
tabelece um tipo penal que avanca na protecaoacerpor a perigo “a seguranca de
servigos de telecomunicagcBes de emergéncia, deasggupublica ou de fins exclusi-
vamente militares, ou ainda o funcionamento de pasmentos médico-hospitalares”,
causadas por operacao de servico de radiodifus@grah autorizadas ou nao.

Como se vé, o bem juridico a ser protegido aqusgasser em
dltima instancia a seguranca publica. Além disegue a l6gica de um uso mais ade-
quado do direito penal, em que a sancao recai solmutas que demonstrem ter colo-
cado em risco, potencial, o bem juridico a serggidb. Essa demonstracdo depende,
inevitavelmente, da producdo de provas que comstatmterferéncia no servico de te-
lecomunicacdes de emergéncia, de seguranca pablida fins exclusivamente milita-
res, ou ainda o funcionamento de equipamentos owbdispitalares, por meio de servi-
co de radiodifusdo sonoro executado em desconfadaido exigido pelo 6rgdo com-
petente.

Por outro lado, se a 0 uso do direito penal deveasgonaliza-
do, outros mecanismos fiscalizatdrios e sancioresdde que dispde nosso ordenamento
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podem ser igualmente utilizados a fim de garantiomtrole de atividades caras a cole-
tividade, como € o caso do servi¢o de radiodifusfounitaria.

Com base nessas consideragces, entenderemos ks os°®
4.808, de 1998, do Deputado Milton Mendes e outn®s{96, de 2003, do Deputado
Adéao Pretto; n° 4.294, de 2004, do Deputado EBammmte; e parte do Projeto de Lei n°
4.540, de 2004, do Deputado Eduardo Cunha, estamesonancia com a opinido que
temos acerca do Projeto de Lei n° 4.549, de 19€@yerao ser incorporados ao N0sso
trabalho. J4 o PL n°® 3.225, de 2000, do Deputadgb¥vio Tartuce e parte do PL n°
4.540/2004, vao em direcdo oposta a que defendaquospois endurecem (sem fazer
distingcdes) ainda mais as punicdes ao crime deag@erde radios ndo outorgadas, 0
gue ndo consideramos correto.

Assim, igualmente pertinente é a proposicdo advda&®oder
Executivo que, ao mesmo tempo em que retira dasggémal o controle sobre as radios
comunitarias, detalha as infragcdes administratingssdenotam o mau uso do servico
Pelas razbes expostas, ao consolidar nosso pasiceTio

acerca do mérito do presente Riinamos por base a proposicdo advinda do Poder
Executivo, o PL n°® 4.573/200%ujo texto contempla as diversas dimensdes apeesen
das nos demais PLs apensados, retirando, por exgd#pksfera penal, a forma de pu-
nir as infracdes cometidas na operacéo das radiosrdtarias, detalhando as infragdes
administrativas que denotam o mau uso do serviessé&l sentido, entendemos restar
robustecida a proposta de anistia inicialmentddeapelo ex-Deputado Salvador Zim-
baldi, avancando na direcdo da descriminalizacapdeacdo de radios comunitarias.

Reiteramos que no caso do P $1225/00, entendemos que a
proposta esté na dire¢do contraria dos principiesdgfendemos, pois sua concepg¢ao se
apoia no endurecimento da medida penal previs&td0 da lei n°® 4.117/62, tornan-
do-a inafiancavel, o que é francamente despropmatiéo conduta e nada benéfico a se-
guranca publica, ainda que consideradas infrag@®etidas em outras modalidades de

radiodifusdo diversas da comunitaria.
Face o exposto, somos pela aprovacdo do Projdieid® 4.549,

de 1998, e pela aprovacao dos seus apensos -oBrogetei n° 4.808, de 1998, n° 796,
de 2003, n° 4.294, de 2004, n.° 4.573, de 2008yte po PL n.° 4.540/2004, na forma
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do SUBSTITUTIVO proposto, e pela rejeicdo integral do Projeto dienRe8.225, de
2000.

Sala da Comissao, em de de.201

DEPUTADO FERNANDO MARRONI
RELATOR
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N ©4.549, DE 1998
(Apensos: PL 1h4.808, de 1998; PL n° 3.225, de 2000; PL n° 76@0D3; PL n° 4.294,
de 2004; PL n° 4.540, de 2004 e PL n°® 4.573, d8)200

Altera o Decreto-lei no 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 — Cadigo Penal, e as Léfs n
4.117, de 27 de agosto de 1962, 9.472, de 16 de
julho de 1997, e 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre normais penais e admi-
nistrativas referentes a radiodifusdo e as teleco-
municagdes, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O arts. 151 e 261 do Decreto-lei no 2.848,7 de de-
zembro de 1940 — Cdadigo Penal, passam a vigoralecsgguinte redacao:

AL 101,

8§ 1° Na mesma pena incorre quem se apossa indevida
mente de correspondéncia alheia, embora nao feckada to-
do ou em parte, a sonega ou destroi.

§ 3° Se 0 agente comete o crime com abuso dedemga
servigo postal:

Pena - detencéo, de um a trés anos.
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§ 4° Somente se procede mediante representachm, sa
no caso do § 30.” (NR)

“AME. 261, o

§ 1°-A Na mesma pena do caput incorre quem expde a
perigo a vida ou a salde de outrem, mediante o@eralg es-
tacdo de servicos de radiodifusdo que impeca aoudlé o fun-
cionamento de servicos de telecomunicacdes de énmeg de
seguranca publica ou de fins exclusivamente mdigaou, ain-
da, a utilizacdo de equipamentos médico-hospitalare

Art. 2° O art. 183 da Lei n0 9.472, de 16 dequlle 1997, pas-
sa a vigorar com a seguinte redacéo:

“AME 183,

8 1° Incorre na mesma pena quem, direta ou ingiret
mente, concorrer para o crime.

§ 2° O crime definido neste artigo ndo se aplicadio-
difusdo.” (NR)
Art. 3° O art. 21 da Lei no 9.612, de 19 de fewerde 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Constituem infrac6es na operacao das =
ras autorizadas do Servico de Radiodifusdo Comuaigena-
lizadas com adverténcia e, em caso de reincidénuigia:

| - veicular publicidade ou propaganda em desacordo
com o art. 18 desta Lei; e

Il - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou darres-
pondente regulamentacdo ao qual ndo seja expresgance-
minada outra sangao.

Paragrafo Unico. Persistindo a infragdo, serafsrsso o
funcionamento da operacdo das emissoras pelo pdezaté
trinta dias, sem prejuizo da multa” (NR)

Art. 4° A Lei no 9.612, de 1998, passa a vigo@escida dos
seguintes dispositivos:
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“Art. 21-A. O uso de equipamentos fora das esjmeeif
cOes autorizadas pelo Poder Concedente na operdga@mis-
soras autorizadas do Servico de radiodifusdo Corauai
constituiu infracdo grave penalizada com multa e,caso de
reincidéncia, com multa e lacracdo do equipamenéocue se-
jam sanadas as situac6es motivadoras”. (NR)

“Art. 21-B. Constituem infracbes gravissimas neer@p
cdo das emissoras autorizadas do Servico de Rdda#h Co-
munitaria penalizadas com a cassacdo da autorizagaola-
cragao do equipamento:

| - transferir a terceiros os direitos ou procedimes de
execucao do servico;

Il - praticar proselitismo de qualquer natureza esua
programacao, e

lll — permanecer fora de operacéo por mais de #&idias
sem motivo justificavel.” (NR)

“Art. 21-C. A operacao de estacdo de radiodifusm
autorizacéo do Poder Concedente constitui infragéavissima
sancionada com a apreensdo dos equipamentos, mataus-
penséo do processo de autorizagcdo de outorga aupassibi-
lidade de se habilitar em novo certame até o depiggamento
da referida multa.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sudigagso.

Art. 6° Ficam revogados os incisos do § 10 dol&t do De-
creto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —dgodBenal, e o art. 70 da Lei no
4.117, de 27 de agosto de 1962

Sala da Comissao, em de de 2010.

DEPUTADO FERNANDO MARRONI
RELATOR
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N2 4.549, DE 1998.
(Apensos: PL n° 4.808, de 1998; PL n° 3.225, de 2000; PL n° 796, de 2003; PL
n° 4.294, de 2004; PL n° 4.540, de 2004 e PL n° 4.573, de 2009)

Concede anistia para o crime que menciona.

Autor: DEPUTADO SALVADOR ZIMBALDI
Relator: DEPUTADO FERNANDO MARRONI

Complementacéo de Voto

Conforme acordo celebrado entre este Relator e o Deputado Paes
de Lira (PTC/SP), devidamente aprovado pelo plenario da Comissdo de
Seguranca Publica, em reunido ordindria da referida Comisséo, realizada no
dia 01 de dezembro de 2010, no Plenario 06, anexo Il da Camara dos
Deputados, apresento a complementacdo de voto para incorporar ao
substitutivo de minha autoria todas as sugestbes apresentadas pelo nobre

deputado Paes de Lira.

Deputado Fernando Marroni PT/RS

Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.549, DE 1998
(Apensos: PL n° 4.808, de 1998; PL n° 3.225, de 2000; PL n° 796, de 2003; PL
n° 4.294, de 2004; PL n° 4.540, de 2004 e PL n° 4.573, de 2009)

Altera o Decreto-lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e as
Leis n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
9.472, de 16 de julho de 1997, e 9.612, de
19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre
normais penais e administrativas referentes
a radiodifusdo e as telecomunicacfes, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 151 e 261 do Decreto-lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

CANE. L5L. oo
§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| - se apossa indevidamente de correspondéncia
alheia, embora ndo fechada e, no todo ou em parte, a
sonega ou destroi;

Il - quem indevidamente divulga ou transmite a
outrem, ou utiliza abusivamente de comunicagao
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telegréfica ou radioelétrica dirigida a terceiro, ou
conversacao telefénica entre outras pessoas.

8§ 3° Se 0 agente comete o crime com abuso de
funcdo em servigo postal:

Pena - detencéo, de um a trés anos.

8 4° Somente se procede mediante representacao,
salvo no caso do § 30.” (NR)

“AM. 261, s

8§ 10-A Na mesma pena do caput incorre quem
expde a perigo a vida ou a saude de outrem, mediante
operagcdo de estacdo de servicos de radiodifusdo que
impeca ou dificulte o funcionamento de servicos de
telecomunicacdes de emergéncia, de seguranca publica
ou de fins exclusivamente militares, ou, ainda, a utilizagéo
de equipamentos médico-hospitalares.

Art.2 © O art. 183 da Lei no 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 183. Desenvolver ou utilizar atividades de
telecomunicacao para a pratica de crime. (NR)

Pena: reclusdo de trés a cinco anos, aumentada da
metade se houver dano a terceiro, e multa de R$
10.000,00 (dez mil reais) (NR)

§ 1o Incorre na mesma pena quem, direta ou
indiretamente, concorrer para o crime.

8 20 Aumenta-se a pena da metade a dois tergos
se a conduta é cometida por quadrilha, bando ou
organizagdo criminosa de qualquer natureza.
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Art. 3° O art. 21 da Lei no 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Constituem infracdes na operagcdo das
emissoras autorizadas do Servico de Radiodifusao
Comunitaria penalizadas com adverténcia e, em caso de
reincidéncia, multa:

| - veicular publicidade ou propaganda em
desacordo com o art. 18 desta Lei; e

Il - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da
correspondente regulamentagcdo ao qual nao seja
expressamente cominada outra sangao.

Paragrafo  Unico. Persistindo a infracdo, sera
suspenso o funcionamento da operacdo das emissoras
pelo prazo de até trinta dias, sem prejuizo da multa” (NR)

Art. 4° A Lei no 9.612, de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 21-A. O uso de equipamentos fora das
especificacdes autorizadas pelo Poder Concedente na
operacdo das emissoras autorizadas do Servico de
radiodifusdo Comunitaria constituiu infragdo grave
penalizada com multa e, no caso de reincidéncia, com
multa e lacracdo do equipamento até que sejam sanadas
as situagdes motivadoras”. (NR)

“Art. 21-B. Constituem infracbes gravissimas na
operacdo das emissoras autorizadas do Servico de
Radiodifusdo Comunitdria penalizadas com a cassacao
da autorizacdo e a lacracdo do equipamento:

| - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos
de execucao do servico;

Il - praticar proselitismo de qualquer natureza em
sua programacao, e

Il — permanecer fora de operacéo por mais de trinta
dias sem motivo justificavel.” (NR)

“Art. 21-C. A operacdo de estagcdo de radiodifusdo
sem autorizacdo do Poder Concedente constitui infracao
gravissima sancionada com a apreensdo dos
equipamentos, multa e a suspensdo do processo de
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autorizacdo de outorga ou a impossibilidade de se
habilitar em novo certame até o devido pagamento da
referida multa.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 6° Ficam revogados os incisos Il e IV do paragrafo 8§
1° do art. 151 do Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, e o art. 70 da Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962

Sala da Comissao, em de de 2010.

DEPUTADO FERNANDO MARRONI
RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lein®4.549/1998 e dos PLs n°s 4.808/98, 796/03, 4.294/04 e 4.573/09, apensados,
pela aprovacao parcial do PL n° 4.540/04, apensado, com substitutivo, e pela rejei¢ao
do PL n° 3.225/00, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando
Marroni, que apresentou complementacao de voto, contra os votos dos Deputados
Marcelo Itagiba e Guilherme Campos. O Deputado Paes de Lira apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laerte Bessa - Presidente; Rubens Otoni - Vice-Presidente;
Arnaldo Faria de S4, Capitdo Assumcao, Domingos Dutra, Givaldo Carimbao, Marcelo
Itagiba, Paes de Lira, Paulo Teixeira, William Woo - titulares; Antonio Carlos Biscaia,
Fernando Marroni, Guilherme Campos, Jodo Campos, Major Fabio e Nelson
Pellegrino - suplentes.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2010.

Deputado LAERTE BESSA
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 796/2003



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI No 4.549, DE 1998

(Apensos: PL 64.808, de 1998; PL n° 3.225, de 2000; PL n°® 79@0808; PL n° 4.294,
de 2004; PL n°® 4.540, de 2004 e PL n°® 4.573, d&)200

Concede anistia para o crime que
menciona.

Autor: Deputado Salvador Zimbaldi
Relator: Deputado Fernando Marroni.

VOTO EM SEPARADO

|- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.549, de 1998, de iniciativa do nobre ex-
Deputado Salvador Zimbaldi, visa conceder anistia aqueles que infringiram
o art. 70 da lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes — CBT.

Em sua justificacdo, o nobre Autor argumenta que sua intencdo
era promover anistia para todos os que foram enquadrados, muitas vezes
injustamente, na disposi¢do penal contida no art. 70 do CBT. Segundo o
Autor, em razdo do dispositivo em questdo, muitas pessoas se viram em
problemas com a policia e com a justica em razdo da instalacdo de radios
comunitdrias numa época em que ndo havia regulamentacao.

72



A proposicdo principal foram apensados os seguintes projetos
de lei:

a) PL n° 4.808, de 1998, do Deputado Milton Mendes e outros, que
concede anistia aos que cometerem infragdo a Lei n® 4.117, de 1962,
nos casos em que especifica;

b) PL n° 3.225, de 2000, do Deputado Wigberto Tartuce, que torna
inafiancavel o crime de instalacdo ou utilizacdo de telecomunicacdes
em desacordo com o previsto na Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962;

c) PL n°® 796, de 2003, do Deputado Adao Pretto, que revoga o artigo 70
da Lei n°® 4.117, de 1962, extinguindo a pena de detengdo para quem
opera emissora de radiodifusdo sem autorizagao oficial;

d) PL n°® 4.294, de 2004, do Deputado Edson Duarte, que revoga o artigo
183 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997;

e) PL n° 4.540, de 2004, do Deputado Eduardo Cunha, que acresce
dispositivo ao artigo 266 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e da outras providéncias; e

f) PL n°® 4.573, de 2009, do Poder Executivo, que altera o Decreto- Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e as Leis nos 9.472,
de 16 de julho de 1997 e 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor
sobre normas penais e administrativas referentes a radiodifusao e as
telecomunicacgdes, e da outras providéncias.

As proposigdes foram distribuidas as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética; de Seguranca Pablica e Combate ao
Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos em
que dispdem os arts. 24, inciso I, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Em 10 de dezembro de 2008 a proposicao foi aprovada na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, com
substitutivo. A proposicao é sujeita a apreciacdo do Plendario, ocasido em que
poderé receber emendas.

E o relatodrio.

VOTO

Em que pese a notavel construcdo histérico-juridica do Relator da
Matéria, Deputado Fernando Marroni, o substitutivo proposto nao merece
prosperar, por questdo de uma necessdria adequacdo aos parametros

constitucionais, com a precipua finalidade de se abrir uma larga porta ndo
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somente para haja a efetiva descriminalizacdo do tipo penal. Sobretudo em
casos extremamente gravosos, praticados por organizagdes criminosas, ou
mesmo aqueles que veiculam informagdes sigilosas deliberadamente sob a

maéscara da “radio pirata”.

Na mesma égide, se deve lembrar que, outros crimes seriam
afetados, uma vez que ainda que nao se admita analogia em matéria penal, a
criacdo do precedente poderia culminar na aprovacdo da descriminalizacdo
de tantos outros crimes, em especial fraudes e exercicio ilegal de outras

profissodes.

De todo modo, as chamadas “radios pirata”, devem ser coibidas,
primeiro por se tratar de uma linha de comunicacdo muitas vezes utilizadas
por criminosos. Segundo por lesar diretamente o erdrio com o ndo
recolhimento de tributos. Terceiro por lesar aqueles que nelas laboram por
ndo estarem em pleno exercicio de atividade licita. Quarto por representar
concorréncia desleal as demais emissoras de radiofusdo e telecomunicacoes.
E por altimo por indiretamente lesar a sociedade como um todo com a
prestacdo de um servico que ndo obedece as rigorosas normas impostas a

tantos outros empreendimentos de telecomunicacao.

Por outro lado, o Brasil vive um momento de efetivo combate ao
crime, ainda que ndo vinculado diretamente & matéria propriamente dita, é
importante se ventilar que as ditas “radios pirata” consubstanciam robusto
instrumento de imposicao do trafico sobre a sociedade, em especial nos

morros recém recuperados pela acdo policial no Estado do Rio de Janeiro.

Assim, deve-se oportunizar a implementagdo de uma lei mais
rigorosa para aqueles que de um modo ou de outro, insistem em lesar o
erario ou mesmo em exercer, para a pratica de crimes, determinada atividade

ou profissdo.
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E nesse sentido que manifesto meu voto, mantendo parcialmente o
substitutivo apresentado pelo Ilustre Deputado Fernando Marroni, com as

devidas e necessarias alteracgoes.

Ante o exposto, voto pela aprovacdo dos Projetos de Lei, n° 4.549,
de 1998, e dos apensos - Projetos de Lei n°® 4.808, de 1998; n° 796, de 2003; n°
4.294, de 2004; n° 4.573, de 2009; e n°® 4.540/2004 e rejeicdo do Projeto de Lei

n° 3.225, de 2000, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

PAES DE LIRA
Deputado Federal
PTC-SP
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.549, DE 1998

(Apensos: PL 64.808, de 1998; PL n° 3.225, de 2000; PL n° 79&088; PL n° 4.294,
de 2004; PL n° 4.540, de 2004 e PL n°® 4.573, d8)200

Altera o Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e as
Leis n¢4.117, de 27 de agosto de 1962,
9.472, de 16 de julho de 1997, e 9.612, de
19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre
normais penais e administrativas referentes
a radiodifus@o e as telecomunicacdes, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O arts. 151 e 261 do Decreto-lei no 2.848,7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, passam a vigorar &
seguinte redacao:

CAN. A5,

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

|- se apossa indevidamente de correspondéncia alheia,
embora ndo fechada e, no todo ou em parte, a somega
destroi;

lI- quem indevidamente divulga ou transmite a outreny, o
utiliza abusivamente comunicacéo telegrafica ou ra€elétrica

dirigida a terceiro, ou conversacao telefonica eatoutras
pessoas
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§ 3° Se 0 agente comete o crime com abuso de fumgéo
servigo postal:

Pena - detencéo, de um a trés anos.

8 4° Somente se procede mediante representacaw, salcaso
do 8§ 3°.” (NR)

CAE. 261, oo

§ 1°-A Na mesma pena do caput incorre quem exp@Ezigo a
vida ou a saude de outrem, mediante operacdo GeEdEstde
servicos de radiodifusdo que impeca ou dificulte o
funcionamento de servigos de telecomunicagcOes degénctia,

de seguranca publica ou de fins exclusivamenteamgh, ou,
ainda, a utilizacao de equipamentos médico-hosgiesl.

Art. 2 © O art. 183 da Lei no 9.472, de 16 de jutleo 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 183. Desenvolver ou utilizar atividades de
telecomunicacéo para a pratica de crime. (NR)

Pena — reclusdo d&és a cincoanos, aumentada da metade se
houver dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,0@ (di reais).
(NR)

81° Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente,
concorrer para o crime.

§2° Aumenta-se a pena da metade a dois tercos@mnduta €
cometida por quadrilha, bando ou organizag&o crinosa de
qualquer natureza.

Art. 3° O art. 21 da Lei no 9.612, de 19 de fevereie 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 21. Constituem infragbes na operacdo das ewonas
autorizadas do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
penalizadas com adverténcia e, em caso de reinci@émulta:

| - veicular publicidade ou propaganda em desacardm o art.
18 desta Lei; e
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Il - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da
correspondente  regulamentacdo ao qual ndo seja
expressamente cominada outra sanc¢ao.

Paragrafo Unico. Persistindo a infracdo, serd susge o
funcionamento da operacdo das emissoras pelo pdezaté
trinta dias, sem prejuizo da multa” (NR)

Art. 4° A Lei no 9.612, de 1998, passa a vigoraesada dos
seguintes dispositivos:

“Art. 21-A. O uso de equipamentos fora das espmggfies
autorizadas pelo Poder Concedente na operacdo gasseras
autorizadas do Servico de radiodifusdo Comunitagastituiu
infracdo grave penalizada com multa e, no casoedlecrdéncia,
com multa e lacracdo do equipamento até que sefaradas as
situacdes motivadoras”. (NR)

“Art. 21-B. Constituem infracdes gravissimas naragéo das
emissoras autorizadas do Servico de Radiodifusdouddaria
penalizadas com a cassacdo da autorizacdo e a ¢acrado
equipamento:

| - transferir a terceiros os direitos ou procedimes de
execucao do servico;

Il - praticar proselitismo de qualquer natureza esua
programacao, e

lll — permanecer fora de operacao por mais de &ridtas sem
motivo justificavel.” (NR)

“Art. 21-C. A operacdo de estacdo de radiodifusdems
autorizacdo do Poder Concedente constitui infrag&avissima
sancionada com a apreensao dos equipamentos, nsuléa
suspensdo do processo de autorizacdo de outorgaaou
impossibilidade de se habilitar em novo certame atéevido
pagamento da referida multa.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da suaipagdo.

Art. 6° Ficam revogados os incisos Il e IV do 8dmart. 151
do Decreto- lei no 2.848, de 7 de dezembro de 198@®digo
Penal, e o art. 70 da Lei no 4.117, de 27 de agiesi®62.
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Sala da Comissao, em de de 2010.

Paes de Lira
Deputado Federal
PTC/SP
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N2 4.549, DE 1998
(Apensos : PL n° 4.808, de 1998; PL n° 3.225, de 2000; PL n°® 796, de 2003; PL
n° 4.294, de 2004; e PL n°® 4.540, de 2004)

Concede anistia para o0 crime que
menciona

Autor: Deputado Salvador Zimbaldi
Relator: Deputado Walter Pinheiro

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.549, de 1998, do Deputado
Salvador Zimbaldi, visa conceder anistia aqueles que infringiram o art. 70 da lei
n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que “Institui o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagbes — CBT”. A redacédo do dispositivo em vigéncia, dada pelo
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, estabelece o seguinte:

“Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de
detencéo de 1 (um) a 2 (dois) anos, aumentada da me tade se houver dano
a terceiro, a instalacdo ou utlizacdo de telecomun icacdes, sem
observancia do disposto nesta Lei e nos regulamento S.

Ao projeto original foram apensadas as seguintes
proposicoes:

1. PL n°® 4.808, de 1998, do Deputado Milton Mendes e
outros, que “concede anistia aos que cometerem
infracdo a Lei n® 4.117, de 1962, nos casos em que
especifica”;
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2. PL n° 3.225, de 2000, do Deputado Wigberto Tartuce,
que “torna inafiancavel o crime de instalacdo ou
utilizagdo de telecomunica¢cdes em desacordo com o
previsto na Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962”;

3. PL n° 796, de 2003, do Deputado Adéo Pretto, que
“revoga 0 artigo 70 da Lei n° 4.117, de 1962,
extinguindo a pena de detencdo para quem opera
emissora de radiodifusdo sem autorizacao oficial”;

4. PL n°4.294, de 2004, do Deputado Edson Duarte, que
“revoga o artigo 183 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997"; e

5. PL n° 4.540, de 2004, do Deputado Eduardo Cunha,
gue “acresce dispositivo ao artigo 266 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), e
da outras providéncias”.

A proposicdo foi distribuida para analise de mérito a
Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informéatica e, para analise
de constitucionalidade e juridicidade, a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Cabe ressaltar que o Projeto de Lei n°® 4.549, de 1998, esta
sujeito também a deliberacéo do Plenario.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.549, de 1998, do ilustre Deputado
Salvador Zimbaldi, tem como objetivo conceder anistia aqueles que operaram
ou operam radios ndo-outorgadas. A época em que a proposicdo foi
apresentada, em maio de 1998, tinham se passado somente trés meses da
aprovacao da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui 0 servigo de
radiodifusdo comunitaria. Essa Lei, contudo, foi incapaz de trazer efetivamente
para a legalidade todas as emissoras que desejavam prestar esses Servigos.
Segundo dados de agosto de 2007 do Ministério das Comunicacdes, das
19.170 entidades que apresentaram demonstracéo de interesse em prestar os
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servicos de radiodifusdo comunitaria, apenas 2.867 haviam conseguido a
autorizacdo — ou seja, menos de 15% do total.

Além disso, a Lei n® 9.612, de 1998, ndo previu qualquer
solucédo a ser dada aos processos legais ja abertos contra os operadores de
radios ndo-outorgadas cujas atividades se deram anteriormente a criacédo
desse novo servico. Com isso, geraram-se dois tipos de processos judiciais,
ambos igualmente injustos: 0s contra pessoas que operavam 0 servico de
radiodifusdo comunitaria sem outorga devido a ndo existéncia de uma lei que
regulamentasse o servico, e 0s que atingem cidadados que operam sem licenca
devido a morosidade do Poder Publico em avaliar os seus processos de
outorga.

O espirito da Lei das Radios Comunitarias deveria ser o
de estabelecer um suporte legal para que as comunidades possam se
manifestar democraticamente, expor suas idéias e assim contribuir para a
aculturacdo da sociedade e para a sua formacdo cidada. Mas, infelizmente,
podemos ver hoje que os efeitos da Lei n® 9.612, de 1998, estdo longe disso, e
o texto legal ndo tem sido capaz de prover um efetivo beneficio a todos os
cidadaos.

Ressalte-se que as radios comunitarias verdadeiras,
operando com ou sem outorga, ndo representam uma ameaca a radiodifusao
comercial, a populacdo ou ao sistema de controle do trafego aéreo, como
muitos querem fazer crer. Devido as limitagcdes de alcance, de poténcia e
principalmente devido aos fins a que se prestam - a veiculacdo de conteudos
de relevancia social e ndo orientadas pela l6gica de mercado — esse tipo de
emissora, com raras excegOes, ndo interfere na radiodifusdo regularmente
instalada, seja do ponto de vista técnico, seja do ponto de vista econdmico.
Mais que isso: a radiodifusdo comunitaria representa uma grande contribuicdo
a democratizagdo das comunicacdes.

Assim, entendemos meritoria a anistia proposta, uma vez
qgue os operadores dessas radios clandestinas, em sua maioria, foram forcados
a operar na ilegalidade, seja devido a falta de regulamentacdo dos servicos de
radiodifusdo comunitaria, seja devido a demora do Poder Publico para
conceder as outorgas. Contudo, entendemos que alguns ajustes devem ser
feitos na proposta original, de modo a aperfeicoar suas previsées e a incluir
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alguns aspectos muito interessantes de alguns dos projetos que tramitam a ela
apensos.

Antes de mais nada, € necessario resolver a duplicidade
de engquadramentos para o atual “crime de atividade clandestina de
telecomunicacdes”. Tal crime esta previsto ndo apenas no art. 70 da Lei n°®
4.117, de 1962, mas também no art. 183 da Lei n°® 9.472, de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicacgfes — LGT). Vemos hoje que aqueles que operam emissoras de
radiodifusdo néo-outorgadas tém sido processados com base hora em uma,
hora em outra legislacdo — quando ndo com base nas duas.

Do mesmo modo, h& grande divergéncia na
jurisprudéncia sobre a aplicabilidade de uma ou de outra norma. Ha, de
maneira muito simplificada, dois grupos primordiais e antagonicos: o que
considera revogado tacitamente o artigo 70 do CBT, tendo esse sido
substituido pelo artigo 183 da LGT; e o que entende que as normas da Lei
Geral de Telecomunicacoes referentes a sancdes aplicam-se exclusivamente a
atividade clandestina de “telecomunicacfes”, sem incluir a radiodifusao.

Assim, entendemos ser necessario existir apenas uma
previsdo legal sobre o assunto — por ser mais recente, sugerimos seguir
aplicando a previsao disposta no art. 183 da LGT e revogar o previsto no art.
70 do CBT. Mas, ao mesmo tempo, tal norma é por demais rigorosa com
agueles que exploram servicos de radiodifusdo em baixa poténcia sem outorga.
Por esse motivo, a aplicacdo do artigo 183, nesse caso especifico, deve ter
regras diferenciadas, de modo a adequar o potencial ofensivo desse tipo de
infrac&o e a respectiva punigéo.

E além disso, € necesséario entender o que pretendia o
legislador original ao redigir a Lei Geral de Telecomunicacfes, adequando a
sua redacdo para a interpretacdo que julgamos ser mais adequada. Aquele
tempo, a LGT foi criada para reorganizar as telecomunicacbes no Pais.
Saiamos de um monopolio estatal para adentrar — ao menos é o que se
acreditava naquela época — em uma fase de competicdo entre operadores
privados. Substituia-se portanto a prestacdo do servico pelas empresas
estatais do sistema Telebrdas por uma realidade na qual entes privados
regularmente outorgados e supervisionados pelo poder regulador do Estado
deveriam ser os operadores das telecomunicacoes.
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Consequentemente, o crime previsto no artigo 183 tem
muito mais a ver com a prestacao desse servico de telecomunicagbes sem a
devida outorga do Estado do que com a radiodifusdo comunitaria néo-
outorgada. O que temos aqui é o estabelecimento de puni¢des para um crime
de grande potencial ofensivo, na medida em que desafia o poder regulador do
Estado e compete indevidamente com os operadores regularmente outorgados,
desestimulando o investimento no setor. No nosso entender, portanto, o artigo
183 da LGT néo foi criado para gerar san¢des a uma atividade de baixissimo
ou nenhum poder ofensivo, como é o caso da prestacdo de servicos de
radiodifusdo comunitaria em baixa poténcia e com alcance limitado.

Assim, sugerimos também uma nova redacdo para o
artigo 183 da LGT, de modo a corrigir esses equivocos e a deixar bastante
claro que algumas das penas previstas ndo se aplicam a radiodifusdo operada
em baixa poténcia e com fins comunitarios.

Com base nessas consideracdes, podemos concluir que
0os PLs n°® 4.808, de 1998, do Deputado Milton Mendes e outros; n® 796, de
2003, do Deputado Adao Pretto; e n® 4.294, de 2004, do Deputado Edson
Duarte, estdo em consonancia com a opinido que temos acerca do Projeto de
Lei n°® 4.549, de 1998, e deverdo ser incorporados ao nosso trabalho. J4 os PLs
n® 3.225, de 2000, do Deputado Wigberto Tartuce; e n°® 4.540, de 2004, do
Deputado Eduardo Cunha, vao em direcao oposta a que defendemos aqui, pois
endurecem ainda mais as punicbes ao crime de operacdo de radios néo-
outorgadas, o0 que ndo consideramos correto.

Face o exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n® 4.549, de 1998, e pela aprovagdo dos seus apensos — Projetos de Lei n°
4.808, de 1998, n° 796, de 2003, e n° 4.294, de 2004, na forma do
SUBSTITUTIVO proposto, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 3.225, de
2000, e n°® 4.540, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Walter Pinheiro
Relator

2007_10785_Walter Pinheiro
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E

INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©4.549, DE 1998

(Apensos: PL n°4.808, de 1998; PL n° 3.225, de 2000; PL n°® 796,
de 2003; PL n° 4.294, de 2004; e PL n° 4.540, de 2004)

Concede anistia para o crime de
instalacao ou utilizacéo de
telecomunicacdes, sem a observancia aos
dispositivos legais, nos casos em que
especifica; revoga o art. 70 da Lei n® 4.117,
de 27 de agosto de 1962; e da nova
redacdo ao art. 183 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" Esta lei concede anistia para o crime de instalacdo

ou utilizacdo de telecomunicacbes, sem a observancia aos dispositivos legais,
nos casos em que especifica; revoga o art. 70 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962; e d& nova redacdo ao art. 183 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de

1997.

Art. 2° E concedida anistia aos operadores de radios n&o

outorgadas com poténcia de até 250 watts ERP e cujos fins sejam ou tenham
sido exclusivamente comunitarios, que tenham cometido o crime tipificado no
art. 70 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redagao que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967, até a data da

publicacdo desta Lei.
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Paragrafo  Unico. S&o extintos 0s inquéritos,
procedimentos e processos administrativos e penais instaurados pelo Poder
Publico decorrentes da infracdo a que se refere esta Lei.

Art. 3° E concedida anistia aos operadores de radios ndo
outorgadas com poténcia de até 250 watts ERP e cujos fins sejam ou tenham
sido exclusivamente comunitarios, que tenham cometido o crime tipificado no
art. 183 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, da data da publicacédo da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, até a data da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Fica revogado o artigo 70 da Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, com as alteracOes feitas pelo Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967.

Art. 5’ Dé-se ao art. 183 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, a seguinte redacao:

“Art. 183. Desenvolver clandestinamente
atividades de telecomunicacoes:

Pena - Detencdo de dois a quatro anos,
aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1" Incorre na mesma pena quem, direta ou
indiretamente, concorrer para o crime.

§ 2" N&o se aplica a pena de detencéo para os
operadores de radios nédo-outorgadas com
poténcia de até 250 watts ERP e cujos fins
sejam exclusivamente comunitarios.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicac&o.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Walter Pinheiro
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.549/1998, e dos de n°s 4.808/1998, 796/2003
e 4.294/2004, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s
3.225/2000 e 4.540/2004, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Walter Pinheiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Walter Pinheiro - Presidente, Ratinho Junior, Bilac Pinto e
Paulo Roberto - Vice-Presidentes, Ariosto Holanda, Cristiano Matheus, Dr. Adilson
Soares, Edigar Mdo Branca, Elismar Prado, Emanuel Fernandes, Eunicio Oliveira,
Gustavo Fruet, Iriny Lopes, Jorge Bittar, Jorge Tadeu Mudalen, Jorginho Maluly, José
Chaves, José Mendoncga Bezerra, José Rocha, Julio Semeghini, Luiza Erundina,
Maria do Carmo Lara, Miro Teixeira, Nelson Meurer, Nelson Proenca, Paulo
Bornhausen, Paulo Henrique Lustosa, Paulo Lima, Rodrigo Rollemberg, Silas
Camara, Vic Pires Franco, Zequinha Marinho, Angela Amin, Barbosa Neto, Djalma
Berger, Fernando Ferro, Lobbe Neto, Rebecca Garcia, Roberto Britto e Veloso.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2008.

Deputado RATINHO JUNIOR
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 796/2003
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