CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 148, DE 2021

(Do Sr. Tiago Dimas)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
relativamente a incidéncia do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo nos casos de
transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 243/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 243/2001 O PLP
148/2021 E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PLP 153/2015.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 17/02/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. Tiago Dimas)

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, relativamente a incidéncia
do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e  sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao nos casos de transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
relativamente a incidéncia do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo nos casos de transferéncia de mercadoria entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Art. 2° O art. 12 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa

a vigorar com a seguinte redacéo:

CAIE. L2, e

| — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

§ 4° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na
saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte para
outro estabelecimento de mesmo titular, mantendo-se
integralmente o crédito tributario em favor do contribuinte que
decorre desta operacao.

§ 5° Alternativamente ao disposto no § 4° deste artigo, fica o
contribuinte autorizado a fazer a incidéncia e o destaque do
imposto na saida do seu estabelecimento para outro
estabelecimento de mesmo titular, hipétese em que o imposto
destacado na saida sera considerado crédito tributario pelo
estabelecimento destinatario.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 4° Fica revogado o § 4° do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

JUSTIFICACAO

A presente proposicéo altera a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, relativamente a incidéncia do Imposto sobre Opera¢fes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo nos casos de transferéncia de mercadoria entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte.

A Lei Complementar n® 87/1996 dispde sobre o tributo ICMS, prevendo em seu
art. 12, inciso |, que se considera ocorrido o fato gerador do imposto no momento da
saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, “ainda que para outro

estabelecimento do mesmo titular”.

Ha anos, o Poder Judiciario vem manifestando entendimento contrario a
ocorréncia do fato gerador na saida de mercadoria de um estabelecimento para outro

do mesmo contribuinte (do mesmo titular), a saber:

a) Sumula 166 do STJ: ndo constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte; e

b) Tema 1.099 (ARE 1255885) com repercussao geral no STF: “ndo incide ICMS
no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia
da titularidade ou a realizacdo de ato de mercancia.” (Plenario virtual
15.08.2020).

Mais recentemente, no entanto, o STF julgou inconstitucional alguns
dispositivos da Lei Complementar n°® 87/1996, dentre eles a parte final do inciso | do
art. 12 (“ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular’), quando julgou
improcedente a A¢éo Declaratéria de Constitucionalidade n° 49, ajuizada pelo Estado
do Rio Grande do Norte.

Portanto, com a declaracdo da inconstitucionalidade dos artigos da Lei
Complementar n° 87/1996, os Estados terdo que adequar sua legislacdo, ja que o

julgamento da ADC produz eficacia contra todos e tem efeito vinculante relativamente
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aos demais orgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta (art.
102, § 2°, da Constituicdo Federal).

Poucos sdo os contribuintes que ajuizaram acéo face o Poder Judiciario para
obterem provimento jurisdicional que lhes garanta nao considerar ocorrido o fato
gerador do ICMS na transferéncia entre seus estabelecimentos de um mesmo

contribuinte.

Isso se deve ao fato de que o ICMS é um tributo ndo-cumulativo e que fazer
transferéncias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte (operacdo que 0s
contribuintes realizam corrigueiramente) sem se considerar ocorrido o fato gerador do
imposto acabaria por fazer deste um tributo cumulativo, contrariando a Constituicdo
Federal (art. 155, § 2°, inciso I).

O débito do imposto na saida da mercadoria pelo estabelecimento A torna-se
crédito na entrada da mercadoria pelo estabelecimento B, face o principio da nao-

cumulatividade.

Sem a incidéncia do imposto na referida operagéo (de simples transferéncia),
deixar-se-a de ter o débito do ICMS na saida da mercadoria pelo estabelecimento A e,
em consequéncia, ndo se terA o crédito na entrada da mercadoria pelo
estabelecimento B e este, ao vender a mercadoria, apurara muito maior valor de

imposto, pois nao tera o crédito para amortizar o débito.

Ou seja, para o segundo estabelecimento (B), haverd um aumento do imposto
a recolher no exato valor do imposto que deixara de transferir o primeiro
estabelecimento (A), fazendo com que o tributo se torne cumulativo para o segundo

estabelecimento (B).

Além disso, o estabelecimento A corre o risco de sofrer a perda do crédito do
imposto das operacfes anteriores ao fazer a saida da sua mercadoria sem a
incidéncia do imposto, ja que a Constituicdo Federal prevé que, no ICMS, “a isengao
ou nao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo: acarretara a

anulacao do crédito relativo as operagdes anteriores” (art. 155, § 2°, 1, b).

Mesmo que se conclua pela ndo anulacéo do crédito, a manutencédo deste em
favor do contribuinte junto aos Estados representa, na pratica, um grande problema
para ambos o0s sujeitos da relagcdo tributaria, contribuinte e Estado, ja que ao
contribuinte ndo interessa acumular crédito de ICMS e, por sua vez, ao Estado

também nao interessa ficar devedor do contribuinte.
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Além disso, a situacdo se agrava quando da transferéncia sem incidéncia do
imposto entre estabelecimentos de um mesmo titular situados em Estados diferentes,
ou seja, na hipGtese de operagdo interestadual, ja& que, mesmo admitindo a
manutencédo do crédito, o primeiro estabelecimento (A) ficara credor do seu Estado (de
origem da mercadoria) e o segundo estabelecimento (B) ficara mais devedor do seu
Estado (de destino da mercadoria), situacdo em que o Estado de origem perdera em
arrecadacao a parcela do imposto que hoje lhe é recolhida, de forma que o imposto
ficara totalmente devido ao Estado de destino, com violacdo ao Pacto Federativo
decorrente da partilha do ICMS nas operacdes interestaduais prevista no art. 155, §
29, incisos V a VI, da Carta Constitucional de 1988.

Tudo isso acaba por impactar também os regimes especiais ja convalidados na
forma da Lei Complementar n® 160/2017, caso os contribuintes tenham que adotar o
que decidiu o STF na ADC 49, pois deixardo de produzir efeitos tais incentivos fiscais
concedidos pelo Estado nas operagbes de transferéncias, principalmente,
interestaduais para estabelecimentos seus em outros Estados.

A solucdo para o problema em questdo passa pela necessaria proposi¢cao, em
projeto de lei complementar:

a) da manutencao do crédito relativo & operagao anterior quando da saida por
transferéncia sem incidéncia do imposto; e

b) da permissdo ao contribuinte para que opte, a seu exclusivo critério, por
fazer a incidéncia e o destaque do imposto na saida do seu
estabelecimento para outro estabelecimento de mesmo titular, hipotese em
gue o imposto destacado na saida sera considerado crédito tributario pelo

estabelecimento destinatario.

Diante disso, tendo em vista a importancia do ICMS e buscando gerar
eficiéncia, seguranca e transparéncia ao Sistema Tributario Nacional, propomos este
projeto que altera a redacgdo do art. 12 da Lei Complementar n°® 87, de 1996, para
determinar que a mera circulagdo de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte ndo constitui fato gerador do imposto, preenchendo a lacuna deixada pela

jurisprudéncia acertada dos tribunais superiores.

A presente emenda ndo acarreta aumento de despesa ou diminuicdo de
receita, razdo por que ndo ha necessidade de estimativa de impacto financeiro-

orcamentario ou apontamento de fonte de compensacéo orcamentaria, nos termos dos
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artigos 14 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lcp n. 101/2000) e do art. 113 do
ADCT.

As alteracdes presentes deste Projeto de Lei, pelo exposto retro, merecem
prosperar. Nesse sentido, solicita-se 0 apoio dos pares para a aprovacao da presente

proposta.

Sala das Sessodes, de de 2021.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracGes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exeército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, 1, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes
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de missdo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Uniéo e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

1) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢do do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito @ mesma jurisdicdo em uma Unica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

j) arevisdo criminal e a acdo resciséria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicdes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Pablico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o0 habeas corpus, o0 mandado de seguranca, o habeas data e o mandado de
injuncado decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

I11 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima
instancia, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas agOes diretas de inconstitucionalidade e nas agOes declaratorias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
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Judiciério e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e com nova redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercusséo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
de seus membros. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103. Podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria
de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIl - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

8§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas a¢des de
inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defenderéa o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacOes e as
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prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao sequinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacédo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacoes para resolver conflito especifico
gue envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data
de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos

90 dias desta)
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b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias

desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias desta)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre 0 servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencOes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacgdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

I11 - nas operacg0es interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 111, b. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fun¢do do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cesséo de direitos a sua aquisicéo;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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8§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | poderad: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissé@o de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extin¢ao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacao
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37,
de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

I11 - regular a forma e as condi¢Bes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdao concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA 166 - NAO CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS O SIMPLES
DESLOCAMENTO DE MERCADORIA DE UM PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DO
MESMO CONTRIBUINTE.
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LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operaces Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular; (Trecho "ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular” declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal,
pela ADC n°®49/2017, publicada no DOU de 29/4/2021)

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

Il - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
qguando a mercadoria nao tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - das prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, feita por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmisséo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacao de servicos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei complementar
aplicavel;

IX - do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

X - do recebimento, pelo destinatério, de servico prestado no exterior;

Xl - da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°
114, de 16/12/2002)

XII - da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando néo
destinados a comercializacdo ou a industrializacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

X111 - da utilizagdo, por contribuinte, de servico cuja prestacao se tenha iniciado em
outro Estado e néo esteja vinculada a operacao ou prestacdo subsequente.
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8 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante pagamento
em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do
fornecimento desses instrumentos ao usuario.

8 2° Na hipotese do inciso IX, ap6s o desembarago aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo érgéo
responsavel pelo seu desembaraco, que somente se fara mediante a exibicdo do comprovante
de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposicdo em
contrario.

8 3° Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do
desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento, devendo a
autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrério, exigir a comprovacao do pagamento do
imposto. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Il e IV do art. 12, o valor da
operacao;

Il - na hipo6tese do inciso Il do art. 12, o valor da operagdo, compreendendo
mercadoria e Servico;

Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;

a) o valor da operacdo, na hipotese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipotese da alinea b;

V - na hipotese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcelas;

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacéo,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importagéo;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas aduaneiras; (Alinea
com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

VI - na hip6tese do inciso X do art. 12, o valor da prestacao do servico, acrescido,
se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacao;

VII - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operacéo acrescido do valor dos
impostos de importacéo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas cobradas ou
debitadas ao adquirente;

VIII - na hipétese do inciso XII do art. 12, o valor da operacdo de que decorrer a

entrada;

IX - na hipétese do inciso XI1I do art. 12, o valor da prestacdo no Estado de origem.

8 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V do caput
deste artigo: (Paragrafo com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

| - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destague mera
indicag&o para fins de controle;

Il - o0 valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado.
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§ 2° Ndo integra a base de célculo do imposto 0 montante do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado
a industrializacdo ou a comercializagdo, configurar fato gerador de ambos os impostos.

8 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar sera o valor resultante da aplicacéo do
percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor ali
previsto.

8 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto é:

| - 0 valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - 0 custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secundario, médo-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente. (Paragrafo declarado inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADC n° 49/2017, publicada no
DOU de 29/4/2021)

8 5° Nas operacOes e prestacOes interestaduais entre estabelecimentos de contribuintes
diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestacéo, a diferenca fica sujeita
ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestado

LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 7 DE AGOSTO DE 2017

Dispde sobre convénio que permite aos Estados
e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao
dos créditos tributérios, constituidos ou néo,
decorrentes das isen¢des, dos incentivos e dos
beneficios  fiscais ou  financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal e a reinstituicdo das
respectivas isencles, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7
de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderédo deliberar sobre:

| - aremissdo dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isencoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o
disposto na alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal por legislacdo
estadual publicada até a data de inicio de producéo de efeitos desta Lei Complementar;

Il - a reinstituicdo das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais referidos no inciso | deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

Art. 2° O convénio a que se refere o art. 1° desta Lei Complementar podera ser
aprovado e ratificado com o voto favoravel de, no minimo:
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| - 2/3 (dois tercos) das unidades federadas; e
Il - 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5 (cinco)
regides do Pais.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)
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IV - (VETADO na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014)
V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
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8 3° Para efeito do 8 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigéo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

FIM DO DOCUMENTO
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