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*PROJETO DE LEI N.° 1.609, DE 2003

(Do Sr. Rogério Silva)

Determina o sentido de pena cruel e trabalhos for¢cados, de que trata o
art. 5°, inciso XLVII, alineas "c" e "e" da Constituicdo Federal; PARECER
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1609/2003, NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD: tendo parecer
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PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. ROGERIO SILVA)

Determina o sentido de pena cruel e
trabalhos forcados, de que trata o artigo 5°,
inciso XLVII, alineas ‘c’ e ‘e’ da Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Esta lei visa a esclarecer o que deve ser
considerado como penal cruel de que trata o artigo 5°, inciso XLVII, alineas ‘c’ e ‘e’
da Constituicdo Federal.

Art. 2° Art. 2° Considera-se pena cruel aquela que
cause constrangimento fisico ou psiquico insuportavel para um ser humano.

Paragrafo unico. Nao € considerada pena cruel o trabalho
do condenado em atividades agricolas, que ndo coloquem em risco sua
integridade fisica ou psiquica.

Art. 3° A colocacdo de dispositivos eletronicos ou
mecanicos, como braceletes com plaguetas eletronicas, que se destinam a evitar
fugas durante a realizacdo do trabalho, ndo converte a pena em cruel, se nao
cologue em risco a integridade fisica do condenado.

Art. 4° Considera-se pena de trabalhos forgados aquela em
gue o condenado é obrigado coercitivamente ao labor, sem remuneracdo e sem
as devidas condi¢des de segurancga e higiene.



Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com toda a certeza a nossa Constituicdo Federal tratou do
trabalho como condicao da dignidade humana.

Trata-se de um dos mais eficientes meios para atingir um
dos fundamentos da pena, qual seja: a reabilitacdo do delinquente.

Pode até mesmo parecer estranho que a nossa Carta Magna
proiba o trabalho forcado, quando estudos mais recentes envolvendo os
problemas prisionais evidenciam o carater amplamente benéfico do trabalho. Mas
a verdade é que o pretendido por ela € que o detento seja coercitivamente, com
métodos medievais como € de praxe nas policias, obrigado a realizar trabalhos
como cominacao de penas.

N&o proibe métodos que estimulem a atividade laboral.

E a atividade agricola nunca podera ser tida como cruel,
guando a humanidade depende da agricultura.

A crueldade da pena, se é que exista alguma que nao tenha
0 seu qué de medonho, de severidade, ndo esta relacionada com a pratica de
trabalhos.

A proposta ora apresentada partiu do ilustre magistrado
goiano Eduardo Walmory Sanches.



Deste modo, h4 que se esclarecer o verdadeiro sentido
dessas proibicBes constitucionais, 0 que, com este projeto, apresentamos a
apreciacdo dos nobres pares.

Sala das Sessofes, em de de 2003 .

Deputado ROGERIO SILVA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - ¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;
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X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV -¢é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as cria¢des industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidBes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizacdo que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicédo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - serd4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIlI - ndo haverd prisdao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:
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a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.423, DE 1989

Dispde sobre os crimes de tortura, terrorismo,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
dando outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

| — RELATORIO

O projeto de lei n° 2.423, de 1989, oriundo do Senado
Federal, busca a tipificacdo em nosso ordenamento juridico dos crimes de tortura
e de terrorismo. A proposta explicita as condutas que caracterizariam a tortura e

o terrorismo e estabelece as sanc¢fes a elas atinentes.

Apensados ao projeto supra encontram-se outros seis: o PL
n® 837/91, de autoria do Deputado Sigmaringa Seixas, que acrescenta Capitulo
ao Titulo | do Cdédigo Penal, que define o crime contra a dignidade humana; o PL
n° 1.035/91, de autoria do Deputado Vivaldo Barbosa, que dispde sobre a
criminalizacdo, punicao e prevencdo da pratica e do emprego da tortura; o PL n°
2.464/91, de autoria do Deputado Hélio Bicudo, que institui o crime de tortura e da
outras providéncias; o PL n® 2.077/91, de autoria do Deputado Pedro Corréa, que
tipifica as penas cruéis, em atendimento a alinea “e” do inciso XLVII do artigo 5°
da Constituicdo Federal, o PL n° 24/99, de autoria do Deputado Paulo Rocha,
que institui o crime de tortura e da outras providéncias, e o PL n°® 1.609/03, de

autoria do Deputado Rogério Silva, que determina o sentido de pena cruel e
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trabalhos forcados, de que trata o art. 5°, inciso XLVII, alineas “c” e “e” da

Constituicado Federal.

Os projetos de autoria dos Deputados Sigmaringa Seixas,
Vivaldo Barbosa, Hélio Bicudo e Paulo Rocha tratam da definicdo do delito de
tortura no ambito do nosso Direito Penal, com variacdes pontuais a respeito da

caracterizagcao do crime e da severidade na aplicagéo das penas.

Ja os projetos 2.077/91 e 1.609/03, de autoria dos Deputados
Pedro Corréa e Rogério Silva, respectivamente, cuidam da tipificacdo das

chamadas penas cruéis vedadas constitucionalmente.
Cabe a esta Comissdao pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e o mérito do PL n°

2.433/89 e daqueles a este apensados.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos constitucionais sobre os quais deve esta
Comissdo se pronunciar, nada ha a opor, pois estdo obedecidos os preceitos

constitucionais no que diz respeito a competéncia legislativa da Unido, as

atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa concorrente.

Quanto as questdes de juridicidade e técnica legislativa,

também nada a obstar.

Vejamos, pois, as questdes relativas ao merito.
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Quanto a tipificacdo do crime de tortura, s6 € possivel
manifestacdo favoravel, uma vez que se trata de individualizar como crime talvez

a mais perversa, covarde e indefensavel das condutas humanas.

Destarte, as iniciativas dos nobres pares merecem todo o
louvor possivel, uma vez que buscavam emendar falha profunda em nosso

ordenamento.

Entretanto, tal falha foi corrigida em 07 de abril de 1997,
quando da publicacdo da Lei n® 9.455/97, que “define os crimes de tortura e da
outras providéncias”. De fato, como é notavel, todas as proposi¢cdes em tela sédo
anteriores a publicacdo da referida lei, a exce¢ao do PL n°® 24/99 que, no entanto,

reproduz literalmente o contetdo do PL n°® 2.464/91.

A Lei n° 9.455/97 cumpre adequadamente o propdsito de
punir aqueles que executam a tortura. Por tal razdo, entendo prejudicadas as
propostas que buscam a tipificacdo da tortura, que com efeito ja existe.

Outro aspecto a ser analisado é a tipificacdo do crime de
terrorismo, prevista no art. 2° do PL n° 2.423/ 89. Trata-se de matéria da alta
relevancia, que deve ser objeto de um exame mais acurado por parte desta Casa

de Leis.

Todavia, na forma como esté formulada a proposta, no art. 2°
do projeto em tela, ndo entendo ser possivel sua aprovacdo. Ja que, ndo podem
ser entendidas como condutas analogas, sujeitas as mesmas sancles, a
depredagdo de um bem por motivo de inconformismo politico-social e o sequestro

de uma aeronave.
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O assunto € importante e merece um tratamento mais
cuidadoso que o dado pelo PL n° 2.423/89.

Cabe, também, um exame do PL n® 2.077/91, que tipifica as
chamadas penas cruéis, em atendimento ao disposto na alinea “e” do inciso XLVII

do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Em relacdo ao projeto elaborado pelo Deputado Pedro
Corréa, cumpre-nos destacar as disposi¢cdes constantes nos incisos Il e IV do

artigo 1° do referido projeto.

Parece-nos, que o inciso lll ao classificar como penas cruéis
aguelas que resultem na segregacao do convivio de outra pessoa por mais de
vinte e quatro horas, impede a adocdo do regime disciplinar diferenciado,
destinado aqueles presos, provisérios ou condenados, que apresentam alto risco
para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.

A necessidade de uma resposta eficaz do Estado capaz de
coibir os atos praticados por membros de organizagfes criminosas contra a
nossa sociedade, bem como combater a barbarie praticada por alguns elementos
contra seus desafetos, inclusive dentro de unidades prisionais, ndo nos permite

abolir o regime disciplinar diferenciado.

Quanto a disposicdo do inciso 1V, entendemos desnecesséria,
tendo em vista que o ali disposto esta abrangido pelos incisos | e Il do mesmo
artigo. Pelas razBes expostas, entendemos que esses dispositivos ndo devem ter

acolhida em nosso sistema legal.
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E, finalmente, cumpre analisar o PL n° 1.609/03, de autoria do
Deputado Rogério Silva, que também visa a tipificacdo das penas cruéis de que

trata o artigo 5°, inciso XLVII, alineas “c” e “e” da Constituicdo Federal.

O PL n° 1.609/03, dispde de forma mais completa sobre as
penas cruéis, entretanto, a definicdo dada pelo PL 2.077/91 é mais correta, pois
nao utiliza expressbes cuja subjetividade possa comprometer 0 conceito
formulado, como ocorre com o art. 2° do PL 1.609/03, que considera pena cruel
aguela que cause constrangimento fisico ou psiquico insuportavel para um ser
humano. Medidas suportaveis podem ser cruéis, o que exclui a adocéo do limite

da suportabilidade humana como parametro para conceituar o que é ou nao cruel.

Nesse sentido, a emenda que ora ofereco ao PL 1.609/03,
pretende acolher nesse projeto as adequadas disposi¢cdes do PL 2.077/91,

restando este Ultimo, prejudicado pela aprovacdo, com emenda, daquele.
Assim, o0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa de todos os projetos e, no mérito, pela rejeicdo dos

PLs n°® 2.423/89, 837/91, 1.035/91, 2.464/91, 24/ 99 e 2.077/91, e pela aprovacgao

do Projeto de Lei n°® 1.609/03, com a emenda oferecida em anexo a este parecer.

Sala da Comissao, de de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
RELATOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.609, DE 2003

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° - Considera-se pena cruel, nos termos do art. 5°, XLVII, da
Constituicdo Federal, a que implique em tortura fisica ou moral, ou
atente contra a dignidade do réu, pelo seu carater humilhante e
vexatorio.

§ 1° - Qualquer castigo a presidiario, infringente das disposicdes deste
artigo, implica em inquérito administrativo contra o responsavel, sujeito
as penas cabiveis para o maltrato de prisioneiros.

8 2° - Nao é considerada pena cruel o trabalho do condenado em
atividades agricolas, que ndo coloquem em risco sua integridade fisica

ou psiquica. “

Sala da Comissdo, em 2 de setembro de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.423, DE 1989

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Dispbe sobre os crimes de tortura,
terrorismo, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, dando
outros providéncias .

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ANTONIO
CARLOS BISCAIA

Apresento complementacao de voto com nova redacgéo para o 8 1°, do

art. 2°, da emenda modificativa.

Dé-se ao § 1°, do art. 2° do projeto a seguinte redacéo:

“ § 1° - Qualquer castigo a presidiario, infringente das disposicdes deste
artigo, implica em responsabilidade civil, criminal e administrativa do
seu autor, sujeitando-o0 as penas cabiveis para o maltrato de prisioneiros.”

Sala da Comissao, 24 de setembro de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.423/1989, e dos de n°s 24/1999, 837/1991, 1.035/1991, 2.077/1991 e 2.464/1991,
apensados, e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacdo, com emenda (apresentada pelo Relator), do Projeto de Lei
n° 1.609/2003, apensado, nos termos do Parecer, com complementagédo de voto, do
Relator, Deputado Antonio Carlos Biscaia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Patrus Ananias,
Eduardo Paes e Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso,
Aloysio Nunes Ferreira, André de Paula, André Zacharow, Antonio Carlos Biscaia,
Antdnio Carlos Magalhédes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Colbert Martins, Darci
Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Ibrahim Abi-Ackel, lldeu Araujo, Inaldo Leitdo,
Jaime Matrtins, Jodo Campos, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Divino, José Eduardo
Cardozo, José Ivo Sartori, José Roberto Arruda, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands,
Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo Pimenta, Professor
Luizinho, Roberto Magalhdes, Robson Tuma, Rodrigo Maia, Sérgio Miranda,
Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wagner Lago, Wilson Santiago,
Wilson Santos, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Dilceu Sperafico, Gonzaga Patriota,
Heleno Silva, Manato, Mauro Benevides, Odair, Paulo Afonso, Raimundo Santos,
Ricardo Barros, Rogério Silva e Washington Luiz.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 2.063, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Dispde sobre o crime de tortura e da outras providéncias

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2423/1989 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2423/1989 O PL 2063/2003
E O PL 5367/2016, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1609/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1609/2003




PROJETO DE LEIN° ....., DE....
(Do Sr. EDUARDO VALVERDE)

Disp0fe sobre o crime de tortura e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental; a) com o fim de obter informacdo,
declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar
acao ou omissdo de natureza criminosa; ¢) em razéo de discriminacao racial
ou religiosa; ou d) para obter vantagens e concessdes de qualquer espécie.

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

lll — submeter qualquer pessoa a métodos e acbes tendentes a anular
sua personalidade, ou diminuir sua vontade e consciéncia, com 0s objetivos
mencionados no inciso I, mesmo nao causando sofrimento fisico ou mental.

§ 1° Incorrera no mesmo crime quem submeter qualquer pessoa a métodos
e acles tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, mesmo ndo sendo causadores de dor fisica ou
sofrimento psiquico.

§ 2° - Nao estardo compreendidos no conceito de tortura as penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais decorrentes de tratamento médico, privacdo da
liberdade decorrente da aplicacdo das leis, desde que néo caracterizem propositos
vedados acima.
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Pena: Recluséo de dois a oito anos.
Reclusao de seis a dezesseis anos, se resultar em grave leséo.
Reclusao de quinze a trinta anos, se resultar em morte.
Perda do cargo, se o autor for servidor publico.

Aumento de pena.

83° - Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime € cometido contra crianca, gestante, deficiente e adolescente;

lll - se o crime é cometido mediante sequestro;

IV- se o crime é cometido no interior de reparticdes publicas.

V- se o0 autor ndo der imediato socorro a vitima.

84° - A condenacdo acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego
publico e a interdi¢cdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

85° - O crime de tortura € inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

Diminuicao de pena.

84° A pena restritiva de liberdade serd reduzida em 1/3, se o autor ou
responsavel contribuir com a apuracao do crime e tera perdao judicial o co-autor
ou cumplice que prestar espontaneamente informacgdes a autoridade competente
gue leve a elucidagéo do crime e a autoria, antes da instrugdo criminal.

Art.2° Serdo responsaveis pelo crime de tortura:

|- Os servidores publicos que atuando nesse carater, ordenem
sua comissao ou instiguem ou induzam a ela, cometam-no diretamente ou,
podendo impedi-lo, ndo o fagam.

Il- As pessoas que , por instigacdo dos servidores publicos a que
se refere o item acima, ordene sua comissao, instiguem ou induzam a ela,
cometam-no diretamente ou nele sejam cumplices.

§ 1°- O fato de haver agido por ordens superiores, ndo eximird o servidor da
responsabilidade penal correspondente.

Art. 3°- A vitima do crime de tortura, consoante a gravidade da lesdo ou
intensidade do sofrimento infligido, tera a pena reduzida em 1/3, se estiver
cumprindo pena em face de sentenca condenatéria transitada em julgado; ou
servirhA como atenuante na dosagem da pena e posto imediatamente em
liberdade, se em prisdo processual.

Art.4°- Recebida a informacdo delituosa, a autoridade policial ou
penitenciaria competente ou membro do Ministério Publico instaurardo imediato
inquérito investigativo ou criminal, devendo as autoridades requererem ou
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afastarem das atividades funcionais, os servidores publicos acusados, se a
medida for necessaria para proteger as testemunhas ou a vitima.

§ 1°- A autoridade publica que primeiro tomar conhecimento dara imediata
informacéo as entidades de defesa dos direitos da pessoa humana existente na
localidade da ocorréncia do delito, que podera acompanhar toda tramitacdo do
inquérito e da instrugcdo criminal e acessar 0s autos do processo e nele se
manifestar e requerer providéncias.

Art.5°- Serdo constituidos, no 6rgdo competente de seguranca publica e no
O0rgdo competente para gerenciar o sistema penitenciario, ouvidorias e programas
educativos e de prevencéao.

Art.6°- Ocorrendo pratica sistémica e reiterada do crime de tortura nos
estabelecimentos policiais e penitenciais do Estado Federado, podera a Unido
notificar o ente federado da omisséo e exigir providéncias no prazo concedido.
Permanecendo a irregularidade ou a omissdo, a Unido avocara a competéncia da
instauracao do inquérito policial e da instru¢ao criminal.

Art. 7° - O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territério nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o
agente em local sob jurisdicédo brasileira.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 9° - Revoga-se o art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 10° - Revoga-se a Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997.
Art. 11° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

JUSTIFICACAO

Esta caracterizacdo do crime de tortura se deve a necessidade de
harmonizar a legislacdo brasileira as decisdes da CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVINIR E PUNIR A TORTURA, realizada em
Cartagena das indias, Colémbia em 9 de dezembro de 1985.

A adocao de um conceito simples e inequivoco de tortura permitira que
crimes evidentes, que infelizmente ocorrem na vida cotidiana dos brasileiros, como
€ comprovado por mais de duas mil denuncias recebidas pela Secretaria Nacional
dos Direitos Humanos, de outubro de 2001 a 5 de setembro de 2003, sejam
caracterizados como tal e tenham a punicdo adequada.

Um exemplo de episédio onde poderia ser aplicada a caracterizacdo do
crime de tortura é o caso da morte do Sr. Cham Kim Chang, depois de sua
detencdo pela Policia Federal.
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Nao é segredo que os estabelecimentos prisionais brasileiros, em face da
superlotacdo, em diversas ocasides se valem da tortura e dos maus tratos como
instrumentos para manter a ordem interna, contrariando todos os preceitos que
norteiam as normas que asseguram a dignidade da pessoa humana, previstas no
ordenamento constitucional. Também é verdade que a tortura € largamente
utilizada no interior das delegacias brasileiras como meio de obter confissdes e
informagdes, no transcorrer da instru¢ao criminal.

Em funcao da realidade aqui exposta, consideramos de extrema urgéncia a
caracterizacdo adequada do crime de tortura e de estabelecer severas medidas
tendentes a reprimi-lo.

Sala das Sessfes, €M ....c.ccovvevennnen.

Deputado EDUARDO VALVERDE
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL

TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DOS CRIMES

Secao Il
Dos Crimes em Espécie

Art. 233. (Revogado pela Lei n® 9.455, de 07/04/1997).

Art. 234. Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de ordenar a imediata
liberacdo de crianca ou adolescente, tdo logo tenha conhecimento da ilegalidade da apreenséo:
Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

LEI N°9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracao ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar acdo ou omissao de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminacéo racial ou religiosa;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de caréater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nao previsto em lei
ou n&o resultante de medida legal.

8 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apuré-las, incorre na pena de detencéo de um a quatro anos.

8 3° Se resulta leséo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de recluséo
de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito de dezesseis anos.

8 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianca, gestante, deficiente e adolescente;

I11 - se o crime é cometido mediante sequestro.

8 5° A condenacéo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a
interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

8 6° O crime de tortura € inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hip6tese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido cometido
em territorio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local sob
jurisdicéo brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revoga-se o0 art. 233 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

PROJETO DE LEI N.° 8.260, DE 2014

(Do Sr. César Halum)

Altera a Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997, que define os crimes de
tortura, para punir de forma mais grave aquele que se omite em face
dessas condutas hediondas, quando podia evita-las, e da outras
providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 24/1999 NOS TERMOS DO ART.
105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 24/1999 O PL 8260/2014 E, EM
SEGUIDA, APENSE-O AO PL 1609/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2014
(Do Sr. CESAR HALUM)

Altera a Lei n® 9.455, de 7 de abril de
1997, que define os crimes de tortura, para
punir de forma mais grave aquele que se
omite em face dessas condutas hediondas,
guando podia evitd-las, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o 8 2° e acrescenta o § 8° ao art. 1°
da Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997, que define os crimes de tortura, para
punir de forma mais grave aquele que se omite em face dessas condutas
hediondas, quando podia evita-las.

Art. 2° O § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.455, de 7 de abril de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que se omite em face
dessas condutas hediondas, quando podia evita-las.
(NR)”

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:
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8 8° Aquele que se omite em face dessas condutas
hediondas, quanto tinha o dever de apura-las, incorre na
pena de detengdo de um a quatro anos. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo corrigir falhas
da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, que define os crimes de tortura, de
modo a equiparar, para fins de puni¢cdo, tanto quem comete 0s crimes como
quem se omite, podendo evita-los. O § 2° do art. 1° da Lei 9455/97 prevé a
sancdo de um a quatro anos de detencado para quem, podendo evitar, se omite,
nos crimes de tortura. Mesma pena € prevista para quem, tendo o dever de

apurar tais crimes, deixa de fazé-lo.

A pena de detencdo de um a quatro anos é branda,
dentro da sistemética penal, ficando aquém mesmo da pena para o furto
simples, previsto no art. 155 do Cdédigo Penal, que é de reclusdo de um a
quatro anos. O Cdédigo Penal (art. 13, § 2°) considera a omissdo penalmente
relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado. A
Constituicdo da Republica (art. 5°, XLIIl) estabelece a pratica de tortura como
um crime hediondo, inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia, pelo qual
respondem tanto os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem.

Diante desses fundamentos de ordem constitucional e
legal, propomos que quem se omite seja punido tdo severamente quanto quem
comete crimes hediondos, como os de tortura, podendo evita-los. A pena para
gquem se omite quanto a apuragdo dos crimes de tortura foi mantida no
quantum de um a quatro anos de detengcdo, por ser conduta distinta da
Omissao criminosa.

Sala das Sessdes, em de de 2014.

Deputado CESAR HALUM (PRB-TO)
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso & informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;
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XV - ¢ livre a locomocéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1609/2003



29

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

LEI N°9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Aurt. 1° Constitui crime de tortura:
| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:
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a) com o fim de obter informacéo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminacéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de caréater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei
ou ndo resultante de medida legal.

8 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apuré-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

8 3° Se resulta leséo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de reclusdo
de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito de dezesseis anos.

8 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime € cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.741, de
1/10/2003, publicada no DO de 3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publicacdo).

I11 - se o crime é cometido mediante sequestro.

8 5° A condenacéo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a
interdigcdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

8 6° O crime de tortura € inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hip6tese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territorio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local
sob jurisdicao brasileira.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO Il
DO CRIME

Relacao de causalidade
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Art. 13. O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a
qguem lhe deu causa. Considera-se causa a acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria
ocorrido.

Superveniéncia de causa independente

8 12 A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a imputagéo
quando, por si s, produziu o resultado; os fatos anteriores, entretanto, imputam-se a quem 0s
praticou.

Relevancia da omissao

8 22 A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacéo de cuidado, protecdo ou vigilancia,;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

C) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 14. Diz-se o crime:

Crime consumado
| - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua definicédo legal;

Tentativa
Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por circunstancias alheias
a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Gnico. Salvo disposicdo em contrério, pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois ter¢os. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO 1l
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO |
DO FURTO

Furto

Art. 155, Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 12 A pena aumenta-se de um terco, se 0 crime é praticado durante o repouso
noturno.
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8 22 Se 0 criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de reclusdo pela de detencdo, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar
somente a pena de multa.

8 32 Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor
econdmico.

Furto qualificado

8 42 A pena e de recluséo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:

| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa;

I1 - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

Il - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

8 52 A pena é de reclus&o de trés a oito anos, se a subtragéo for de veiculo automotor
que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior. (Parégrafo acrescido pela
Lei n®9.426, de 24/12/1996)

Furto de coisa comum

Art. 156. Subtrair o condémino, co-herdeiro ou sécio, para si ou para outrem, a
guem legitimamente a detém, a coisa comum:;

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

8 12 Somente se procede mediante representacéo.

8 22 Nao é punivel a subtracdo de coisa comum fungivel, cujo valor ndo excede a
quota a que tem direito o agente.

PROJETO DE LEI N.° 5.367, DE 2016

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o § 5° do Artigo 1° da Lei 9.455 de 07 de abril de 1997; e da outras
providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2423/1989 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2423/1989 O PL 2063/2003
E O PL 5367/2016, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1609/2003.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2016.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera 0 § 5° do Artigo 1° da Lei 9.455
de 07 de abril de 1997; e da outras
providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Art 1° - O § 5° do Artigo 1° da Lei 9.455 de 07 de abril de 1997
(Lei da tortura), passa a vigorar com 0 seguinte texto:
“Art. 1° ... :
[ -...:

a) ...,

lm - ...

8 5° O crime de tortura, se praticado por servidor publico, se configura em
improbidade administrativa e sua condenagdo acarretarqd a perda do cargo,
funcdo ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do
prazo da pena aplicada.” (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

35



JUSTIFICACAO

O presente Projeto Altera o Artigo 1°, § 5° da Lei 9.455 de
07 de abril de 1997 (Lei da tortura).

Ressaltamos aqui que o presente diploma legal ataca uma
miseravel prética que envergonha e cobre de mancha qualquer Estado
minimamente civilizado.

Tal odiosa prética é condenada nos ordenamentos juridicos
de qualquer Estado Democrético de Direito e inclusive pela declaragcéo
universal dos direitos humanos.

Nossa proposta vem no sentido de atacar tal inumana
pratica, ampliando seu raio de tipificacdo e determinando que tais atos sejam
também considerados atos de improbidade e submetendo o criminoso autor da
pratica a um apenamento que vai para além da questao criminal, levando
também seu autor ou autores a condenacédo por improbidade administrativa.

Dessa forma, acreditamos ser razoavel inserir tal sangéo
de ordem civel de forma expressa na norma em comento ampliando,
indiscutivelmente, o poder de sancdo do Estado sobre autores dessa nefasta
pratica.

Assim por entendermos ser a presente matéria normativa

deveras relevante, submetemos a mesma a inclita apreciacdo de Vossas
Exceléncias e pugnamos por sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 23 de maio de 2016.

Deputado Rubens Pereira Janior
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaracéo ou confissao da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar acdo ou omissao de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminacéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei
ou ndo resultante de medida legal.

8 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apuré-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

8 3° Se resulta leséo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de reclusdo
de quatro a dez anos; se resulta morte, a recluséo é de oito de dezesseis anos.

8 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime € cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 10.741, de
1/10/2003, publicada no DO de 3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publicacdo).

I11 - se o crime é cometido mediante sequestro.

8 5° A condenacéo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a
interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

8 6° O crime de tortura € inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hip6tese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territorio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local
sob jurisdicdo brasileira.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 4°. Revoga-se o art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

PROJETO DE LEI N.° 8.635, DE 2017

(Do Sr. Izaque Silva)

Comina pena de reclusao, de dois a oito anos, a quem se omite em face
do crime de tortura, quando tinha o dever de evita-lo ou apura-lo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8260/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei comina pena de recluséo, de dois a oito anos, a quem
se omite em face do crime de tortura, quando tinha o dever de evita-lo ou apura-lo.

Art. 2° O paragrafo 2° do art. 1°, da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§2° Nas mesmas penas incide quem se omite em face dessas
condutas, quando tinha o dever de evita-las ou apura-las.

8§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei destinado a cominar pena de recluséo, de
dois a oito anos, a quem se omite em face do crime de tortura, quando tinha o dever
de evita-lo ou apura-lo.

Inicialmente é importante registrar que a Lei n® 9.455, de 7 de abril de
1997, veicula o denominado crime de tortura, que possui assento constitucional no
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inciso XLIII, do art. 5°. O tipo penal objetiva tutelar as garantias constitucionais do ser
humano, na medida em que determina a incidéncia de sancéo aquele que provocar
sofrimento fisico ou mental na vitima.

Como é cedico, a conduta delituosa pode ser praticada mediante acéo
ou omissao. Nesse particular, convém registrar que o 82° do art. 1° da Lei de Tortura
disciplina que aquele que se omite em face do delito de tortura, quando tinha o dever
de evita-lo ou apuré-lo, incorre na pena de detencao de um a quatro anos.

N&o obstante, reza o inciso I, do mesmo dispositivo legal, que a pena
sera de reclusédo, de dois a oito anos para quem submeter alguém, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo, bem como para aquele que subordinar pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato
nao previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

A legislacao prevé, ainda, a hipotese de tortura por omissao, impondo
responsabilidade criminal aquele que se omite em face das condutas referentes ao
delito de tortura, quando tinha o dever de evitad-las ou apuréa-las, através da pena
privativa de liberdade de detencdo de um a quatro anos.

Ocorre que, nesse ponto, o legislador ndo agiu bem ao distinguir a
penalidade a ser imposta ao executor da tortura daguela preconizada ao garantidor,
maculando, por conseguinte, 0s principios da proporcionalidade e da isonomia, que
norteiam a atividade de criacdo das normas juridicas.

Logo, conclui-se que a omissdo caracterizadora do crime de tortura
deve ser sancionada com a mesma pena prevista a pessoa que leva a efeito o delito
através da acdo, a fim de evitar discrepancias no quantum de pena a ser imposto,
através da observacao das balizas legais, bem como no que diz respeito a escolha
do regime inicial de cumprimento de pena.

Convém observar, outrossim, que a norma supracitada necessita de
reparo técnico a fim de harmoniza-la com o Sistema Juridico-Penal, sendo de rigor,
portanto, a atuacéo desta Casa Legiferante.

Trata-se, portanto, de medida necessaria a correcdo do arcabouco
legislativo criminal, razdo pela qual conto com o apoio dos llustres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 20 de setembro de 2017.

Deputado IZAQUE SILVA
PSDB/SP

Deputada MARIANA CARVALHO
PSDB/RO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
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assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instrugéo processual penal,

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o tréansito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
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brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;
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d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associac¢do legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
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associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Anrt. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminacéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguéem, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de caréater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei
ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apuréa-las, incorre na pena de detencao de um a quatro anos.

8§ 3° Se resulta leséo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de reclusdo
de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito de dezesseis anos.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.741, de
1/10/2003, publicada no DO de 3/10/2003, em vigor 90 dias apés a publicacdo).

I11 - se o crime é cometido mediante sequestro.

8§ 5° A condenacdo acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a
interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

8§ 6° O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia.

8 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipotese do § 2°, iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territdrio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local
sob jurisdicao brasileira.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revoga-se o art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1609/2003
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