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COMISS.:\O DE ECONOMIA. I~DiJSTRIA E COMERCIO 

I - RELATORIO 

A Proposicao em analise, originalmente apresentado pelo Inclito 

Senador Francehno Pereira, ~ aprovada pelo Senado Federal, limita a multa de m?fa 

decorrente de inadimplemento de obriga~ao contratual a 2% (dois par cento) do valor da 

presta9ao. ~oditica. igualIl1~~te, a Lei n" 8.078/90, Codigo do Consumidor, e a Lei nO 
4.59\164, que dispOe sobre condominios em edificacoes, para impor as obri~oes . , ..' , ~ 

decorrentes de relacoes de consume e aos atrasos no, pagamento das contribuiWes 
. . ~. 

condominiais 0 mesmo percentuai, estendendendo-o ainda, expressamente, aos debitos 
decorrentesde pagamentode aluguel e de tarifas publicasem atraso. 

r . 

Determina, por fim, a',Proposi~,. que, em quaJquer dos casos 

tratados, 0 CaIculo do percentuairefere~te ao pagamemo demUltAs incida sobre 0 valordo 
<iia do veneimento, eonsi~do--se, inclusive, eventuaisdescontos. 

. " . ..' ~'. . . 

s "'. -. • . ~ 1 • . , . \. J, • 

, _." {\pe~oS se encontram OS Projetos .de Lei de nO 2.241/96, do 
Deputado Inacio''~da; 2.291196~ do Senhor' B~ito Domingos; 2.727/97, do 
Deputado Corauci Sobnnho; Z.428/96, do Depu1ado Welson Gasparini: e 2.516/96, do 

Senhor Luiz Gushiken.' Todas as propostas vao, de forma mais au menos abrangente, no 
mesmo sentido do projeto onginal.vampliando oescopo da Lei n" 9.298/96 • a qual ja 

houvera modificado' 0 Codigo do Consumidor.. limitando as rnultas nas rela~oes de 
consumo a 2~~ - para atingir, entre' outros, tarif~5 publicas, alugueis e taxas de 

condorniruo. 

E0 relatorio. 

D • VOTO DO REL\TOR 

Com a venia devida aos Autores dasProposicoes em analise. 
, parece-nos clare que a materia - a. em princrpio, tao sirnpanca idera de reduzir as multas 

, . I' 

rnoratorias ao "mite de 2% (dois por cento I - rnerece wna apreciacao rnais detida, desde 

que se pode revelar, como pretendemos demonstrar, prejudicial aos interesses dos 

pretenses beneticiados, tais como condominos e locatarios, 
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Considerando-se que 0 projetode lei versa sobrea clausula penal 

moratoria. parece-nos, de inicio, necessano fixar meJhor 0 papel deste institutoem nosso ' 
ordenamento juridico. 

A clausula penal e urn instituto juridico reguledo em nosso 

sistema basicamente atraves dos arts. 916 a 927 do Codigo Civil brasileiro. Sua 

conceltua~o nao e dificil, Dio havendo maiores diferencas entre as' definiyOes, 

apresemadas pelos doutrinadores do direito civil. Para,por exemplo, 0 maior civilista 
patrio da atualidade, Caio Miuio da,Silva Pereira, no seu classico Instituicoes de Direito 

CiVil,clilusula penal e "uma clausula 'acessoria. em quese impOe saro;iio econom;ca. em 

diJheiro 'ou outro bem pecumariameme estimavel, contra aparte m.fringen/~ de uma 

obriga~ao ". 

Verifica-se, ponanto, que a ctausula" penal • originiria da 

stipuJatio poenae,do direitO'romano • tem por objem co~ger odevedor a cumprira 

obri~io nos moldes em que'a mesma roi contraida, fazendo incidir sobre 0 devedor 

inadimpJente ou morose uma san~ em pecUnia ou em outro bem pecuniariamente , 
estimavel. 0 tim da clausuJa penal, comoji se pronunciava Clovis Bevilaqua, "e reforcar 
a ohriga~i1o, dando ao credo; urn meio mais pronto de coog,r 0 devedora cumpri-la. no 
tempo e pelaforma devida", - . < " ' 

, . 
, , 

." " .0 insntuto saiu do direito romano para 0 modemo. reconhecendo 

o direiro CIVIl de nossos dias a ctausula penal na generaJidade dos parses. Assim, par 

exemplo. para 0 vigente .direito portugues. onde se colhe :J. seguime Ii~ao: "a clciusula 
penal e 11 estipu/(J(;do pe/a quat tiS partes ttxam (I onjeto da indemntzucdo exigivel do 

. .' . 

devedor que mio cumpre. como ."Jm;i]o contra a falta de cumprimento", Definicoes 

semelhantes podemos encontrar nas legislacoes italiana. francesa ou alema, para ficarmos 

apenas nas mais importantes dentre as, na~oes que, como 0, Brasil, abracarn 0 regime 

juridico romano-civilista. ' 

, Vista 0 ccnceitc de clausula penal ~ e sua universalidade -, ha que 
se passar aanalise deseulirnite. Esabido que 0 CodigoCivilbrasileiro, em seu an. 920, 

proibe que 0 valor da clausula penal supere 0 da obrigacao principal. Comentando este 
0'. \ 

dispositive. conrudo. assim se manifestou Clovis Bevilaqua: "(~ limite impasto apena por 
este urtigo ndo se jusoflca: Nasceu cia prevencdocontra (J usura, c: e uma restricdo a 
liberdade das convencoes. que mats perturba dn que tutela os legittmos imeresses 

\ 

\ 

«. 
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--,
/ 

/ 

I 

individuais. .-t melhor dauuina. ncsre assunto. e a da plena Iiberdade. seguida pelo 

Codig» Civil italiano. palo portugues e pelo venezulano. 0 alemdo e 0 suico permitem a 

redudio dapena. quandoexcesstva: mas ndo a reduzem a umataxafixa ", 

Nota-se, facilmente, portanto, a discordancia do autor do 

anteprojeto que resultou em nosso C6digo Civil com 0 estabelecimento de urn limite 
maximo para a clausula penal, e note-se que estamos a nos referir a urn limite bern mais 

extenso do que 0 que se pretende implantar no presente Projeto. Tal discordancia se deve 
ao fato de que a \imita~io estabeleeida em lei para a clausula penal contraria a propria 

ratio essendi do instituto, que ea de permitir uma previa fixa~ das perdas e danos 
causados pelo inadimpJemento ou pela mora do devedor, funcionando como meio Cie 

refo~o do vinculo obrigacional. Assim sendo, devena ~er as partes estabelecer, em 

cada caso concreto, a pena que Ihes pareee mais apta a servir de meio de coercao, hAbil a 

coostranger 0 devedor a cumpriradequadamente sua presta~o. 

E indubitive\, porem, que a limiui¢o constante do art. 920 do 

COdigo Civil ja se incorporou a cultura juridica de nosso Pais. Ocorre que inumeros 

/ diplomas legais posteriores ao COdigo Civil estabeleceram limites aindamenores, como e 
o C8SO da "Lei de Usura", de 1933, que fixou em dez por cento (10°/1» 0 limite da cliusula 
penal nos casos de contrato de rnutuo, ou a propriaLei de Condominios e Incorporacoes, 
de 1964. aue fixou tal limite em vinte nor cento (20%t tendencia Que se oretende 

. - ~ . 
prosseguir com 0 Projeto em tela. I: de ver-se, todavia, em sede de construcao ciennfica, 

se tais sucessivas limitacdes nao tcrminarn par conrrariar osobjetivos do institute, que se 

resumem em servir de reforco do vinculo obrigacional, atraves da irnposicao de uma pena 
ao devedor inadimplente ou moroso que tenha eficaciacoerciriva. 

Na~ palavras de Jose Carlos Barbosa Moreira. ".-1 clausula penal. 

como VI!UO. L' lim instltuto destinado (1 reforcar OJ vlnculos obrtgacionais, utraves da 

tmposiciio de uma pena ao devedor madtmptente ou moroso. Esta pena. como qualquer 

Dutra que se tenha como admissivel num dado sistema juridico, deve ser efetivlL 
Emende-se par e[etividade a aptidlio de urn dado instituto juridico para alcancar os fins, 

0" prod"zir os efeitos que dele se esperam" (grifo nosse).' Esta assertiva deve nortear 0 

estudo do tema aqu; considerado, para que se possa verificar se a limitaceo cia clausula 

Jose CarlosBarbosa Moreira.. \'ouu SOM0 problema da ·efeu\idack· do prou3SO. ensaiopublicadona am T_ 
~SlIlII. Tcn:eiraSlrne. sao Paulo. Saraiva. /984. p. :':7. 

de Dimto 
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penal a dois por cento do valor ca obrigacao sera capaz de assegurar que se alcance 0 

resultado esperado Quando da mstituicao da pena, qua} seja, reforcar 0' vinculo 

obricacional. criando-se urn meio de coercao destinado a convencer 0 devedor das- ' 

vantagens de cumpnra prestacao devida na forma como foi contraida a obrigacao. Sendo 
a clausula penal wna sancao, comcarater de pena,devea mesma trazer ao devedor que a 

ela esteja sujeito urn mal maior que 0 beneficia que 0 ilicito seria capaz de Ihe 

proporcionar. Esta e. alias. a "regra de ouro" a ser observada na fixacao dos iimites das 

penas, como se "e pela Ieitura do trecho seguinte, exrraido de urna obra classica do direito 

penal: "Para que 0 castigo produza 0 efeiloque delese deve esperar, basta que 0 mal que 
cozra ultrapasse 0 bem que 0 culpado retirou do crime. Devem comar-se ainda como 

parte do castigo os terrores que precedem a execuciio e Q perda das vantagens que 0 . 

crime devia produzir. Toda severidade que ultrapassa os limites se lorna superflua e, por 

conseguinte, tiranica".2 

Verifica-se, pois, que as penas nio podem sec ilimuadas, sob petra 
de se instaurar a urania, mas tambem que as penas devem ser efetivas, 0 que se consegue 

com 0 estabelecimento de uma san~ capaz de causar ao autor do ilicito um mal maior 
do que 0 beneficio auferido coma prStica do &to lesivo. 

No case que especi6camente ora. enfrentamos, basta pensar D8S 

vantagens que a mOta no pagamento da contribui~io devida aos condominios e aes 
locadores pode truer aos cond&rninos e locat8rios morosos para se verque 0 limite que se 
prerende estabelecer conttaria aquela "rep de oW'OIt da limi~lo das penes. Enotorio, 

por exemplo, que, neste mes de dezernbro de \997.0 rendimento de LIm unico periodo na 

caderneta de poupanca serasuperior aosdots porcento sugeridos como penalidade. 

Assim. e suficieme que 0 interprete 5~ pergunte qual a vantagem. 
de se pagar uma obtiga~a.o em dinheiro na data acertada, se a mesma quantia poderia ser 

aplicada e. apes ceno periodo. ter rendido urn percentual superior ao que se tern de pagar 
a titulo de mu\ta. Quem se sennra estimulado a cumpnr suas obrigacoes em dia, se 0 

atrasc pode ser financeirameme mars compensador? 

o estabelecimento de urn limite e maxime em sendo baixo como 0 

que se pretende estabelecer - destroi, pois, a efetividade da clausula penal, castrando a ­

e-- 8ecclIria. /)os lNiikU r daJ Pmas.tl'&d. bnIa.•Riode JaDeiro. TClClIlOprint. sid" p,63 
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autonomia de vontade e enfraquecendo 0 vinculo obrigacional que 0 instituto deveria 

reforcar. Porestas razoes, nao parece jusnficavel a Iimuacaoque se quer estabelecer. 

Ede se dizer, ainda, que nao hi correlacao necessaria entre 0 

limite damulta por mora e os indices inflacicnarios. Prova disto e 0 fate de paises de 

economia verdadeiramente estavel, como ltalia, Suica e Alemanha, nao estabelecerem 
estes limites para a clausula penal. Alem disso, e de se lembrar que 0 Codigo Civil foi 

aprovado em 1916, entrando em vigor no ano seguinte, epocaem que inexisna excesso de 
infl~. e atnda assim se admitiu que a claasula penaltivesse valor identico ao da 

obrigaC;lo principal. 0 mesmo se diga em rel~o aLei de Usura, que. em 1933. quando 
. 

:-, ... 
f • ~~~.I 

nio havl& intl&~io excessive,'estabeleceu urn limite de dez por cento, cinco vezes maior 
que 0 que se pretende estabelecer agora, ou quanta Ii propria Lei de Condomiruos e 

I" ", 
~.

•,p 

....., 
lncorpo~s. que, em 1964,.,antes do galope inflacionario vivido por nossa economia, 

estabeleceu urn limite de 200/0 para a multa pelo atraso no pagamento das cams 

condominiais. 

Nem se diga que .0 recebimento .de uma multa superior aos 

imserios limites quese pretende fixar implicariam locupletamento semcausapor parte do 

credor. Esta a6rm~0 sO pode ter partido de quem desconhef;a os aspectos te6ricos do 

eDf'iquecimento sem causa. 

H4 enriquecimento ib.justo. inaceiUivel pelo ordenamento, pOr 
exemplo. quando 0 devedor pa8a sua dlvida a umfalso eredor, ou se alguem adquire um 

bern por furto, e CODtra estes.eyentos dcve Qordenamento juridico annar 0 prejudicado 
commeios capazes de ver tutelado seuinteresse. 

E de se verificar, porem, que na hipotese ora em analise. 
enriquecimento sem causa baveria por pane Ido devedor, que dcscumprindo os termos de 

,. sua obrigacao. conseguisse obter vantagens ,que nao lograria seadimplisse corretamente. 
Neste caso, len! 0 devedor adquirido urn ganho patrimonial em detrimenro do credor, que 

nio tera recebido a l~ponancia \a quefazia jus, .sofrendo, pois. um prej uizo. 

\ . I·· ' 
\ Ve-se, pais. que c. enriquecimentc ilicito ~ue se deve buscar 

combater e 0 do devedor morose. e nao 0 do credor, cujo unico interesse e 0 de ver 

cwnpridaa obrig~lo no prazo·acertado. 
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Ademais, e de severificar que, em sendo a clausula penal uma 

predeterminacao das perdas e danos decorrentes do nao cumprimento da obngacao, nao se 

pode excluir a hipotese de 0 valor fixado como pena set insuficiente para ressarcir 

integralmente 0 prejuizo do credor. Nesta hipotese, como admitem as melhores tratadistas 

nacionais e 0 direito comparado. deve ser admitido que a credor busque uma 

complementacao da reparacao a que fazjus. 

TaJ afirmacao decorre da propria ratio do insntuto de que aqui se 

trata. Sendo a clausula penal urn institute criado em favor do credor, como [anna de 

coercao do devedor ao cumprimento pertinente da obrigacao, servindo de pena pelo 

inadimplemento ou pela mora, nio se pode querer inverter esta ratio, unlizando-se a 

clausula penal como timitador dos interesses do proprio credor, em beneficia dos 

interesses do devedor, que tera enriquecido ilicitamente, as expenses do credor 

prejudicado. 

Por conseguinte, demonstrado 0 prejuizo excedente do valor da 

clausula penal, podera 0 credor pleitear a reparacao dos mesmos, devendo esta verba ser 

acrescida ao Montante devido a titulode cliusula penal. Esta interpreta~io se toma linda 
mais adequada no momento em que a lei limite a c)ausula penal a urn percentual infimo 

do valor cia obripao principal, tomando-a irrisOria.. 0 que a toma lnutil como elemento 
de prcde~o das perdas e danos. scrvindo, 'tJo-someme, como multa pelo 

inadimplemento ou peJa morano cumprimento daobri~. 

Em suma. somas forcados a concluirque a clausula penal. sendo 
um meio de reforcar 0 vinculo obrigacional, como instituto criado em favor do credor 

como forma de predetenninar perdas e danos, nio pode ser convertido num meio capaz de 

permitir0 enriquecimento ilicito do devedor. A pena - e a multa de que aqui se trata tern. 

como vista. esta narureza- so e efetiva, ou seja, capaz de assegurar os resultadcs c ef~rtos -.­
que dela se espera, se provocar urn mal ao culpado pelo descumprimento da obrig~ao que 
seje, superior ao beneficio que 0 ilicito pode Ihe trazer. 0 enriquecimcnro scm causa que 

se deve combater nao e 0 do eredor. que na hipotese nao se afigura possivel, mas 0 do 

dcvedor que dcscumprc suns obrigacccs. pois e cstc quem falta com u dever de 

observancia das normas juridicas. alem de descumprir as obrigacoes decorrentes dos atos 
juridicos privados. 
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Ademais, ede se.ressaltar que a Iimitacao da clausula penal a urn 

percentual irrisorio a tom" in6cua como forma de predetermmacao das perdase danos, 

razaopela qual se deve considerar que 0 instituto passara a.ter, somente, a finalidade de 

fixar urna pena, sendo, portanto. meramente punitiva. Por ter esta natureza. podera 0 

credor pleitear uma indenizacao pelos prejuizos que -a .mora tenha lhe causado, 

tornando-se POSSIVe! a curnulacao da pena com a indenizacao, como "e admite no direito 

alemao, resultando. ao contrario do que se pretende. em maiores dificuldades para as 

contratantes e. potencialmente, em maier acumulo de litigios junto ao Poder Judiciario. 

Entretanto, e de se reconhecer que seria incorreta a puni~o 

desproporcronal ao devedor acidentat, 1510 e, aquele que por motivos alheios Ii sua vontade 

obrigue-se a cumprir com suas obrig~oes em data posterior a do vencimento, se posto 

este para arcar com a mora total do inadimplemento. 

Por Dutra feita, reconhecernos que os atuais limites estabelecidos 

para as multas moratorias sao excessivos diante daestabilidade de precos e da dinamice 

atual dos negocios juridicus. 

Sendo assim, apresentamos Substituivo em anexo, 0 qual, ademais 

de manter em niveis rezoaveis, adequados a seus fins, a puni~io moratoria, estabelece 
escalonamento da mesma, penalizando a insistencia na inadimplencia, minimizando a 

possibilidade de obten~io de lucro pelo devedor em mora e mantendo 0 equilibrio das 
re\a~s entre condominio e conoomiftos. tocadores e loeat8rios. 0 que e, como afirmado 

anteriormente. 0 fun Ultimo dodireitopatrimonial. 

Par todo 0 exposto. nosso Voto ~ pela aprovacao do Projeto de 

Lei n° ~.667;96 e dos Projetos de Lei n" 1.241/96, ~.291/96. 2.727/97, 2.428/96 e 

2.516196. apensados. na forma do Substitutivo em anexo. 

Sala cia Comissao. em ~ de ,-:.,:::.j o:ffie \997. 
I 

,i

l 
Deputado 1Qs~~t(jS 
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SUBSTITl:TIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.667, DE 1996 

(Apensos os Projetos de Lei,no 
2.241196~ 2.291196: 2.727197~ 2.042819G~ e Z.S16196) 

Estabelece limite pam a multa de mora 
decorrente do inadimplemento de obriga~io 

" contratual e da outrasprovidencias. 

o Congresso Nacio~al decreta: 

Art. lOA multa•.de mora decorrente do inadimplemcnto de 

obriga¢o contratual sera de 0,33% (Uinta, e tres ce~tesimos ~ircentuals) ao die.. nlo 
~'~",,' , . ..... t:t!.~."'~' .J I";.,~-~ •. 

podendo, entretanto, ser superior a 10010 (dez porcento). . . ' , 
......,. 

Art. 2° A multa por atraso no pagamento da contribuicao devida 
.' " ; .'.). 

pelocondemino aos condominios regidos,~~a ~i n° 4.59!, de 16 de dezembro de 1964, 
'.. :' sera de 5% (CinCO por cento) sobre 0 valor da quota condominial, devendo esta ser 

~ ., .,' ..;.. ".:l0 _ 

acresmda, a 'partir do segundo dia de a1:r'¥Q, de 0,66% (sesSenta e seis centesimos 
• 

, ... , . .,.... .... .. . 
pe~~tuais)' ao dia, i ate 0 limite estabclc;cjdo pela,~ ~~nven~~f do Condominio,/ nio 
podendo esta exceder 200/G (vinteper cento),sendo tambem devldosjuros de mora de 1% 

, ~ . : )'v"'o ~\-.. . ..... . .' 

(umpor cento) ao mes,:p':lo atraso no pagB11)~to da contTibui~o·~ondominial. . ... ' . , ", ,.... .f), ,I.<t . 

, , . Art. 30 A multa PO! atraso no paganiento do aluguel e seus 

~s dcvidos emrazio de 10CllQl0 de ~~~l ~. sera df2,5% (doi~ e meao 'PJr 
eeatP) sobre 0 valor ·do d6bito,devendo.~ ser acrescida'de 0,33% (trinta e tres 

• ........ • ...J- . j~.. .
 

~ percentuai$J. por dia de atr8s9. a ~rJ do segundo dia, at6 0 limite 
t ),), ~ ~ ;4-,. ,.Io• .,.l:~_ . • 

estabetccido no ContratQ;,de ~ de Imovet Urbano,:~ quat nlO podenl exceder a 10% 
(~Por eenm), sendo tambCm devidos jurosde mora de' 1% (um potcento)80 mas. pelo 
~ no pagamento do aluguel e encargos m~s.· I? '" 

... ". . . 
. "' Art. 2°· Esta lei entraem vigor ~ data de sua publica~. 

Art, 3-, Revogam-se as disposicces em contrario. 

Sala da Cnmi"sao .: de ~v\1f""''':' de 1.997 

, 

. ' i . \ ' .._ :;' \ 

Deputado JOsttC:..uU:6s LA<!ERD.-\ 
\ ' 

i Relator \. 

...... 

. , i 

. :"" I 
( ~ .:.. ...: 
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III .. PARECER DA COMISSAO 
., .: r. ~ I, . 

AComissao deEconomia. Industria e Comercio, em'~euniao 

ordinaria realizada hoje, optnou. unanimemerit~, pela~:PRO\iACA6',' com 

substitutivO,do Projeto"de Lei n° 2.667/96 eo's Projetos de Lei nOs 2.241/96. 

2.291/96,2.428/96, 2.516/96"'e 2.727/9i·apens~dos. nosterrnos do parecer do 
Relator; Oeputado JbS~Carl()'silacei"da."~' ,; "',.'" ". ' 

'~r ... ~ ~.J •• ',' '.',,'" t:' .' ;..::' ...., ,"'- :,',.' ~',.;~,': .. ,_~ .: ' '.~:' '., ~ .", .",.:: .. y:. 

, " ,,' Estiveram prssentes as Senhores Deputados: 
•••• , ".- • <.<~ •• ,",'''' 4';. '. > ,~t·, ', .. >~~:.:,:." ., ./,'

Hugo 'Ro'cirrgues da Cunha. Yi~·Presidente, no exercicio da 
".. ," ;. ~. I .. :1:'-,'. . ': .' ," ... ' ,"f. '.'. • 

Presid~ncia. Neuto de Conto eJose Cartos Lacerda - Vice-Presidentes. Antonio". ... I.' "1 ~I::.· < t.t~., > , ',/~' \of. . ,." .. ;,:~ 5",.. ' '.'. \ 

BaJhmann, Candinho Mattos. Fdison,:A"dr~ryQ ..:;.Franc&sco Hoft~t. Here,ulano
 

Anghinetti. Israel Pinheiro, JC?A.o, f~ss.arella, .Ljm,!, N~tt9. Nair Xavier Lobo.
 
'>,'."'.,~. ~ ,'.'I':;.,~r,,·~~ ., ~:~),~....". ~)('".'... ' .,.'; ""'.~ ....' I""' .." 

Odacir Klein. Paulo Bauer, Paulo Ritzel. JoAo.Pi~platti, Julio Redecker,. MarCiO 
" : •• :';" '",' ", • ",,,::;.,., , ~J' .. ' ~.~'., ~._:,: ~ •• t, .' ~ ,~': (',' ",' .>,. .' ..' f" 

Rein~ldo Mor~jr~:~Y~q~ Cru~j~s. A', .J; ,)~ ',:, .' •z 

" . ~':, ," ,A •. . . ," ~ , " 

. ... ,,' Sala,d$ Comis$~oJ'em 10',de dezembro de,1997~ 

t • " ~ , ~. .." ~ . ' 

• <:' ~ .. , .' ~.~ . ..... ,}., , "'~'" , '.;,<'.'.. .: 

.0, 
' 

' . . '~., " 

Y~A.I RODRIGUES DA CUNHA 
lce-Presideme no 

. ,', ( ~M'clcio da Presid!ncia 

., .... 

SU~~TITUTIVO ,ADOTAOP::PELA:.CPMISSAO 

PROJETO 'DE LEI N° 2.667, DE 1996 

, .' Estabelece iimue para a multa de mora 
decorretue da illadimplemell10 de ubrigafj'da 
comratual e do outras providenctas. 
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o Congresso Nacional decreta: 

Art 10 A multa de mora decorrente do inadimplemento de 

obriga~ao contratual serade 0,33% (trinta e tres centesimos percentuais) ao dia, 
•• . " ,'< • 

nAo pod~~do, entretanto, ser superior a 10% (dezpor cento). 

M. 2°,A multa por atraso no pagamento da contribui9'1o 

devida pelo cond6mino aos condomfnios regidospela Lei n° -4.591, de 16 de ' 
" , 

dezembro de 1964, sera de 5% (cmco por~~nt~) sobre 0 valor da quota, 

condominial, devendo esta ser acrescida, a partir do segundo dis de atraso, de 
'_' /.'., '. ~". ! ~ t" _ •I' 

0,66% (sessenta e seis centesimos percentuais) ao dia, ate'o limite estabelecido 
,. ~.' .. ~.' .• " I • ~ ~-: '. 

pels Convenc;Ao' do' Condominio, nAo padendo esta exce'der 20% (vinte por 

cento). sendo tambem devidOijoros de mora de 1% (urn p~r cento)ao rnA•• pelo 

atrasono pagemento de contribUi(;io COndominial. . " 
.' .~ '. '.~' ~. ." . ; ;.~. :. .' . ~ . . ," . ..' , .. . 

Art. 3° A'mutta par atraso ,no pagamento do aluguel eMUS 

enc8rgos davidos em rmo de'rocacto'de im6vel urbano\Hr6 de 2.5% (dois e " 
. .. 

meio par cento) sabre 0 valor do dilbito. devendO'esta ser 
~ 

acrescida de,O.33% 

(trinta e tr6s centesimos percentuais) por dia de atraso. a partir do segundo dis; 

ate '0 limite estabelecido no Contrato de Locac;Ao de Imove' Urbano, o qual'niO 

podera exceder a 10~ (dez ~ cento). sendotambem deVidOsjUros d&mora de' 

1% (um oor cento) ao meso oelo.atrasc no pagamento do alugue\ '1; encargos 
rnensais. ' ,:'. ,": " " '. " " ' 

, _ ".'. . ... 
~· ..t '.' 

, Art. 2D
_ Esta/ei. antra emvigor na data de sua publica~o. 

Art. 3°- Revogam-se as disposi96es em contrano. 

Sa"a'da Comissao; em ~ 0 de dezemorode 1997 

/-. 
/ ~~r· ­

, v, -J... "t,', ' ."-:--.....~ ---1 
Deputado HUGO RODRIGUES DA CUNHA 

Vi~-Presidente no' 

,Exercicio da Presidencia 
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COMISS..\O DE DEFESA DO CO~SITMIDOR. ~fEIO AMBIENTE E MINORI:AS­

I .. RELAT6RIO 

o Projeto de Lei nQ 2.667, de 1996, (Projeto de Lei nO 172196, no 
• • 'f 

Senado Federal) foi apresentado pelo Senador Francelino Pereira, em agosto de 1996. em 
seguida a promulgaeao da Lei nO 9.298/96, que Iimitou em 2% (dais por cento)'d~'~alor 
inadimplido as multas contratuais por atraso de pagamento no fomecimento de bens ou 
services com outorga de credno ou concessao de.financiamento ao consumidor. 

Encontram-se a ele apensadas cinco proposicoes: 0 Projeto de Lei n:J 2.241, de 1996, do 
~ < • •• 

Deputado Initio Arruda; 0 Prc~eto de Lei 'n6 2.291, de 1996, doDeputado Benedito 
Domingos; 0 Projeto de Lei nO 2.727, de 1997, do Deputado Corauci Sobrinho; 0 Projeto 
deLei n° 2.428, de 1996, do Dep\dado We\~n Gasparini e 0 Projeto de Lei nO 2.516, de 

'It " •. • '" • 

1996, do Deputado Luiz Gushiken. Foi apresentBda uma emendaao projeto de autoriado
 
.Deputado Welson Gasparini, na Comissio d~ Constiiu1~o e Justice e de Reda~io; liines
 

"'. .,.... . . 
. da ape~io ao Projeto, de Lei rio 2.667, de 1996. Ha,' ainda, duas 

~ 

sugest5es elaboradas 

por entidades de classe de comerciantes. porem Tel~ionadas a rnultas por a~ de 
pagamento de tributos. ' 

/
o Projero de Lei n~ '!..667. de'~996, do Senado Federal, contem, 

no an. 10
• proibicao generica de estabelecimcnto de :perccnwal";;upcrior' a 2% (dais por 

cento) para as multas conrratuais No art. 2°. introduz modific~~oes na Lei' ri~ 8.078. de 11 
de setembro de 1990. conhecida como COdigo de Defesa doConsumidor. a saber: 

acrescirnos de expressoes na redacao do caput do art. 52 e do seu ~ 1°. e cnaeao de urn 

novo § 2°. que estende 0 limite de 2% (doi~ pvr cenun para as mulras par atraso de 

pagamento de alugueis e de tarifas publicas. 0 an.' 3°altera 0 *3° do an. 12 da Lei nO 
4.591. de 16 de dezernbro de 1964, <Lei de Condominios e tnccrpcracces], com a 

substjtui~ao do percemual de 20~~ i vmte por cento) pelo de 2% ( dois por cento) e 
supressao da sua pane final, que trata da atualizacao monetana de debitos condorniniais 

com mais de seis meses. Finalmente. 0 an. 4° determina que a base de calculo da'rrfidta 
moratoria e 0 valor exigido no--\'encimemo;-devendo-·se-constderar os abatimentos ou 

descontos concedidos para mcermvar a pontuaiidade. 

Sio os seguinres os conteudos das proposicoes apensadas: .","...'-' 

1-0 Projete de Lei nO '2.~41, de t996, acrescenra urn § 30 ~6 an. 
52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, no quai se pretende estender 0 limite de ' 
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2% (dois por cenro) para as multas por atraso de pagamento de tarifas publicas, 

condominios, pianos de saude, alugueis, rnensalidades escolares e prestacoes do Sistema 

Financeiro da Habi~ao. 

2- 0 Projero de Lei n.) 2291, de 1996, enumera. como 0 anterior, 

diversos tipos de contratos para os'quais se ~stabelece 0 limite de 2% (dois por cento) do 

valor i~imphdo para multa moratoria, ao mesmo tempo em que exclui as multas 

mbutarias desteteto. 

3- 0 Projeto de Lei nO 2.721, de 1997, propOe 0 tete de 2% (dais 
• . I. ..' t :~ ~ 

por cento) para as multas contratuais civis por arraso de ~enio. . . 
, . - ~ .' ~ .. '" ~ .~ .'.. .. ,.. . 

4- 0 Projeto de l.ei nO 2.428, d~ 1996. pro~ modifica;Oes em 

dais dispositivos da Lei de Condominios e I~corpo~o~.A primeira, no § 3° do art. 12. 
visa fixae os pereenruais dos juros de mora e CIa multa per atraso de. j)agamento cia quota 

- condominial em 0,5%(cinco decimos par cemo) e2% (dpis por cento), respecnvamente. 
" • "1 ~ 1 ;. • 

A segunda. no caput do art. 11, cnndicinna a reelei~io do sindico t' aprova~ das contas 

do mandate tindo, A terceira. na aiinea "r do' § 10 do'mesm« an, ~:2. obriga que as 
demonstraeoes das despesas e reeeitas sejam elaboradas por contador habilitado. e a 

quarta, na subsequente alinea "g", determina a guarda dos documentos por cincoanos e 
ratifica 3 obrigatoriedadede elabora~do por contador habilitado. A'emenda apresenrada ao 

Projeto de Lei n° 2.428/96 propoeque a alinea "g' do § .. F do art. ~~ da Lei 4.591164 

obrigue QeloborQ~do dos .demonstrativos por contador habilitado apenas quando a gestae . 
do condommio for fenaporpessoa jundica. 

5- Finalmente. 0 Projeto de Lei n° ~.516, de 1996, pretende nova 
reda~iio para 0 § 3° do an. 12 da Lei n" 4.59l!64.(Lei de Condominioe lncorporacoes), na 

qual se estabelece 0 teto maximo de 2% ( dois por cento) do valor devido como mu!ta 
moratoria, e se permite a atuahzacao financeira do debito quando a mara for igua! au 
superiora urn ano. 

Na Comissao de Economia. Industria e Cornercio, 0 Relator 
apresemou parecer pela aprovacao da proposicao principal e das apensadas na forma de 

urn substitutive, parecer este aprovado par unanimidade. Propoe a citada Comissao em 

seu Subsnunivo multa diaria de 0,33% (trmta e tres centesimos par cento), lirmtada sua 

acumulecao a 10% (dez por cento] do valor inadimplido, para mora de obriga~o 

~
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contratual generica, Par outro lado, trata de fonnas diferentes a multa por atraso de cota
 

condominial e a de mora de aluguel de imovel urbano: a primeira, panindo de 5% (cinco
 
por cento) do valor devido, seria acrescida de 0,66% (sessenta e seis centesimos por
 

cento) diarios, a partir do segundo dia, e limitada a 20% (vinte por cento) da cota devida;
 
a segunda. iniciando em 2,5% ( dois inteiros e cinco decimos por cemo) do debito, com
 

acrescimos diaries de 0,33%(trinta e tres centesimos por cento), Iimitada a 10% (dez por
 

eento) do aluguel devido. Peeve, ainda, a manuten~ao dos juros rnoratorios em 1% (wn
 

porcento)ao mes para estas dUBS situa~Oes especiais.
 

E0 relatorio 

0- VOTO 00 RELATOR 

Tanto 0 Projeto de' Lei nO 2.667, de 1996, como as cinco 
proposj~~ apensas, ao proporem a extensio da proibiclo de aplica~ao de percentual
 

. superior a2% (dois por cento) p8ra calculo de multas contratuais estabelecida pela Lei n°
 

8.078/96 (Codigo de Defesa do Consumidorj, vern ao encontro dos objetivos da Politica
 

Nacional de Relacoes de Consume. entre os quais destaeamos a protecao dos imeresses
 

economicos do consurmdor e 0 atendimemo as suas necessidades. 'A apresentacao destes
 
prejetos comprova. ainda, ~ preocupacao do Poder Legislative com a 'iuinerabilidadc do
 

consumidor no arual contexto de estabilizacao da econornia. em face de prancas
 
comerciais adqiuridas e consolidadas em decadas de conjuntura inflacioneria. 0 projeto
 

de lei em comerno ~ os que a ele foram apensados merecem. portanto, atem;ao especial.
 
pelo grande interesse que contern para os consumidores em geral. 0 examc da cada um
 
deles revela particulandades destacadas a seguir:
 

Projeto de Lei nO 2.667 

o art. J 0 atende aos-aspectos aeaefesadoconsumidor. -,;isto 'que ­

proibe. de forma ampia,a aplicac;ao de percentual superior a 2%(dois porcento) do valor
 

do debito ou da obrigacao no caicuio ue muha moratoria. 0 faro de a protbtcao ser
 

enunciada de forma autonoma e isolada do art. 52 do Codigo de Defesado Consumidor e
 

',;:.: , 
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altameme convenrente. pois elimina J necessidade de interpretacoes para a sua 

aplicabilidade, comohoje ocorre. 

Ja 0 an. 2°,que propae modifical;oes noan. 52 da Lei n°&.078/90, 
nAo tern aspectos positives para 0 consumidor. A inclusao cia expressio "lIlnIVh. da 

emissio de[atura ou qua/quer[011nJl de cobra~a" na r~o proposta para a caput.do 

citado anigo e dispensavel, wna vez que a legislalfio ja obriga 0 fornecedor a emitir nao 

sO aquele documento, como tambem a nota ou cupom fiscal. e a duplicata, esta no case de 
recebimento futuro. 0 aspecto importante, quanta ao merito, eque a expressio restringiria 

o aJcance cia norma legal e a prote~o ao consumidor, pois as vendas sem emissao da 
correspondente fatura, irregulares mas muito frequentes quando 0 pagamento e feito por 

canio de credito, nao seriam abarcadas pela norma legal. A .reda~ao proposta no projeto 
de lei para o § 10 tambem nao protege o consumidor, pais a inclusio da expreSS:iO "u. 
qrudquer lias obrlgafoes fk que l"l1a este amlo" tomana 0 dispositivo inaplicavel. ji· 
que as obri~~s referidas no artigo sio as de 0 fomecedor prestar infonna¢es previas 
ao consumidor quanto a aspectos :comerciais da ven~. :No que. toea ao novo .§ 2", ' 
emendemos que a amplia~o do limite ~ alugueis,principalmente 0 de im6veis•. e. ~. 

relevante para 0 consumidor, porem nio julgamos adequada a sua vincul~o ao ;ut. 52, , 
que trata do fomecimento de bens ou services com outorga de credito ou concessao de ~ 

financiamento ao consumidor; o uso da expressao ahlgueis neste contexte, isolada de, 
qualquer qualificacao, poderia ser inrerpretado como referente aqueles ligados a consume, 
como 0 decarros, detelevisores, etc. 

Quante aoart. 3° da proposicao. que visa alterar 0 atual § 3° do, 
an. 1~ da Lei nO 4.59li64, julgarnos ser necessario e oporruno, ja que o limite de 20%· 

(vinte por cento I para a multade mora em conmbu.cso condominia) esta autorizado neste: 
dispositive da lei.especial. 

o art. -t,0 tambern e altamente relevante para o consumidor, pois 

propoe que os eventuais descontos oterecidos ao consumidor para 0 pagamemo na data 
eprazada sejam levados em considerncho, para 0 calculo da multa moratoria. 

I 
. Quamo as proposicoes que foram apensadas ao Projeto de Lei nO 

2.66:' de 1996,c~bemos seguimes comentarics: 
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Projeto de Lei nit 2.241/96 

Esta proposil;ao deJimita sobremaneira a amplitude da ap)jca~aa 

da lei, 0 que restringe a prot~io ao consumidor. Tal restri~ao decorre da formula de 
enumerar, em urn novo § 3° a ser a.crescentado ao art. 52 da Lei nO 8.078/90. os contratos 

que ficariam submeudos 80 Hmite de 2% (,dois por cento) paramultas. Quando determina, 
por exemplo, que 0 limite se aplica as multas sobre as prestacoes em atraso do Sistema 

Financeiro da Habita~ao, deixa sem prote~ao os contratantes de outras farmas de 
financiamento de imcveis residenciais ou comerciais. 

Projeto de Lei DO 2.291/96 

Tambem relaGiona os tipos de contratos comerciais au civis cujas 
multas por atraso nio podem ser superiores a 2% (dois por cento) do valor inadimplido. 
EDtrtanto, visa a estabelecer a proibi~io em lei especiflca, dissociada do COdigo de Defesa 

doConsumidor, 0 quejulgamos conveniente. Assim como a proposi~ao acima comentada. 
apresenta a deficiencia grave de falta de abrangencia para uma efetiva prot~ao ao 

consumidor. 

Projeto de Lei n" 2.727/97 

I Neste projeto de lei e adotada formula diversa das dos demais 
projetos de lei: 410 razer reterencia a mIl/ta confTalual civil. denormnacao generica paraas 

multas estabelecidas bilateralmente. ou seja, por convencao OU contrato. Esta proposicao 
tambem pretence estaoelecera urnitacao em lei especifica. sem modificacoes no texto do 

art. 52 do Codigo de. Defesa do Consumidor. mas com a revogacao. necessaria, daLei n° 
9.2981Y6, assrm como a do an. 9:0 do Codigo Civil. A redacao do seu an. 1° permite, no 
nosso entender. a maiorabrangencia possivel em termos de protecao ao consumidor, pais 
visa nao apenas as retacoes de consumo com concessao de alguma forma de 
financiamento. na forma do citado art. 52, mastodos oscontratos civis. 

Projeto de Lei n'' 2..l28/96 

Tern como aspecto posinvo pan 0 consumidor a reducao dosjuros 
de mora, de 10'0 (urn por centoi ao rnes para O,5~·'O (cinco decimos por centoj ao meso e da 
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muJta por atraso de pagamento de contribuicao condominial, de 20% (vinte por cento) , 

para2% (dois porcento). Entretanto, a dirninuicao do percentual dos juros de mora teria 0 

ineonveniente de cotocar 0 condemmo na posi~ao de devedor privilegiado. em rela'tio aos 

inadimplentes de outras obriga~oes conrratuais civis. Na redacao proposta para 0 § 3% do 

an. 12 da Lei nO 4.591164 foi mantida a possibilidade de correcao monetaria do debito. 0 

que contraria disposicoes da Lei n" 9.069/95, que instituiu 0 Plano Real. As modificacoes 

propostas para 0 caput do an. 2~ e para as alineas 'T' e "g" do seu § 1° nao dizem respeito 

a materia afeta a esta Comissao. razio pela qual nao nos cabe, regimentalmente, 

aprecia-Ias. Pe10 mesmo motive, nao nos pronunciaremos sabre a emenda apresentada ao 
projeto em comento. 

Projeto de Lei u" 2.516196 

E iguaJmente relevante para 0 consumidor, pois pretende a 

reduqio da muha por atraso de contribui~lo condominia} para 2% (dois por cenro) do 

debito, pela modificac;io do § 3° do an. 12 da Lei n" 4.591/64. Diferentemente do que 
prop&! 0 Projeto de Lei nO 1.4.2&196, acima examinado, esta proposic;ao mantem os juros 

de morano patamar atual de 1% (urn por cemo) ao meso e determina que a atualizacao do 

debito so sera feua apos urn uno lit: mora. u que Iere 0 disposro no Cap. IV da Lei n~ 

9.069/95. 

Do exame do Projeto de LeI rr' 2.667/96 e dos a ele apensados, 

extrai-se que na tres enroques para a timitacao de multa por inadirnptencia: a q~ 

estabelece lirnitacao geral . Projeto de Lei n" ~. 717/97: a que a estabelece de forma 
especifica. seja para varies npos de conrraro OU para apenas urn • Projetos de Lei n" 

2.241/96. n<> 2.191/96, n" 1.428i96 e n" 2.516/96; e a que mescla limitaeao geraJ com 
especifica - Projeto de Lei n" .2.667,96. Os quatro projetos de lei que especitlcam 05 

contratos para (IS quais a multa por atraso nao pode ser rnaior do que 2~~ (dois por centol 

da divida resultanam em h~\ com alcance ~ aphcacao resmtos. consequememente com 

menos protecao para 0 consurnidor que os dais com proibicao generica. 0 Projeto de Lei 

nO 2.661/96. porsua vez, alem de estabelecer proibicao gera] no an. 1°, obrigaa incidencia 

';:".., 

..... .:...- ,- _., '. 
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. de eventuais descontos na base de calculo da muJta de mora no art. ~Q, e modifica 0 

dispositive que trata especificamenre da multa de contribuicao condominial, adequando-o 

ao atual patamar da inflalfao. Por isso, afigura-se-nos como 0 mais adequado. Cabe, no 

entanto, proceder ao reparo das imperfeicoes apontadas anteriormente neste voto. 

Em face do exposto. votamos pela rejeicao dos Projetos de Lei n° 

2.241. de 1996: n° :!.~9L de 1996: n" 2.428, de 1996: nO 2.516. de 1996: e n° '1.727, de 

1997. e pela aprovacao do Proieto de Lei n° 2.667, de 1996, na forma do Substitutivo 

anexo. 
~a£ ~j &a;~~) Oi/I!<JS. 

~. 
Deputado ~~~or 

SUBSTITUTIVO AO PROJETODF.I.F.J N° 2_661~ DE 1996
 

(Apen,os os Projetos de Lei n° 2.241196. n° 2.291196. n" 2.727197, DC) 2.428/96 e
 
n° 2.516/96)
 

Estabelece limite para muJta de mora 
contratual, c da outras providencias. 

o Congresso Nacional decreta: 

; 

Art. lOA aplicacao de multa moratoria civil passa a obedecer 0 

d\sposto oesta lei. 

. An. :!o A rnulta contratual ou conrencional civil por atraso de 
pagamento de o~nga~4o no seu termo nao podera exceder a)% (dois por cento)do valor 
inadimpltdo. j, 

\ \\,'\ 
''\ 
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Art. 3° Para 0 estabelecimento da base de calculo do valor da 

multa referida no artigo anterior serio considerados quaisquer descontos ou bonificacOes 
concedidos ate 0 vencimento. 

Art. 40 0 § 3° do art. 12 daLei nO 4.591, de J6 de dezembro de 
1964. passaa vigorar coma seguinte r~: 

"M12 . 
§ 1° . 

§ 1!' . 

§ 3° 0 condemino que nio pagar a sua contribuicao no prazo 
fixado na convencao fica sujeito ao juro moratorio de 1%(urn por 

cento i 010 meso ~a multa de ate 2~o (dois nor ccnto) sobre 0 

debito." 

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua puohcacao. 

An. 5° Revogarn-se as disposicoes em contrario. especialmente 0 

art. no do Lei nil 3.071. de 1° de janeiro de 1916, 0 § 1° da Lei nO 8.078, 11~ II de 

setembro de 1990.~ a Lei n"9~98. de lOde agosto de 1996. 

Sala<fa Comissao. ern :...1 de ll,-'V ,./' de 1999. 

r>. 
~. ~ \.\' . 

\ \ .' '\ \'..,.\\~~\.. . \i 
D<:PU<ad~ 

.... 

~ Junior 
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COMPLEME~TACAODE VOTO 

1- RELATORIO 

o Projeto de Lei n° 2.667. de 1996, (Pmjeto de T.ei nO 172/96, no 

Senado Federal) foi apresentado pelo SenadorFrancelino Pereira, em agosto de 1996, em 
seguida a promulga~ao da Lei n° 9.298/96. que limitou em 2°/n (dol!l, pOT cento) do W\at 

inadimplido as multas contratuais por atraso de pagamento no fomecimento de hens ou 

services com outorga de credito ou coneessso de financiamento ao consumidor. 

Encontram-se a ele apensadas cinco proposi~s: 0 Projeto de Lei n° 2.241. de 1996, do 

Deputado lnacio Arruda; 0 Projeto de Lei nO 2.291. de 1996. do Deputado Beneditn 
Doming~; 0 Projeto de Lei nO 2.727, de 1997, do Deputado Cotauci Sobrinho~ 0 Projeto 

de lei/n° 2.428. de 1996. do Deputado Welson Gasparini eo Projeto de Lei nO 2.516, de 
1996~ do Deputado LuizGusbiken. Fai apresentada uma emenda ao projeto de autoriado 
~utado Welson Gasparini. na Comissio de Constituicao e ]usti~ e de R~. antes 

Ala apensacao ao Projeto de Lein° 2.667, de 1996. Ha, ainda, duas sugestoes elaboradas 
I 

por ernidades de ciasse de corr'crciantcs. porcm rc iacionadas a muhas por atraso d~ 

pagamento de tributes. " . 

/ 

/ o Projeto c..i~ Lei n- :.667. .ie \9Q6. do Senado Federal. comem. 

no art. \ '. prOlbi~ao generics de esiabelecimento de percentual superior a 20.0 (dois por 

cemo i para as rnultas contratuais. :-.'() an. .20. introduz modificacoes na Lei n~ &.078. de t \ 

de seiembro de 1090. connecida como Codigo de Defesa do Consumidor. a saber: 

aCre5C\mOS de expressoes na redacao do capta do art. 5:! e do seu ~ 10. e ctia~llo de urn 

novo § ~o. que estende 0 limite Je 2°0 I dois par centoI para as multas por atraso de 
, ....,.~ - pagemento de alugucis c de rarifas publicus. 0 art. 3° altera 0 ~ 3° do art. I::! cia Lei n" 

4.59\. de 16 de dezembro de 1964. I Lei de Condommios c Jncorporacoesj, com a 

'!lubstitui",ao do perccntual de :'0% i vmte por cento i pelo de 2°'0 ( dois por cento) e 

supressao da sua parte flnaLque--!!~_~ da atualizacao monetaria de debitos condominiais 
com rnais de sets rneses, Finalrnente. o-~rt 4°-aetcrmina que a base de calculo cia multa 

moratoria ~ 0 valor exigido no vencimento. devendo-se considerar os abatiment~s ~u 

descomus concedidos para incenuvar a ponrualidade. . \\ \ '\ 

" ... \ \. \ ,\ 

, '\ \ .. 

\ \ \ .

' 

\~ \ 
55



56 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_5760 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL 2667-A/1996 

EMC 1 CCP => PL 2667/1996 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO 

DIFERENTE DO WORD 

Página 53 de 69 

 

  113 

Saoos seguintes os conteudos das proposicoes apensadas: 

[·0 Projeto de Lei nO 2.241, de 1996, acrescentaurn § 3° ao art. 

52 cia Lei nil 8.078. de ]1 de setembro de t990, no qual se pretende estender 0 limite de 
2% (dois por cento) para as multas por atraso de pagarnento de tarifas publicas, 

condominios. pianos de saude. atugueis, mensalidades escolares e presracoes do Sistema 

Finaneeiro da Habitacao. 

2- 0 Projeto de Lei n? 2.291, de 1996, enumera, como 0 anterior, 

diversos tipos de contratos para os Quais se estabelece 0 limite de 2% (dois por cento) do 
valor.madimphdo para multa moratoria. ao mesmo tempo em que exclui as multas 

tributarias deste teto. 

3- 0 Projeto de Lei nO 2.727, de 1997. propk a teto de 2% (dois 

porcento) pam-as multas contratuais eivis pol atraso de papIHnto. 

4- 0 Projeto de Lei nO 2.428, de 1996, propOe modifica~ em 

dois dispositivos da Lei de Condomimos e Incorporacoes. A primeira, no § 3° do an. 12, 
visa fixar os percentuais dos juros de mora e da multa por atraso de pagamento da quota 

condominial em 0.5% (cinco decirnos por cento) e 2% (dois par cento), respectivamente. 

.\ segunda. no \,:..:pm do art, 2:. condiciona a reeieicao do sincico a aprovacao das comas 
dar t~ d \ ~tl.ao ..,..a1""" .." 1;Y'\Ct.f"\ '!I-~t ~ ,1° d ..,..,do..... •doman .l.O In 0.. ."' "' a ",.. • ~o:<. 0 m SI ..o un. __. obriga que as 

demonstracoes das despesas e recenas sejam eiaboradas POT contador habititado. e a 
querta, no. suesequerue alinea "S". deterrruna a guarda dos docurnentos por cinco anos e 

ratifica a obrigatonedade de elaboracao por contador habilitado. ;\ emenda apresemada ao 
Projeto de Lei oJ ~.·n8;<)6 propoc que a alinca "g" do ~ Ie do an. 2: da Lei. 4.59\/64 

obrigue a elaboracao dosdemonstranvos pOT contador habilitado apenas quando a gestae 
docondominio for fcita por-pessoa juridica. 

;,}. ·,5~ Finalmente, 0 Projeto de Lei nO ::' ..516, de 1996, preienue nova 

redacao para 0 *3° do'art 12 da Lei nil ~.59164 (L~i de Condominia e Incorporacoesi, na 
quai.se estabelece l/ [1.':[0 maximo de 2°'0 f dois pOT cento I do valor devido como multa 

moratoria. ~ se -perrmte a atualizacao rinanceira do debito quando a mora for igual ou 
superiora urn ano. 

I .\ / 
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Na Comissao de Economia, Industria e Comercio. 0 Relator
 

apresentou parecer pela aprov~io da proposicao principal e das apensadas na fonna de
 

wn substitutive, parecer este aprovado por unanimidade. PropOe a citada Comissao em
 
seu Substitutive multa diana de 0,33% (uinta e tres centesimos por cento), limitada sua
 

acumula~o a to% (<fez por cento) do valor inadimplido. para mora de obri~io
 
contratual generica. Por outto lado, trata. de formas diferentes a multa por atraso de cora
 

condominial e a de morade aluguel de imovel urbano: a primeira.. partindo de 5% (cinco
 
por cento) do valor devido, seria acrescida de 0,66% (sessenta e sets centesimos par
 

cemo) diarit», a panir dosegundo dia, e limitada a 20% (vime porcemo) da cota devida;
 

a segunda. inieiando em 2,50~ ( dois inteiros e cinco decimes porcemo) do debito, com
 

acrescimos dimas de 0,33% (trinta e tres centesimos por cento), limitada a 10% (dez por
 
cento) do aluguel devido. Preve~ ainda, a manutent;io dos jums moratorios em 1% (um
 

porcento) ao mes para estas duas si~oes especiais.
 

.Eo,.relat6rio. 

D· VOTO DO 1U:JArOR . " 

, '1''''to 0 Projeto de Lei nO 2.667, de 1996, como as cinco 
proposi~aes a"eri~4;.ao proporem a extensao da proibicao de aplicacao de percentuaJ//' 

superior a 2%(40isJ)Of cento) paracalculo demultas contratuais estabelecida pelaLei n" 
_ 8.078J96 (Cedigode' Oefesa 'do Consumidor), vem ao encontro dos objetivos da Politica 

Nacional de Re]~s de Consume, entre os quais destacarnos a 'prote~o dos interesses 
economicosdo cOftSUmidor e 0 atendimento as sUss necessidadcs. A apresenta~ dcstcs 

projetos comprova, Binda, a' preocupa~iodo Poder Legislativo com a wlnerabilidad~ do 
consumidor no atual contexto de estabili.za9i0 da ceonomia, em face de pnltlC8S 
comerciais adquiridas e consoJidadas em decadas de conjuntura inflacionaria. 0 projeto 
de lei em comento e os que a ele foram apcnsados mereeem, portanto, atc:n~o especial, 

pelo grande interesse que, contem para os consumidores em geral. 0 exame da carla urn 
dcles revela particularidades dcstacadas a scguir: 

(, ( 
,,

,\ 
.'.\ 

'. \ . 

, ","

.1 
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Projeto de Lei~l' 2.667 

. . 
." , 0 art. IO.atende aos aspectos de defesa do consumidor, visto qu~ 

proibe.~ d~ forma ampla, a aplicacaode percentual superior a 2% (dois por ccnto) do valor 

do debito ou da obrigaeao no calculo de multa moratoria. 0 fato de a proibicao ser 
. ; ..., .' " '. . ~ ; .' .' . 

enunciada de forma autonoma e isoladado art 52 do Codigo de Defesa do, Consumidor e 

altamente conveniente, pais elimina a necessidade de interpretacoes para a sua 
, . . . ~. . v . . , 

aplicabilidade. como hoje ocorre." :.' ; 

} . ~ ..' . '.' . ..! : .. 

Ja 0 art. 2~, que prQ~ modificacoes.no art: 5200 Lei !108.p78/90. 

nao tern' aspectos positives para. 0., consumidor. A, inclusao .daexpressao "mraves da 
" • • ....' "f '..- '. '..' 

emissaode/amra ou qua/quer/orltlll decobranca" na redacaoprepostapara 0 caput do 

citado artigo e dispensavel. uma vezque .a:!egislacao ja.obriga.o.fomecedor a emitir nao 

so aquele documento, como tambem a nota ou cupom fiscal e a duplicata. esta no caso de 

recebimento futuro. 0 aspecto importante. quantoao m,~p"t,o. e que a expressao restringiria 

o alcance da norma legal e a protecao ao consumidor, pois as vendas sem emissao da 

correspondente fatura, irregulares mas muito frequentes quando 0 pagamento e feito por 

canao de credito, nao seriam abarcadas pela norma legal. A redacao proposta no projeto 

de lei para 0 § 10 tambern nao protege 0 consumidor, pols a inclusao da expressao "de 

qualquer das obriga~oes de que 'rata este amgo" tomaria 0 dispositivo inaplicavel, ja 

que as obrigacoes referidas no anigo sao as de 0 fomecedor prestar informacoes previas 
. .... 

ao~onsumidor.quanto a aspectos comerciais da venda. No que toea ao .novo § 2°. 
I " • ~ . 

entendemos que aampliacao do limite para alugueis, principalmenteo de imoveis. e 
-" . • '. J 

relevante para 0 consumidor, porem nao julgamos adequada a sua vineulacao ao art. 52. 
, '. -"1= " . ,­

que trata do fomecim~nto >de bensou services com outorga de credito ou concessao"de 
. . :-:..' . . ... -. 

tina?~iamento ao consurnidor: 0 usn, da expressao nlugutiis nesje.contexto. isolada de 

qualquerqualiflcacao. pod~ria ser tn.teflJretado como reterenre aqueles ligados a consume 
".~' .... > \. Ii _~ '.' . 

como 0 de C3rTOS. lie televisores...-rc . 
, '\. ··' ..L ·iF·";,- .' 

~ , r ;f~,~anto ao art. Y' da proposicdo. que visa alternr p atual f 3° do 

an. J2 da LeI rr' .l59L6~. julgarnos ser necessario c oponuno, J~ que.o limite de JO~1J 
.. . 

(vinte por cento) para a multa de mora em conrribuicdo condormnialestu autorizado ncstc 

dispositivo da lei especial. 

/ 
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o an. 4° tambern e altamente relevante para 0 consurnidor. pois 

propoe que os eventuais descontos oferecidos ao consumidor para 0 pagamento na data 

aprazadasejarn levados em consideracao. para 0 calculo da multa moratoria.. 
, 

. Quante as propo\sl~oes que toram apensadas ao Projeto de L~I n" 

2.667. de 1996. cabern os seguintes comentarios: 
\, 
I 

\ 

Projetode Lei n°2.24·1196 

Esta proposi~ao delimita sobremaneira a amplitude da apucacao 
da lei. 0 que restringe a protecao ao consumidor. Tal restri~io decorre da formula de 

enumerar, ern urn novo § 3° a ser acrescentado ao art. 52 da Lei nO 8.078/90, os contratos. . 
queficariam submetidos ao limite de 2%(dois por eento) para multas. Quandodetermma, 
porexemplo, que 0 limite se apJ~ca as muJtas sobre as prestacoes em atraso do Sistema 

Financeiro da Habita~ao, deixa sem proterrao os contratantes de outras formas de .. 
tinanciamento de im6veisresidenciais oucomerciais. 

Projeto de Lei DO 2.291196 

Tambem relaeiona os tipos de contratos comerciais ou civiscujas 
multas por atraso nio podern ser superiores a 2% (dois por cento) do valor inadimp\ido. 

Entrtanlo. visa a estabelecer a proibirrio em lei especifica, dissociada do Codigo de Defesa 
. do Consumidor, 0 que julgamos convememe, Assim como a pt'oposl~ao acima comentada. 

apresenta a deficiencia grave de faha de abrangencia para uma efeuva protecao ao 
consum idor. 

Projeto de Lei n" 2.727/97 

Neste projeto de lei e adotada formula diversa das dos demais 

projetos de lei. ao fazer referenda amulu: contTlltual civil, denorninacao generica paraas 

multas estabelecidas bilateralmente. ou seja, pOT convencao ou contrato. Esta proposicao 
tambern pretende estabelecer a Iimitacao em lei especifica, sem modificacoes no texto do 

art. 51 do Codigo de Defesa do Consumidor. mas com a revogacao. necessaria, da Lei n° 
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\ 
Q.298/96. assim como a do an. ~20 do Codigo Civil. A reda~iio do seu art. 1° pennite. no 

nosso entender, a maior abrangencia possivel em termos de protecao ao consumidor. pois 
I . 

visa nao apenas as rel~oes :,de consumo com concessao de alguma forma de 

financiamemo. na forma do cirado an. ~~. mas todos os contratos civis. 
\ \1 \ 

\. \, \ . 
I 

Pr~jeto de Lein° 2.428196 
I 

\ 

Tern como aspectd positive para 0 consumidor a reducao dosJUTos 

de mora.. de 1% (um por center ao mes para 0.5%(cinco decimos por cento) ao meso e da 
multa por atraso de pagamento de contribuicao condominial. de 20% tvinte por cento) 

para 2% (dois por cento], Entretanto. a diminui~o do percentual dos j UfOS de mora teria 0 

inconvenieme de coloear 0 condomino na posi~ao de devedor pnvilegiado, em relacaoaos ". 

inadimplentes de outras obriga~oes contratuais civis, Na re~ proposta para 0 § 3% do 

art. 12 da Lei nO 4.59\164 foi mantida a possibilidade de correeao monetiria do debito, 0 

que contraria disposicoes da Lei nO 9.069/95. que instituiu 0 Plano Real. As modifica~s 

pmpostas para 0 capuJ do an. 22e para as alineas lit" e "g""do seu § 10 nio dizem respeito 

a materia afeta a esta Comissao. razIo pela qual nio nos cabe, regimenta1meme. 
aprecia-Ias. Pelo mesmo motivo, nio nos pronunciaremos sobrea emenda apresentada ao 
projeto em comento. 

Projeto de Lei aD 2.5161% 

E igualmente relevante para 0 consumidor, pois pretende a 

redu~ao da multa por atraso de contribuicao condominiaJ para 2% (dois por cento) do 
\ 

debito. pela modificacao do *:~ do art. I~ da Lei n° 4.591/64. Diferentemente do que 

propOL: 0 Projeto de Lei n:l :!.428/96. acima exarninado, esta proposicao mamem os juros 

de mora no paiamar atualde 10 '0(urn por cento) 30 mes, e determina que a atualizacao do 

debitu su sera feita apes urn ana de mora. 0 que fere 0 disposto flU Cap. rv da Lei n~ 

9.069/95. 

" Do exame do Projeto de Lei nJ) 2.667/96 e dos a ele apensados. I 

, I 

extrai-se que ha tres enfoques para a limitacao de" muJta por i~adimplencia: a que 
estabelece Jimita~40 geral • Projeto de Lei nO 2.727/97; a que a estabelece de fonna 

'r­
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especifica. seja para varies tipos de contrato ou para apenas urn - Projetos de Lei nO 

1.241196, n" 2.~91/96. n° ::! ...J28/96 e nO ~ ..516i96: e a que meseta lirnitacao geral com 
espe~jfica - Projeto de Lei n° 2.667. '96. Os quatro projetos de lei que especificam os 

contratos paraos quais a multa poratraso nio pode ser maior do que 2% (dais porcento) 
da divida resultariam em lei com alcance ~ aplicacao restritos, consequentemente com 

menos protecao para0 consumidor que os dois com proibicao generics. 0 Projeto de Lei 
nO 2.667/96, porsua vez, alern de estabelecer protbi~ao geraI no art. 1°, obriga a incidencia 

de eventuais descontos na base de calculo da multa de mora no art. 4°, e modifica 0 

dispositive que trataespecificamente da multa de contribui~ao condominia), adequando-o 

ao atual patamar da int1~Io. Por isso, afigura-se-nos como 0 mais adequado. Cabe, no 
entanto, proceder ao reparo das imperfei~ apontadas anteriormente neste voto. 

As sugestces apresentadas na fase de discussao do Parecer nos 

levaram a concordar corn a supresslo do termo civil nos arts. 1° e r do Substitutivo do 
Relator, bern como das revoga~C5es explieitas de dispositivo da Lei nO 8.078/90 e da Lei nO 
9.298f96. 

Em face do exposto, votamos pela rejei~ dos Projetos de Lei n° 
2.241. de 1996~ nO 2.291. de 1996; n° 2.428. de ]996~ nO 2.516. de 1996; e n° 2.727. de 

1997, e pels aprova9lo do Projeto de. Lei nO 2.667, de 1996, na forma do Substitutivo 
rmteriormente apresentado. com asal~Ges supraci1adas. 

~i06/q9. 
\ \. " '\\ ~\\ . ' ., '. 
. \- '. '. ~'." \', 

1": \ .• \ 

Deputado ~x~~Unior 

\,'~~or 
\ 

lit - PARECER DA COMiSsAo 
\ \ 
I 

) 
I A ComissAo de Defesa do Consumidor, Meio 

Ambiente e Minorias em reuniao ordinaria realizada hoje. opinout 

unanimemente pels aprovacao do Projeto de Lei n° 2.667-Al96. com 
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.>: 

, . 
substitutivo. e pela rejeic;ai) cos Projetos de Lei nOs 2.241/96. 2.291/96, 
2:428/96, 2.516/96 e 2-.7/.7/97. apensados. nos termos do parecer do 
relatQr Deputado Expedito Junior. com complementacao de voto. 0 
Deputado Joao Magno apreser.tou veto em separado. 

~ d • j • • 

....' Estiveram presentes os Senhores Deputados 
Flavia ·Derzi. Presidente,' Luciano Pizzatte, Cetso Russomanno e Paulo 
Baltazar, Vice-Presidentes, Expedito Junior, Reginaldo Germano, Eunicio 
Oliveira, Fernando Gabeira, Jorge Tadeu Mudalen, Luiz Bittencourt, Badu 
Picanc;:o, Fatima Pelaes, '-Murilo Domingos, Sebastiao Madeira, Vitt6rio 
Medioli. Ben-Hur Ferreira.' Joao Magno, Marcos Afonso, Marcia Bittar, 
Ricardo lzar, Regis Cavalc-.ante, Valdeci Paiva, Aroldo Cedraz, Pedro 
Pedrossian, Jose Borba, Moacir Micheletto, Philemon Rodrigues, Aloizio 
Santos, Arlinda Chinaglia. Alcione Athayde, Duilio Plsanescru, Fernando 
Coruja, Sergio Novais e Ronalda Vasconcellos. 

.Sala da Comiss~o, em 09 de junho de 1999. 

, ,'/".'/, . 

,.--// 

PROJETO DE LEI N° 2.667·P-J96
 
(DO SENADO FEDERAL)
 

PLS 172196
 

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO 

Estabelece. limite para multa de mora 
contratusl. e da outras providfmcias. : 

o Congresso Nacional decreta: 
" 

.~ '~ 1 '.-.'e, 

Art. 10 A aplicecao de multa morat6ria passa a obedecer 010: 
disposto nesta lei. 
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Art. 2° A multa contratualou convencional por atraso de
 
.. Pagamento de obriga~o no seutermo nao poden~ exceder a 2% (dois por canto)
 

do valor inadimplido.
 

.-­

. Art. 3° Para a estabelecimento da base de calculo do valo~ 
da mults referida no Brtigo anterior serlo considerados quaisquer descontos au 
bonifieat;Oes concedid05 ate 0 vendmento. 

Art 4° 0' § 3°do art. 12da lei nO 4.591, de 16de dezembro
 
de 1964, passa a vigorarcem a seguintsred~o:
 

~:-12;- .
 
~ .:~: ::::::::~: :::::~:\::::: ::: :::::::: ::::::.::::::::::::::::::::::::::::::: 

§ 3°0 Condomino que nAopagar a sua contribui~o 

no prazo ns conven~o fica sUjeito aojura morat6rio de 1% 

(urn par canto) ao mss, e amulta de ate 2% (dais par canto) 

sobre 0 debito". 

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao 

Art. 6D revaga-sa 0 art. 920 da lei nO 3.071. de 1°de Janeiro
 

de 1916.
 

.Sala da Comissao. em 09 de junho de 1999. • 

\ 

\ 
., 

. -
i 

\
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VOTO EM SEPARADO - DEP. JOAO MAGNO 

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.667, DE 1997 
(Apensos 'os Projetos de Lei n° 2.241/96. n° 2.291/96. nO 

2.727/97. nO 2.428/96 e n? 2.516/96) 

,/":i 

o relator apresep.tou· s\l~.~5itu~ivO aos Projeto de 
Lei n° 2.667/97 e aos aperrsos acima relacioriadcs. 

, 

Sem d uvida, 0 eminente Relator umfez tr-abolho 

de menta ao, de forma concisa, clara::'e objetiva, procurar dar 
uma.eedacao, que atende:a melhor tecnica legislativa e a teoria 

/
do-direito das obrigacoes, ao conteudo>e a vontade de todos os 
/~gisladores - expressada noprojeto principal e apensos - que 

( desejam minorar as condicao do"consu~i~or brasileiro. . 

\. Eritretanto, a fim de que 0 projeto riao gere 
\1 ambigiiida?es e os limites para 0 perceritual.da multa contratual 

nao se apliquc apenas aos contratos ou obrrgacocs de natureza 
civil sug~fimos algumas modificacoes.. ,< . . . 

\ . Atualmente podemos distinguir no rlireito 
, privado das obrigacoes tres grandes regimes juridiccs: 0 civil, 
. que contem as normas gerais e, tambem, e aplicavel aos 
contratos e obrigacoes nao abrangidos pelos outros dois regimes: 
o da tutela do consumidor, pertinente aos contratos de relacces 
de consumo; e 0 mercantil, que disciplina as obrigacoes relativas 
a atividade comercial. 

. Pois bem.. ao especificar a m ulta moratoria como 
civil, 0 eminente relator, ao nosso ver, restringiu 0 campo de 
aplicacao do PL em analise apenas as relacoes ou obrigacoes de 
natureza civil. Assim, para que 0 PL pcssa, de fat 0 , aiingir seus 
reais oY>jetivos {melhorar as relacoes de consume em prol do 
consumidor) sugerimos a retirada da cxpreasao CIVIL eonstante 
do art. 10 e 2°, que passaria a ter a seguinte redacao: 
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"Art. lOA aplicaqio de multa moratoria passa a 
obedecer 0 disposto nesta lei. 

Art. 2 0 A multa contratual ou convencional por 
atraso de pagamento de obrigaqao no termo nao poderi. 
exceder a 2% (dois por cento) do valor inadimplido)." 

Antes exposto, votamos favoravelmente ao PL 
2.667 j97 na forma do substitutivo, de.sde que aca tadas as 
sugestoes apresentadas. Caso contrario, somos pela REJEICAo 
do referido PL e do substitutivo. 

Sala da Comissao, em 20 de maio de 1999 
/I A I 

..'L/~ 
Deputado JoAa M'AONO 

COMISSAO DE CONSTITUICAo E JUSTICA E DE REDACAO 

I· RELATORIO 

Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal que 

visa estabelecer iimite para a rnultade mora decorrente do inadimplemento de 

obrigayao contratual, fixando-a em 2% do valor da prestacao Altera ainda 0 

C6digo de Oefesa do Consumidor e a Lei de Condominia em Edificacoes. 

Em apenso, encontram-se dezoito proposicoes. a saber: 

PL nO 2.241196,\ que insere dispositivo no C6digo do \ 
. ~ I \ 

.Consumidor para)determinar que 0 teto de multa de mora no valor de 10% do 

valor da presta9Ab
l e ~plic~vel tarnbern as tarifas publlcas, ao Sistema Financeiro 

I I 
de Habltacao, aos condominios. pianos de saude, alugueis e mensalidades 

escolares; 

---, 
I •. ~..... , 
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