PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Chico Alencar)

Dispde sobre a valorizagcdo das politicas de
transferéncia de renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valorizagao do

programa de que trata o art. 2° da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021,

ou do programa que vier a substitui-lo, a serem aplicadas anualmente.

§ 1° Os valores monetarios dos beneficios contidos no programa de que trata o
caput serdo corrigidos anualmente de acordo com a variacdo do indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou a variagao
do indice de Pregos ao Consumidor — Classe 1, calculado e divulgado pela
Fundacado Getulio Vargas (FGV), a que for maior, acumulada nos doze meses

anteriores ao més do reajuste;

§ 2° Na hipétese de nédo divulgacdo da variagdo mensal de qualquer dos
indices mencionados no paragrafo anterior referente a um ou mais meses
compreendidos no periodo do calculo até o ultimo dia util imediatamente
anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimara os indices dos

meses nao disponiveis.

§ 3° Verificada a hipdétese de que trata o § 2° os indices estimados
permanecerao validos, sem qualquer revisdo, sendo os eventuais residuos

compensados no reajuste subsequente, sem retroatividade.

§ 4° Além da reposicao inflacionaria fixada nos paragrafos anteriores, para

efeitos de aumento real nos valores dos beneficios, sera aplicado, no minimo, o
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percentual equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto -
PIB, apurada pelo IBGE, do ano imediatamente anterior, quando esta for

positiva.

Art. 2° Os reajustes e aumentos fixados na forma do art. 1° serdo estabelecidos

pelo Poder Executivo, por meio de decreto, nos termos desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogados

disposi¢cdes em sentido contrario.

JUSTIFICAGAO

As ideias relativas a programas de transferéncia de renda intrigam o
pensamento social e econdmico das politicas publicas ha muitas décadas. No
periodo mais recente, em um contexto de maior deterioragdo do tecido social,
agravado pela pandemia de Covid-19, os sistemas de protecdo social
demonstraram as suas fraquezas no lidar com excessiva vulnerabilidade de
grande parcela da populagdo proveniente da extrema pobreza e da
desigualdade de renda.

Nesse contexto, a producéao politica e académica ligada a promogéo da
renda basica ganhou ainda mais relevancia em um panorama global. O
economista vencedor do Prémio Nobel Abhijit Banerjee, por exemplo,
encontrou evidéncias empiricas de que a renda basica nao influencia
negativamente na oferta de trabalho. Ou seja, a populagdo ndo deixa de
trabalhar ao receber os beneficios, contrapondo argumentos de agentes
politicos e da midia que se opunham a esse tipo de politica. Além disso,
inumeros estudos confirmam impactos positivos sobre a renda, emprego,
alimentacdo, acesso a educagao e saude, entre outros (BASTAGLI, 2016;
BANERJEE, 2019, SUPLICY E DALLARI, 2020; GIBSON, HEARTY, CRAIG,
2018)

No Brasil, a década de 90 foi época de surgimento de ideias e
aplicagdes de projetos de transferéncia de renda em diversos municipios e, de
forma mais difusa e descoordenada, pelo Governo Federal. No entanto, s6
houve consolidagdo dessas ideias a partir da criacdo do Programa Bolsa
Familia (Lei n° 10.836/2004), em 2003, que unificou as agdes de diversos
outros programas ja existentes em uma transferéncia condicional de renda. Em
2004, a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios - PNAD passou a
fornecer informacgdes sobre a incidéncia dos programas de transferéncia de
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renda, o que possibilitou a realizacdo de analises do impacto na pobreza e na
desigualdade. A partir dai, a literatura que comprova os efeitos
significativamente positivos nesses aspectos se tornou vasta, no Brasil e ao
redor do mundo (MEDEIROS, BRITTO, SOARES, 2007; CACCIAMALI, TATEI,
BATISTA, 2010; TAVARES, PAZELLO, FERNANDES, CAMELLO, 2008;
CASTRO, VALTER, SANTANA, STEPHANOU. 2009).

Entretanto, a partir de 2014, com o impeachment da presidente Dilma,
os valores do Bolsa Familia, que vinham crescendo, de forma real (acima da
inflacdo), ao longo dos anos, pararam de ser corrigidos € 0 numero de pessoas
atendidas também nao cresceu. Diferentemente de outras despesas, nunca
houve legislagdo que determinasse que os valores do Bolsa Familia fossem
reajustados. Entre 2018 e 2021, o programa sofreu uma perda de 20% no seu
valor real (de acordo com INPC), visto que ndo houve corregdo nem mesmo
monetaria, fato que Ilimita os efeitos socioecondmicos positivos e,
consequentemente, a obtengdo dos objetivos de combate a pobreza e a
desigualdade.

Em 2021, o Auxilio Brasil provocou o fim do Bolsa Familia, programa
que transformou a linguagem publica e a participacdo popular em questdes
relacionadas a assisténcia social, pobreza, desigualdade e, principalmente, ao
papel do Estado rumo a um desenvolvimento socialmente inclusivo. Apesar
disso, o valor do beneficio recebeu um incremento consideravel e, hoje, chega
a R$ 600.

Com a sinalizagdo do atual governo a respeito do anuncio de um novo
Bolsa Familia e a retomada das condicionantes, consideramos indispensavel
que haja uma politica de valorizagdo real do principal programa de
transferéncia de renda do Brasil. O presente projeto, portanto, além de garantir
a corregao monetaria dos valores dos beneficios em acordo com maior
percentual entre o INPC e o IPC-1, assegura que havera, também, para efeitos
de aumento real, aplicagdo do percentual de crescimento do PIB. Assim,
endossa a necessidade da ampliagdo, ao longo do tempo, da politica de
transferéncia de renda.

Sala das Sessoes, em de de 2023
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Deputado CHICO ALENCAR
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