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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N 4.780, DE 1998

Altera a Let n® 7.357, de 2 de setembwo de
1985, que dispoe sobre o cheque e da o.ras
providéncias”.
Autor: Deputado Feu Rosa
Relator: Deputado Gerson Gabrielli

I- RELATORIO

A Proposi¢do em comento altera a Let do Cheque. basiczmenee

nos seguintes pontos:

a) obriga a que, no contrato de conta corrente. s¢ja ODNZ=ICNA
clausula instituindo um hmite abaixo do qual o sacado compromete-se a pagar o c-=o e
independentemente da existéncia de fundos no momento da apresentagdo. imponde ziada
a impressdo de tal limite no corpo do titulo:

b) determina que a sustagdo do cheque, pelo emitente ou per=dor
legitimado, deve ser feita por manifestagdo escrita. acompanhado da comprovaci: iz
relevante razdo de direito invocada. sendo que tal comprovagdo, no caso de fumo au
roubo. sera feita atraves de copia do registro policial. ¢ no caso de rompimerc Zo
negocio. deve o emitente formalizar, em uarenta e oito horas. perante o .~=30
competente. a reclamagdo invocando citada razdo:

¢) tncoite v emitente no crime de falsidade ideologica no caso ze

prestacido de informagdes ndo verdadeiras.
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Tendo ido ao arquivo ao final da legislatura passada, teve a
Proposigdo reiniciada sua tramitagdo por requerimento do Autor, nos termos do art. 105,

Paragrafo unico. do Regimento Intemo.

E o relatorio.

IT-VOTO DO RELATOR

O Projeto em tela toca em questdo sabidamente pertinente e
delicada, qual seja, a normatizagdo do cheque. sua credibilidade enquanto titulo de crédito
¢ as eventuais responsabilidades sobre sua emissdo ¢ resgate. Dado o inusual, diante da
experiéncia intermacional, desenvolvimento deste particular titulo na economia brasileira -
provocado, em grande medida, pelas décadas de inflagdo cronica enfrentadas pela
economia, ¢ 0s conseqiientes mecanismos de protegdo monetaria proporcionados pelas
Iinstituigdes financeiras -, a matéria se tormou grandemente relevante para a fé publica e
para o bom andamento dos negocios. De fato. ndo ¢ de hoje que demandam os
comerciantes. prejudicados por grande namero de titulos ndo honrados, maior
responsabiliza¢do dos bancos sacados para com o titulo. bem como maiores restrigoes as

hipoteses de sustagdo do mesmo. Nestas [inhas caminha a Proposigdo em analise.

No entanto. se a importancia da matena esta lora de duwvida.
algum cuidado ¢ devido sobre v mento da mesma. perscrutando-se de sua eventual
eficiéncia e coeréncia para a constru¢do de um ordenamento juridico mais justo ¢

conpativel com os parametros da realidade tatica dos negocios.

De micio. ¢ importante reter que o cheque, desde sempre - ¢ a
partit de sua propria conformagdo internacionalmente acenta -, ¢ um titulo de crédito
atipico, no sentido de que ndo representa uma operagdo de credito propriamente dita, com
credor ¢ devedor, mas sim uma ordem de pagamento a vista sobre fundos disponiveis em
poder do sacado. Trata-se. portanto. fundamentalmente. de uma forma de pagamento a
vistd. representando transteréncia de titularidade de recursos existentes ao tempo da
operagdo e guardados junto ao sacado por comodidade das partes. questdes de seguranca
ou outro motivo qualguer. Nesse sentido, em sua torma padrdo. nenhuma responsabilidade
subsiste ao sacado - o banco depositano dos recursos - para com a existéncia de fundos ou
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para com a confizbihidade do cliente ou do negocio, sendo tais averiguagdes de inteira

responsabilidade do comerciante que aceita o titulo como pagamento.

Em tal quadro. deve-se registrar que ndo exisie previsdo legal para
o chamado "cheque 2special” ou "cheque garantido”. O referido titulo nada mais é do que
um cheque comuri para saque sobre uma conta corrente, a qual agregou-se, por via
contratual - vale dizzr. de livre adesao pelas partes - uma operagao de crédito rotativo. Em
outras palavras. fica aberta na mstituigdo financeira - até€ certo limite. cuja defimigéo
também € prevista contratualmente - uma linha de crédito que cobrira, por determinado

tempo e mediante pegamento de juros, os saques a descoberto realizados pelo correntista.

Nesse contexto. a determinagdo do Projeto de que o contrato de
conta corrente - 20 qual o cheque € instrumento de movimentagdo - inclua.
obrigatoriamente. c:iausula garantindo quantia a ser paga por cheque emitido, introduz
elementos novos <o Instituto. desvirtuando-o por completo de sua estrutura

intermacionalments zcaita.

Sem embargo, tornar-se-ia, em certo senudo - com relevante
diferenca que discuzremos a seguir -, obrigatora uma garantia que hoje €. como Visto.
ltvremente pactuadz oelas partes. no formato contratual. Facil ver que. em termos
concretos, tal conformacdo implicana. na verdade, por este aspecto. em limutar 0 acesso a
cheques aos chientes tue os sacados julgassem confiaveis. mutaris mutaniis. seus "chentes
especiais”’. A consecincia, algo obvia. sena uma brutal redu¢do no uso dos cheques. o

que ¢. alias. reconhec 2o e assumido pelo Autor. na justificagdo ao Projeto.

O que nos parece. contudo. fortemente discutivel. para dizer o
minimo. ¢ se tal recwcZo na abrangéncia do titulo traria alguma vantagem para o comercio
¢ para os comercianias. Deve-se lembrar que v cheque ndo ¢ moeda. ndo tem curso
forgado e, portanto. ~inguém ¢ obrigado a aceita-lo como meio de pagamento. Sendo
assim. ja podem hoje os comerciantes que assim o quiserem, sentindo-se prejudicados ou
sob risco de ndo sere nonrados os cheques. ndo aceita-los em absoluto, ou apenas acentar
0s garantidos ou os cue em suas averiguagdes, junto a sistemas diversos de proteglio ao
credno, torem dignos ze confianga. Sendo assim, quer-nos parecer que a reducdo forgada
do escopo do cheaue nada mais fara do que provocar danos e retardos a praticas
comerciais ja assentacss ¢ estabelecidas. ainda mais quando se sabe que a imensa maioria

das pessoas jundicas opera por mew de cheque, e, em regra, sem garaatia contratual.
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Por outra feita, deve-se ainda lembraz que os contratos de "cheque
especial”, em regra, concedem ao cliente um limite globzi =ara saque a descoberto em
conta, nada se especificando sobre cada cheque em oaracular. Nesse contexto. a
imposigdo de uma garantia particularizada por cheque restiozrd. ainda mais, 0 acesso ao
titulo, j4 que mais rigorosa e seletiva sera, cenamente. 2 =vzilacdo dos sacados sobre a

confiabilidade dos clientes.

Cabe, ainda, finalizando este topico. ressaltar que, ao penetrar
desta forma na esfera do direito privado ¢ da liberdace e contratar, sem se fazer
acompanhar de uma solida justificativa de ordem publica. zz=ata o Projeto, salvo melhor
apreciagdo, contra vanos principios ¢ dispositivos de nossz ordem constitucional. Tats
questdes, no entanto, sendo afetas a sua competéncia ~=zmental. serdo certamente
abordadas quando da apreciagdo da matena pela Comissdo == Consutuigdo e Justica e de
Redagao (CCIR).

Quanto as modificagdes propostas == disciplina da sustagdo de
cheques. ha de se ter, de nicio, em mente. as pecuilarisias no usO € nas praticas
comerciais brasileiras no que se refere ao cheque. A pz——r da forma grandemente
amplificada do uso do cheque no cotidiano nacional. impunrz—=2 - como ainda se impde -,
um mecanismo que permitisse o emitente sustar. de forma >e2re. os cheques por acaso
extraviados ou de qualquer forma desapossados irregular—z—2. sob pena de pesados

prejuizos patrimomats se lograsse o possuidor irregular sacar =o=te sua conta corrente.

Hipotese diversa - tanto do ponto 2z .sta jundico quanto de
praticas comerciais -, mas também pertinente d matenia em :scussdo, surge no caso de
desfazimento de negocios. Sendo. originalmente. o chegue ——z ordem de pagamento a
vista, ndo se deveria contemplar sua sustagdo no caso de negossc. por qualquer motivo ndo
levado a bom termo. até porque se¢ o pagamento fo1 a v1si2 - =Zwvalendo ao pagamento
em dinheiro - 0 desfazimento unilateral devena ser. em princ:owo. impossivel pela propria

natureza do negocio, desde logo ja consumado.

Todawia. ¢ sabido que as praticas cormerciars brasileiras passaram
crescentemente a adotar o cheque como forma de pagamento =~=ndo. do qual o chamado
"cheque pré-datado” ¢ o exemplo extremo. A partir dai. preser:= 2 convicgdo em ambas as
partes desta caracteristica diversa de pagamento. 10ma-s¢ omum o fechamento de

negoctos em que o pagamento diferido condiciona-se. exr.xcia ou implicitamente, a
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algum tipo de prestagfio, que, uma vez ndo realizada, cancela o negocio. e legitima o

emitente a sustar o cheque.

Na disciplina atual, disposta no art. 36 da Ler n® 7.357/8S, ja
consta que a sustagdo deve ser determinada pelo emitente, ou portador Jegitimado, por
escrito, alegando relevante razdo de direito, ndo cabendo ao sacado julgar a relevancia da
razdo invocada, postura, diga-se, em tudo coerente com o [ato de que este ¢ mero
depositario dos recursos de propriedade do emitente. Complementarmente, a maténa esta
também regulamentada pela Resolugéio n® 2.537/98, do Banco Central, a qual exige que as
razdes motivadoras do ato de sustagdo constem da solicitacdo escrita, além de admitir, em
carater provisono, sustagdo por meio eletronico ou por telefone. hipoteses em que o
acatamento seria mantido por um prazo maximo de dois dias, devendo ser confirmada por

escnito neste intervalo.

[sso posto. percebe-se que a normatizagdo pretendida pelo Projeto
em tela inova. basicamente, em exigir ndo apenas alegagao. mas comprovacao da razdo de
direito invocada, a ser apresentada ja no momento da solicitag@o, o que, a toda evidéncia.
dentre outros efeitos. inviabiliza a sustagdo por via eletrénica ou telefonica. Além disso.
tal simples exigéncia - a par de, sempre lembrando, representar uma restri¢do sobre a livre
disposigao de bens que sdo de proprniedade do correntista -, quer-nos parecer que. a reveha
das meritorias intengdes do Autor, introduz coraplicagdes operacionals capazes de
prejudicar, em muito. os usuanos de cheques e. assim. indiretamente. uma vez mais. o

bom andamento do comerclo.

De fato. nos casos de sustagdo por desapossamento irregular, a
exigéncia de prévio registro de ocorréncia policial deixaria o emitente a mercé dos saques
irregulares enquanto toma as necessarias providéncias burocraticas. Levando em conta as
dificuldades do aparato de seguranga publica no Pais vis-a-vis a eficiéncia de nosso
sistema bancano na compensacdo de cheques, € de se imaginar que se multiplicardo os
episodios em que o legitmo emitente seria prejudicado pela medida. levando. certamente.

a uma ampla insatisfa¢do social.

De forma simuar, no caso de desfazimento de negocio. também
assomam os problemas estruturais da administragdo piblica no Pais. os quais. muitas
vezes, levardo a incapacidade de correto atendimento pelos Orgdos responsaveis pela
apura¢io das alegadas irregulandades. principalmente no exiguo prazo de quarenia e oito

horas. Ademais. por outro lado. ¢ de duvidosa eletividade, para o objetivo de minimizar as
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rraudes, a exigéncia de simples formalizagdo da reclamacgdo, o queSempre podera ser
felto, sem malores conseqiéncias ou sangoes legais, pelos emitentes de ma (€, ao passo
Jue podera representar significativo desconforto e perturbagdo para usuarios comuns, de

boa fé e, de fato, lesados.

Por fim, quanto a pretendida imputacdo do crime de falsidade
:deologica ao emitente que prestar informagdes falsas. embora também seja matéria de
competéncia da douta CCJR, ndo poderiamos nos furtar a ressaltar que, salvo melhor
~wizo, € por total despicienda, j& que a conduta em questdo ja se adequa perfeitamente ao
upo previsto no art. 299 do Cédigo Penal, vale dizer, ja se constitui no crime de falsidade

-deologica, independentemente da pretendida previsdo em lei extravagante.

Por todo o exposto. o Voto ¢ pela rejeigdo do Projeto de Lei n®
=~ 780. de 1998.

A

Sala da Comissdo, ém {2de @wwrde 1999«
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Deputado Gersoflx Gabrielli
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Relator
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