CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 733, DE 2003

(Do Sr. Nicias Ribeiro)

Dispde sobre tarifas telefonicas em Regidao Metropolitana e da outras
providéncias; PARECERES DADOS AO PL 6711/2002 E
CONSIDERADOS VALIDOS PARA O PL 733/2003, NOS TERMOS DO §
2° DO ART 105 DO RICD: tendo parecer: da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéao, pela rejeicao deste e dos de n°® 2176/03, 3789/04
e 4167/04, apensados (relator: DEP. SILAS CAMARA); e da Comiss&o de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com emendas, e dos de n°s
2176/03; 3789/04, com emenda; 4167/04, com emenda; e 6771/06,
apensados (relator: DEP. CELSO RUSSOMANNO).

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 6711/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE O PL 733/2003 DO PL 6711/2002,
PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA

AS COMISSOES DE: ) ,
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Atualizado em 16/02/2023 em virtude de novo despacho e apensados (6)
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PROJETO DE LEI N° /2003,
(Do Dep. NICIAS RIBEIRO)

Dispde sobre tarifas telefbnicas
em Regido Metropolitana e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - As ligacdes entre telefones, fixos ou moveis, dentro
da area territoriaAl de uma mesma Regido Metropolitana,
independentemente do numero de municipios que a integrem, Sao
classificadas como urbanas e pagaréo tarifa local.

8 Unico - Entende-se como Regidao Metropolitana aquela
instituida por lei estadual, na forma do que estabelece o artigo 25, § 3°,
da Constituicao.

Art. 2° - E proibida a cobranca de tarifa interurbana para
ligacbes dentro de um mesmo municipio, independentemente de sua
dimensao territorial.

Art. 3° - Os servigos de telefonia, fixa ou movel, serédo
cobrados no més subseqliente ao da sua execucéao.

§ Unico — E proibida a cobranca de servicos de telefonia, fixa
ou movel, que nédo tenham sido prestados no més imediatamente
anterior.

Art. 4° - As concessionarias dos servicos de telefonia, fixa ou
movel, que descumprirem o disposto nesta lei, sofrerdo sancbes da
ANATEL que aplicar-lhe-a multa na forma da lei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.



JUSTIFICATIVA

E inegavel que a constituicio da TELEBRAS e suas
subsidiarias, no governo do Presidente Médice, levou 0 nosso Pais a um
estagio de indiscutivel crescimento tecnoldégico no setor das
comunicacoes. Foi o tempo em que a EMBRATEL, criada na mesma
época, montou os sistemas de “visibilidade a distancia” e de “tropo-
difusdo” que viabilizou, tecnicamente, as discagens direta a distancia, o
famoso DDD, bem como as transmissfes de imagens de TV.

Indubitavelmente que na época do chamado “milagre
brasileiro”, na década dos nossos anos setenta, o Brasil experimentou
um espetacular avanco tecnolégico no campo da telefonia e das
comunicacdes em geral. Contudo, devido a falta de investimento no
setor, principalmente na década de oitenta, como era de se imaginar,
todo o Sistema TELEBRAS ficou tecnologicamente ultrapassado e
insuficiente para atender a demanda. Essa realidade, combinada com a
absoluta falta de recursos, levou o Governo do Presidente Fernando
Henriqgue Cardoso a privatizar todo o sistema, atraves de um bem
elaborado programa que condicionou a venda das empresas estatais ao
compromisso dos adquirentes em realizarem macicos investimentos no
setor, para cumprimento das metas preestabelecidas até o ano de
2.005. Alias, e indiscutivel que o modelo de privatizagcdo do Sistema
TELEBRAS, concebido pelo saudoso Ministro das Comunicacées — Eng®
Sérgio Mota, foi sabio e benéfico para o setor, uma vez que hoje é
indiscutivel a expansdo do numero de telefones fixo e mével no Pais,
expansao esta que nao se verifica apenas nas grandes metropoles, mas
também espacialmente por todo o territério nacional, haja visto a
disponibilidade de telefones até nas aldeias indigenas.

Porém, essa revolugdo no sistema de telecomunicacdes do
Pais exige o estabelecimento de normas legais que venham em socorro
dos usuarios, até mesmo para que tenham a devida cobertura legal para
a defesa dos seus direitos. Este é o caso, por exemplo, das populacdes
dos distritos de Benfica, Santa Maria, Murinim e Canutama, todos do
municipio de Benevides, no Estado do Para, que pagam tarifa
interurbana nas ligacdes telefonicas entre si e com a sede do préprio
municipio. O mesmo acontece com o distrito de Castelo dos Sonhos, do
municipio de Altamira(PA) e muitos outros. E note-se: isto ndo € um fato
isolado do Para, uma vez que situacdes analogas ocorrem em outras



regides do Pais como, alias, foi mostrado a bem pouco tempo pela Rede
Globo de televisao.

Do mesmo modo, é inadmissivel que numa Regido
Metropolitana, instituida na forma do art. 25 da nossa Lei Magna, os
usuarios paguem tarifas interurbanas em ligacOes telefbnicas entre dois
municipios que a integrem.

Mas pior do que isso, €& admitirmos que qualquer
concessionaria cobre num més, ligacdes telefonicas que teriam sido
realizadas meses atras e, como ocorreu no Para, até anos atras.

Como o usuério podera se lembrar de uma ligacao telefénica
gue teria realizado ha tanto tempo? E se discordar, como provar em
contrario?...

Agua e energia tem medidores instalados nos domicilios dos
usuarios. Entretanto, ndo existe equipamento acoplado ao telefone para
identificar as ligacdes, 0 seu destino e 0 tempo gasto. Como entdo o0s
usuarios de telefones, poderdo se defender, diante da ganancia das
concessionarias?... Porque os usuarios de telefones sé&o obrigados a
acatarem, como verdade verdadeira, as faturas que as concessionarias
Ihes apresentam para pagamento?...

E evidente que o presente projeto de lei ndo tem nenhum
dispositivo que possa evitar a cobranca de ligacdes que porventura nao
tenham sido realizadas pelos usuarios. Contudo este projeto de lei visa,
pelo menos, evitar que se cobre tarifa interurbana em ligacoes
realizadas dentro de uma mesma Regidao Metropolitana ou, pior ainda,
dentro de um mesmo municipio. Além disso, 0 presente Projeto de Lei
busca evitar que as concessionarias cobrem, hoje, ligacbes que teriam
sido feitas meses atras, sob a justificativa de problemas havidos em
suas respectivas administragoes.

Plenério Ulysses Guimaraes em, _ de abril de 2003.

NICIAS RIBEIRO
Deputado Federal
PSDB-PARA



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 15/08/1995.

8 3% Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;
Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;
I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;
IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.
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PROJETO DE LEI N.° 2.176, DE 2003

(Do Sr. José Divino)

Disp0Oe sobre a obrigatoriedade de cobranca de tarifa local em ligagOes
telefbnicas realizadas dentro de uma regido metropolitana ou de um
municipio.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 6711/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 6711/2002 O PL
2176/2003, O PL 3789/2004, O PL 4167/2004, O PL 6771/2006, O PL
6895/2010 E O PL 548/2011, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL
733/2003.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. Joseé Divino)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
cobranca de tarifa local em ligacGes
telefénicas realizadas dentro de uma
regido metropolitana ou de um municipio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as prestadoras de servicos
telefdnicos a cobrarem apenas tarifa local para ligacbes realizadas entre
localidades de uma mesma regido metropolitana ou dentro de um mesmo
municipio.

Art. 2° As prestadoras dos servicos telefonico fixo
comutado sdo obrigadas a tarifar como ligacdo local todas as ligacbes
realizadas entre localidades de uma mesma regido metropolitana e ou de
um mesmo municipio.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei
ensejara a aplicacdo das penalidades previstas no art. 173 da Lei n° 9.472,
de 16 de julho de 1997.

Art. 4° . Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A aplicacdo de tarifa de longa distancia nacional a
ligacOes realizadas entre localidades de uma mesma regido metropolitana



ou de um mesmo municipio € um dos absurdos da atual politica de
telecomunicacdes.

Tal medida vém prejudicando, nos udltimos anos,
parcela significativa da populacdo que, no seu dia a dia, necessita
estabelecer contato com familiares, amigos e clientes que vivem nas
proximidades de seus domicilios. Muitas dessas pessoas moram no entorno
dos grandes centros ou da sede do municipio, nos quais trabalham, ou
possuem pequenos negocios que dependem de clientes que moram fora da
area geografica dentro da qual é cobrada a tarifa local.

Sem falar no grande numero de pequenas e médias
empresas, cujos negocios sdo cada vez mais dependentes dos recursos de
comunicacdo. Além de sofrerem com o0s reajustes sistematicos das tarifas
telefénicas, autorizados pelo 6rgao regulador, sempre com valores acima da
inflacdo, as empresas sdo prejudicadas pela forma de tarifacdo, que ora
pretendemos proibir, pois seus fornecedores, clientes e outras empresas
com as quais costuma se relacionar estdo, na maioria dos casos, instaladas
em localidades vizinhas, a poucos quildmetros de distancia de sua sede.

Sao inimeras as reclamacdes que chegam ao nosso
conhecimento e, por essa razéo, decidimos apresentar o presente projeto de
lei, com o objetivo de introduzir alteragbes na legislacdo de
telecomunicagfes, acabando, de uma vez, com essa pratica lesiva aos
usuarios dos servigos de telefonia.

Dada a relevancia da proposta que ora apresentamos
a consideracdo desta Casa, esperamos contar com o indispensavel apoio
de nossos Pares para sua célere tramitacdo e aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2003

Deputado José Divino

2003_2730_José Divino
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagcdo e funcionamento
de um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO |
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessao ou dos atos de permisséo,
autorizacdo de servico ou autorizacdo de uso de radiofreqliéncia, sujeitara os infratores as
seguintes sances, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaracéo de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusagdo sera circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua
completa apuracao.
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PROJETO DE LEI N.° 3.789, DE 2004

(Do Sr. Fernando de Fabinho)

Obriga as empresas prestadoras do Servico Telefénico Fixo Comutado a
utilizarem tarifacdo local para ligacdes telefbnicas originadas e
terminadas em um mesmo municipio.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 6711/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 6711/2002 O PL
2176/2003, O PL 3789/2004, O PL 4167/2004, O PL 6771/2006, O PL
6895/2010 E O PL 548/2011, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL
733/2003.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Fernando de Fabinho)

Obriga as empresas prestadoras do
Servigo Telefénico Fixo Comutado a utilizarem
tarifacdo local para ligacbes telefbnicas
originadas e terminadas em um mesmo
municipio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina que as empresas prestadoras do
Servigo Telefénico Fixo Comutado sejam obrigadas a utilizar tarifacao local para
ligagOes telefonicas originadas e terminadas em um mesmo municipio.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
o art. 109-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 109-A. As prestadoras do Servico de
Telefonia Fixo Comutado serdo obrigadas a utilizar tarifacdo local
para qualquer ligacéo telefénica originada e terminada em um mesmo
municipio, sendo vedada a cobranca de tarifa interurbana ou
conurbada por essas chamadas.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a
sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Em diversas localidades do Pais, é possivel verificar que as
operadoras de telefonia fixa vém adotando a prética de cobrar tarifas conurbadas
ou interurbanas por ligacdes efetuadas dentros dos limites de um mesmo
municipio. Diante do quadro que se apresenta, milhares de assinantes que se
utilizam do servico para fazer chamadas telefénicas entre distritos situados em
um Unico municipio vém sendo prejudicados em virtude do exercicio dessa
pratica lesiva ao consumidor. Tal situacdo se observa, por exemplo, no distrito
baiano de Humildes, em Feira de Santana, e se repete em dezenas de outras
cidades do Pais.

Em oposicdo a esse cenario, 0s usuarios dos servicos
telefénicos tém conquistado significativos avancos no sentido de combater os
excessos cometidos pelas operadoras. Nesse contexto, merece particular
destaque a decisdo proferida recentemente pela Justica Federal que determinou
a obrigatoriedade da cobranca de tarifa local para as chamadas efetuadas entre
diversos distritos adjacentes ao Pélo Petroquimico do municipio de Camacari, na
Bahia, sob pena de multa diaria de 2 mil reais a Telemar, Anatel e Embratel.

A deciséo, concedida em carater liminar, foi fundamentada
na alegacdo de violacdo ao direito de isonomia conferido ao consumidor, visto
gue alguns moradores pagavam tarifas de longa distancia para ligacdes
destinadas a um mesmo bairro ou rua do municipio.

Levando em consideracdo que um dos principios do modelo
de exploracédo do servicos de telecomunica¢des adotado pelo Brasil consiste na
modicidade das tarifas, entendemos ser inadmissivel a cobranca de taxas
exorbitantes para ligacdes efetuadas nos limites de um mesmo municipio. No
entanto, contrariando ao apelo do bom senso, as prestadoras continuam a manter
esse procedimento sob o argumento da potencial queda em suas receitas, em
evidente prejuizo ao usuario.

Para que o0s assinantes nao tenham de continuar
recorrendo as vias judiciais para exercer o direito ao pagamento de uma tarifa
justa, oferecemos a apreciagcdo desta Casa o presente Projeto de Lei. Em nossa
proposta, proibimos as empresas de telefonia fixa de cobrar tarifas interurbanas
ou conurbadas por ligacfes originadas e terminadas em um Unico municipio.
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Para que as operadoras de telefonia tenham condi¢bes
técnicas de adequar seus procedimentos de tarifacdo ao que dispde a
proposicdo, fixamos o prazo de noventa apds a publicacdo da lei para que o
instrumento instituido passe a surtir efeitos praticos.

Em virtude da relevancia da medida proposta para o
consumidor brasileiro, solicito o apoiamento necessario dos ilustres Deputados
para a aprovacao do Projeto de Lei apresentado.

Sala das Sessofes, em de de 2004.

Deputado FERNANDO DE FABINHO

2004_6207_Fernando de Fabinho_215
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO Il
DA CONCESSAO

Secéo IV
Das Tarifas

Art. 109. A Agéncia estabelecera:

| - 0s mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela concessionaria,
inclusive a antecedéncia a ser observada na comunicacdo de suas alteracdes;

Il - os casos de servigo gratuito, como o0s de emergéncia;

I11 - os mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.

Secao V
Da Intervencao

Art 110. Podera ser decretada intervencao na concessionaria, por ato da Agéncia,
em caso de:

| - paralisacéo injustificada dos servicos;

Il - inadequacdo ou insuficiéncia dos servicos prestados, ndo resolvidas em prazo
razoavel;

Il - desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de ma administragdo que
coloque em risco a continuidade dos servicos;

IV - prética de infracGes graves;

V - inobservancia de atendimento das metas de universalizacéo;
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VI - recusa injustificada de interconexéo;
VII - infracdo da ordem econdmica nos termos da legislacédo propria.

PROJETO DE LEI N.° 4.167, DE 2004

(Do Sr. Paulo Lima)

Estabelece critérios para a delimitacdo das Areas Locais de prestacdo do
Servico Telefénico Fixo Comutado e para a tarifacdo de ligacbes
telefonicas originadas e terminadas dentro dos limites de uma mesma
Area Local.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 6711/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 6711/2002 O PL
2176/2003, O PL 3789/2004, O PL 4167/2004, O PL 6771/2006, O PL
6895/2010 E O PL 548/2011, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL
733/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Paulo Lima)

_Estabelece critérios para a delimitagéo
das Areas Locais de prestacdao do Servico
Telefénico Fixo Comutado e para a tarifacdo
de ligacbes telefonicas originadas e
terminadas dentro dos limites de uma mesma
Area Local.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei Estabelece critérios para a delimitacdo das
Areas Locais de prestacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado e para a
tarifacdo de ligacOes telefonicas originadas e terminadas dentro dos limites de
uma mesma Area Local.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
o art. 109-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 109-A. As prestadoras do Servico de
Telefonia Fixo Comutado serdo obrigadas a utilizar tarifacdo local
para qualquer ligacdo telefébnica originada e terminada dentro dos
limites de uma mesma Area Local.

§ 1° E vedada a cobranca de tarifa interurbana ou
conurbada para as ligacdes telefénicas de que trata o caput deste
artigo.
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§ 2° Cada Area Local deverd corresponder a
unidade territorial abrangida por uma microrregido geografica, assim
definida pelo 6rgdo do Poder Executivo competente para produzir e
analisar informacdes geogréaficas do Pais.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a
sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

Em resposta a crescente demanda da sociedade brasileira
pela eliminacdo da préatica adotada pelas operadoras de telefonia fixa de cobrar
tarifas conurbadas ou interurbanas por ligacbes efetuadas dentros dos limites de
um mesmo municipio, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel —
expediu a Resolucéo n° 373, de 3 de junho de 2004.

A norma, que aprovou 0 novo regulamento sobre Areas
Locais do Servico Telefonico Fixo Comutado — STFC —, realizou uma reavaliacdo
dessas areas, reduzindo-as de cerca de 7.600 para aproximadamente 5.360.
Além disso, suprimiu o conceito de tarifa conurbada, que obrigava o usuario a
pagar um valor superior ao de ligacdo local para chamadas efetuadas entre
localidades vizinhas. Do ponto de vista do consumidor, o instrumento introduzido
permite que diversas ligacdes anteriormente consideradas como conurbadas ou
de longa distancia passem agora a ser cobradas como locais.

No que tange a telefonia movel, a Agéncia também instituiu
regulamentacdo com o objetivo de aumentar a area de abrangéncia do servico.
Em 2003, o nimero de areas nacionais de tarifacdo do Servico Mével Pessoal —
SMP - foi reduzido de 512 para 67.

Embora o novo regulamento do STFC represente sensivel
avancgo nas relagfes entre prestadoras e usuarios, o decréscimo no niamero de
areas locais ainda ndo se mostra compativel com a realidade tecnoldgica e
econdbmica do setor de telefonia, nem tampouco corresponde as reais
expectativas do consumidor do servico.

Diante do quadro que se delineia, o presente Projeto de Lei
propde a introducédo de dispositivo na Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT —
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com a intencdo de reduzir significativamente o nimero de areas de tarifacdo do
STFC. Nesse sentido, propomos que cada microrregido geografica definida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — corresponda a apenas
uma Area Local de prestacdo do STFC. Levando em conta que o 6rg&o particiona
o territério nacional em 558 microrregibes geogréficas, por meio da proposicao
apresentada, o nimero de Areas Locais seria reduzido a cerca de 10% do seu
guantitativo atual.

Além disso, em nosso Projeto obrigamos as operadoras de
telefonia fixa a cobrar tarifa local para qualquer chamada originada e terminada
dentro dos limites de uma mesma Area Local. Em caso de descumprimento do
disposto na proposi¢cdo, a empresa infratora se submetera as penalidades da
LGT.

Por fim, para que as prestadoras tenham condicGes
técnicas de adequar seus procedimentos de tarifacdo ao que dispbe o Projeto,
fixamos o prazo de noventa ap0s a publicacdo da lei para que o instrumento
instituido passe a surtir efeitos praticos.

Uma expressiva diminuicdo no numero de Areas Locais
causara sensivel impacto junto a sociedade brasileira, sobretudo as classes de
baixa renda. O barateamento do custo das ligagbes realizadas entre centros
urbanos proximos permitirA que a populacdo carente amplie seu leque de
oportunidades de comunicacdo, em completa sintonia com o principio da
universalizacdo da telefonia — principal pilar do modelo de exploracdo dos
servicos de telecomunicagfes adotado pelo Pais a partir da década passada.

Ademais, a medida proporcionara forte impulso a
democratizacdo do acesso a rede mundial de computadores no Brasil. Como
atualmente apenas 15% dos municipios brasileiros dispdem de provedores de
Internet, numerosa parcela da populacéo s6 tem condi¢des de se conectar a rede
efetuando chamadas telefénicas de longa distancia. Consequientemente, a
reducdo do nimero de Areas Locais diminuira o custo do acesso a Internet em
grande parte do territdério nacional, seja por meio do servigo discado ou através
de banda larga. Em adicdo, a expansdo da base de clientes plugados a rede
estimulara novos investimentos no setor, incentivard o incremento da producéo
industrial e promovera a geracdo de mais empregos.

Além disso, a diminuicdo do numero de Areas Locais
representa um estimulo para a entrada de novas operadoras no mercado a
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medida em que proporciona o aumento da abrangéncia territorial da telefonia
local. Em um segmento duramente criticado pela opinido publica em razdo das
carissimas tarifas praticadas, a reducdo de barreiras ao ingresso de novas
empresas consiste em uma maneira adequada de se incrementar a competicao e
tornar mais acessivel o prego dos servicos prestados.

Levando-se em consideragdo o interesse econ6mico dos
usuarios e a necessidade da adocdo de mecanismos legais que facilitem a
implementacdo das politicas de inclusdo digital, acreditamos que a iniciativa
legislativa apresentada seja de grande relevancia para a populacao brasileira. Por
esse motivo, solicitamos o apoiamento necessario dos ilustres Deputados para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

Deputado PAULO LIMA

2004_8681_215_Paulo Lima
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servigos de
Telecomunicacg0es, a Criacdo e Funcionamento
de um Orgdo Regulador e outros Aspectos
Institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO Il
DA CONCESSAO

Secéo 1V
Das Tarifas

Art. 109. A Agéncia estabelecera:
| - 0s mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela concessionaria,

inclusive a antecedéncia a ser observada na comunicacgéo de suas alteracdes;

Il - os casos de servi¢o gratuito, como os de emergéncia;
Il - os mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.

Secéo V
Da Intervencgéo

Art. 110. Podera ser decretada intervencdo na concessiondria, por ato da Agéncia,

em caso de:

razoavel;

| - paralisacéo injustificada dos servigos;
Il - inadequacéo ou insuficiéncia dos servigos prestados, ndo resolvidas em prazo

Il - desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de ma administracdo que

coloque em risco a continuidade dos servicos;

IV - pratica de infracGes graves;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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V - inobservancia de atendimento das metas de universalizagéo;
VI - recusa injustificada de interconexao;
VII - infragdo da ordem econdmica nos termos da legislacéo propria.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N°6.711, DE 2002

(Apensos os PLs n° 6.762/002, 6.842/2002, 7.045/2002, 7.116/2002, 7.227/2002,
733/2003, 2.176/2003; 3.789/2004 e 4.167/2004)

Dispde sobre a obrigatoriedade de cobranga
de tarifa local em ligacdes telefénicas realizadas
dentro de um Unico municipio.

Autor: Deputado PADRE ROQUE
Relator: Deputado SILAS CAMARA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.711, de 2002, de autoria do ilustre
deputado Padre Roque, dispde sobre a obrigatoriedade de cobranca de tarifa local em
chamadas telefonicas efetuadas dentro de um mesmo municipio.

Na justificativa para o Projeto, o autor salienta que considera
inadmissivel a cobranca de tarifa interurbana para ligacOes telefonicas originadas e
terminadas nos limites de um Unico Municipio e destaca que ndo hd argumentos
técnicos que justifiguem a manutencao desse procedimento.

Foram apensados a proposicao principal os seguintes Projetos
de Lei: 6.762/2002, de autoria do deputado Wilson Cignachi; o PL 6.842/2002, de
autoria da Comisséo de Legislacdo Participativa; o PL 7.045/2002, de autoria do
deputado José Borba; o PL 7.116/2002, de autoria do deputado Jodo Sampaio; o PL
7.227/2002, de autoria do deputado Crescéncio Pereira Junior; o PL 733/2003, de
autoria do deputado Nicias Ribeiro; o PL 2.176/2003, de autoria do deputado José
Divino; o PL 3.789/2004, de autoria do deputado Fernando de Fabinho; e o PL
4.167/2004, de autoria do deputado Paulo Lima.
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Essas proposi¢Oes, que tramitam em regime de Prioridade,
deverdo ser analisadas pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica (CCTCI), pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e
pelo Plenério desta Casa.

I1-VOTO DO RELATOR

Primeiramente ha que se considerar o nobre propdsito do ex-
deputado Padre Roque, autor da iniciativa, mas € preciso considerar a apreciacdo da
matéria diante de novos fatos a respeito do assunto.

Em atendimento a um pleito antigo da sociedade
manifestado,na maioria das vezes por representantes deste Parlamento, e ap0s varios
estudos, a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (Anatel) editou em junho de 2004, a
Resolugdo n° 373/2004, que aprovou o Regulamento sobre Areas Locais para 0 Servico
Telefonico Fixo Comutado (STFC) que tem como objetivo estabelecer as diretrizes e
critérios aplicaveis a configuracdo de areas locais o que, conseqiientemente, implica em
mudanca na cobranca das ligacOes efetuadas nessas areas. Esse regulamento trata
justamente do assunto tratado no PL 6.711/02 e seus apensados e define como area de
cobranca de tarifa local a area geografica de um municipio ou, ainda, de um conjunto de
municipios como as regiées metropolitanas.

O regulamento define éarea local como a &rea geografica
continua de prestacdo de servicos, definida pela Agéncia segundo critérios técnicos e
econdmicos, onde é prestado o STFC na modalidade local. A Area de Tarifa Béasica
(ATB) € constituida pelo conjunto de localidades pertencentes & mesma Area Local e
atendidas com acessos individuais do STFC na modalidade local. Estdo incluidos na
ATB os imoveis da Area Local que, ndo guardando adjacéncia com o conjunto de
edificagdes da localidade, se situam a até 500 metros dos limites da ATB, ou em area de
cobertura quando a localidade tiver atendimento com sistema de acesso fixo sem fio.
Area de Continuidade Urbana (“area conurbada™) é o resultado da fusio de duas ou
mais localidades, de forma a constituir um todo continuamente urbanizado, podendo
ocorrer descontinuidades de até mil metros ou por motivo de acidente aquatico, como
rio, lago, baia ou braco oceanico.

Assim, para atender as novas disposicOes estabelecidas pela
Anatel foram concedidos 0s seguintes prazos para que as concessionarias se
adaptassem, contados da data de vigéncia do Regulamento:
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a) 60 dias para configurar como Area Local a area geografica do Municipio;
b) 90 dias para configurar como Area Local a area geografica de conjunto de
municipios;
c) 180 dias para conferir tratamento Local as localidades que, na data da vigéncia do
Regulamento, se enquadrem na definicdo de Areas com Continuidade Urbana.
Além desses prazos, 0 Regulamento contempla a possibilidade
de que a definicdo das areas locais seja revista a cada 12 meses, 0 que permitird a
adocdo das alteracGes necessarias para adequar os critérios de tarifagdo ao crescimento
populacional ou a expansdo das areas urbanas. O Regulamento estabelece que na data
de sua vigéncia, as localidades que reinam as condi¢fes previstas na norma e que nédo
foram atendidas podem ser incluidas a qualquer tempo pela Anatel.
Desta forma, uma vez que a finalidade da presente proposicéo
ja estéd alcancada mediante a edicdo da Resolucdo 373, de 3 de junho de 2004, pela

Anatel, ndo vemos mais a necessidade de dar continuidade a essa tramitacéo.

VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei n°® 6.711/2002, e dos seus apensados, os Projetos de Lei n® 6.762/2002; n°
6.842/2002; n° 7.045/2002; n° 7.116/2002; n° 7.227/2002; n°® 733/2003; n° 2.176/2003,;
n°® 3.789/2004; e 4.167/2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado SILAS CAMARA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicao
do Projeto de Lei n°® 6.711/2002 e dos PLs n° 6762/2002, 6842/2002, 7045/2002,
7116/2002, 7227/2002, 733/2003, 2176/2003, 3789/2004 e 4167/2004, apensados,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Silas Camara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jader Barbalho - Presidente, Pedro Chaves, Eduardo Sciarra e
Silas Camara - Vice-Presidentes, Adelor Vieira, Badu Picango, Carlos Nader, Corauci
Sobrinho, Durval Orlato, Eunicio Oliveira, Gilberto Nascimento, Gustavo Fruet,
Hermes Parcianello, Jodo Batista, Jodo Mendes de Jesus, Jorge Gomes, José
Mendonca Bezerra, José Rocha, Julio Cesar, Julio Semeghini, Jurandir Boia, Luiza
Erundina, Marcelo Barbieri, Mauricio Rabelo, Nelson Proenca, Raimundo Santos,
Ricardo Barros, Sandes Junior, Takayama, Vanderlei Assis, Walter Pinheiro,
Fernando Ferro, Jodo Campos, Lobbe Neto, Pastor Reinaldo e Romel Anizio.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputado JADER BARBALHO

Presidente

PROJETO DE LEIN.°6.771, DE 2006

(Da Sra. Mariangela Duarte)

Estabelece parametros para os conceitos de "Area Local" e de "Area com
Continuidade Urbana", do Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 6711/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 6711/2002 O PL
2176/2003, O PL 3789/2004, O PL 4167/2004, O PL 6771/2006, O PL
6895/2010 E O PL 548/2011, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL
733/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2006
(Da Sra. MARIANGELA DUARTE)

Estabelece parametros para os
conceitos de “Area Local” e de “Area
com Continuidade Urbana”, do Servigo
Telefonico Fixo Comutado — STFC.

O Congresso Nacional decreta:

] Art. 1° Esta lei estabelece os parametros para os conceitos
de “Area Local’ e de “Area com Continuidade Urbana”, do Servigo Telefénico Fixo
Comutado — STFC.

Art. 2° Na prestacédo do Servigco Telefénico Fixo Comutado —
STFC destinado ao uso do publico em geral, considerar-se-a, obrigatoriamente,
uma Area Local, cada uma das Regides Metropolitanas do Pais, legalmente
constituidas.

Art. 3° Entende-se por Area com Continuidade Urbana o
resultado da fusdo de duas ou mais Localidades, de forma a constituir um todo
continuamente urbanizado, podendo ocorrer descontinuidades:

| — de até 1000 (um mil ) metros, em quaisquer circunstancias;

Il — de até 10.000 (dez mil) metros, em areas de preservagao;

[II) — por motivo de acidente aquatico, como rio, lago, baia ou
braco oceanico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A tarifagdo em longa distancia nacional das liga¢des realizadas entre
municipios integrantes de Regides Metropolitanas ha tempos vem sendo
questionada em diversos Estados da Federacao: decisdes proferidas em Acgdes
Civis Publicas movidas pelo Ministério Publico Federal garantiram a tarifacéo local
entre municipios integrantes da Regiao Metropolitana de Aracaju, de Florianopolis
e de Londrina.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista € um bom exemplo da
dificuldade em se adotar, definitivamente, a tarifagdo local entre municipios de
Regides Metropolitanas — desde 2003, a populacédo da Regido, com o apoio desta
Parlamentar, no ambito federal, de Deputados Estaduais, das Camara Municipais,
do Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista — CONDESB e da Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista - AGEM, reivindica a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL obter tratamento local, no ambito de toda a Regido
Metropolitana da Baixada Santista, para o Servigco Telefénico Fixo Comutado —
STFC.

Inicialmente, a Regido, que é integrada por 9 municipios, foi
contemplada com tarifagdo local entre os municipios de Santos e Guaruja. A
Resolugdo n°® 373/04 da Anatel alterou essa situacdo, estabelecendo para a
regido trés diferentes areas locais, sem contemplar, no entanto, a legitima
reivindicacdo de que a regido fosse reconhecida como um unico conjunto de
municipios. Um recurso administrativo apresentado pela empresa Telefonica junto
a Anatel impediu que o bloco constituido por Santos, Guaruja e Bertioga,
aprovados pela Resolugao n° 373/04, entrasse em operagéo, sob o argumento de
que nao havia continuidade urbana entre as malhas urbanas de Guaruja e
Bertioga.

A alegacgao de descontinuidade urbana pela operadora, com base na
ocorréncia de certos espacgos, denominados manchas urbanas, que ocorrem por
tratar-se de area protegida pela legislagdo ambiental, foi suficiente para que a
populacao de Bertioga e municipios adjacentes fosse totalmente prejudicada com
uma tarifagdo mais cara.

A argumentacdo da Anatel para indeferir o pleito da populagao é
totalmente inconsistente. A Agéncia nao considera Regides Metropolitanas, de
Desenvolvimento ou mesmo Unidade de Federacdo como possiveis “Areas
Locais”. Argumenta, ainda, acerca da competéncia que Ihe fora atribuida
legalmente, para fixar as “Areas Locais”.
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Ora, a populagdo ndo pode continuar sendo prejudicada com uma
tarifacdo mais cara, porquanto indevida, em fungao da interpretacdo dada pela
Anatel aos atos normativos, em detrimento da legislagdo que disciplina o que vem
a constituir e os motivos da criacdo de uma Regiao Metropolitana.

Essa interpretacdo equivocada sobre a definicdo de “Area Local”,
para fins de tarifacdo do servico de telefonia, que exclui as Regides
Metropolitanas, vem sendo rechagada pelo Poder Judiciario, com respaldo,
sobretudo, nas disposi¢cdes da Constituicao Federal e Constituicdes dos Estados
que prevém a criacao de Regides Metropolitanas. Segundo esse entendimento, a
tarifagdo em longa distancia nacional entre os municipios integrantes de Regides
Metropolitanas contraria, frontalmente, os objetivos almejados com a criagdo de
uma Regido Metropolitana e a legislagdo que disciplina a matéria, conforme
trecho da decisao proferida em Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Federal, que tramita na 32 Vara da Justica Federal de Sergipe:

“Avulta dizer, outrossim, que a discricionariedade de que se diz
investida a Anatel na fixacdo das “Areas Locais” ndo pode subverter a ordem
natural das coisas, considerando como longa distancia nacional a comunicagdo
telefénica entre Municipios integrantes de uma mesma Regido Metropolitana,
cujos limites se situam em area onde prevalece a continuidade urbana, sem que
as prestadoras do servico tenham que despender maiores investimentos ou
custos operacionais na disponibilizagdo de telefonia fixa, ferindo, frontalmente, o
principio da igualdade na cobranga de diferenciadas tarifas entre usuarios que se
enconfram nas mesmas condi¢gbes geograficas econdémicas, sociais e sem
maiores exigéncias técnicas em suas comunicagbes telefénicas, e violando o

”

Por outro lado, no citado caso de Guaruja, Santos e Bertioga, o
tratamento local foi indeferido, em virtude da alegada constatagdo das
denominadas “manchas urbanas”, ou inocorréncia de plena ocupacgao, haja vista
o conceito conferido para “Area com Continuidade Urbana”, que s6 admite
descontinuidades de até 1.000 metros, ou por motivo de acidente aquatico.

Ora, ndo se pode exigir continuidade urbana em areas de
preservacao que, nessa condicao, dificilmente serdo plenamente ocupadas, o que
também acarreta tratamentos desiguais, pois o Regulamento permite
descontinuidade por motivo de acidente aquatico, a exemplo de Rio de Janeiro e
Niterdi que tém tarifagcéo local, e ndo tem previsao para descontinuidade em areas
de preservacao.

Para que o exercicio do direito de acesso ao servico de telefonia

fixa, considerado essencial, ndao fique a depender da normatizacdo e
interpretacdo dos 6rgaos administrativos, propomos o presente projeto de lei, a
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fim de explicitar os parametros que deverdo ser considerados na definicdo de
“‘Area Local’ e de “Area com Continuidade Urbana”, na prestacao do Servico
Telefénico Fixo Comutado.

Assim, o projeto estabelece que cada Regido Metropolitana
legalmente constituida no Pais sera considerada, obrigatoriamente, uma “Area
Local’, bem como define “Area com Continuidade Urbana”, prevendo a
possibilidade de descontinuidade em areas de preservagao, numa distancia de
até 10.000 metros, a fim de que nao se onere a populagao residente em areas
adjacentes as de preservacao, que restaria duplamente prejudicada, por estar
submetida as restricbes proprias das areas de preservagao e, por conta disso,
sujeita a uma tarifagdo mais cara; e também para que ndo se onerem as
operadoras, que estariam obrigadas a prestar tratamento local, nestas areas,
indiscriminadamente, caso nio fosse fixada a limitacdo de 10.000 metros para
descontinuidade em areas de preservacgao.

Expostas as razbes de mérito, cumpre salientar que a propositura
encontra respaldo nos artigos 21, XI e 22, IV, da Constituigdo Federal, que
estabelecem a competéncia da Unido para disciplinar, nos termos a lei, acerca
dos servigos de telecomunicagdes.

Por todo o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres Pares, para a aprovagao da presente proposi¢ao, por consubstanciar
proposta de relevante interesse publico.

Sala das Sessoes,

Mariangela Duarte
Deputada Federal — PT/SP
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, Concessao ou permissao, 0S
servicos de telecomunicacges, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos,
a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;
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XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a

execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;
* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXIII - explorar os servicos e instalacGes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissao, é autorizada a utilizacdo de radioisdtopos
para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agréario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgéo do sistema nacional de emprego e condi¢fes para o exercicio de
profissdes;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 733/2003



33

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1ll;

* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar poderé autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperacgéo entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.
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AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

RESOLUCAO N.° 389, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera o Anexo Il do Regulamento sobre Areas
Locais para o Servico Telefonico Fixo
Comutado Destinado ao Uso do Publico em
Geral — STFC.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES — ANATEL, no uso das atribuices que Ihe foram conferidas pelo
art. 22 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, e art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional
de Telecomunicaces, aprovado pelo Decreto n.° 2.338, de 7 de outubro de 1997, e

CONSIDERANDO os erros formais verificados no Anexo Il do Regulamento sobre
Areas Locais para o Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral,
aprovado pela Resolucdo n.° 373, de 3 de junho de 2004, adaptado pela Resolugdo n.° 377, de
13 de setembro de 2004, relativos a Areas Locais das Unidades da Federagao do Parand, Piaui
e Rio Grande do Sul como descritos no Processo n.° 53500028294/2004;

CONSIDERANDO as situacdes de Continuidade Urbana entre Localidades de
municipios distintos, existentes na data de vigéncia do Regulamento sobre Areas Locais para o
Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral apuradas em
procedimentos de fiscalizacdo, nas Unidades da Federacdo descritas no Processo n.C
53500028294/2004;

CONSIDERANDO que, conforme o disposto no §2° do artigo 9° do Regulamento
sobre Areas Locais para o Servico Telefénico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em
Geral, as Localidades que, na data de vigéncia do Regulamento, relinam as condi¢des previstas
nos incisos Il e 111 do art. 7°, e que ndo estejam no Anexo Il podem ser incluidas a qualquer
tempo no referido Anexo pela Anatel, sem necessidade de realizacdo de Consulta Publica.

CONSIDERANDO deliberacdo tomada em sua Reunido n.° 326, realizada em 6 de
dezembro de 2004, resolve:

Art.1° Alterar, na forma do Anexo a esta Resolucéo, o Anexo Il do Regulamento
sobre Areas Locais para o Servico Telefénico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em
Geral para corrigir erros formais e para, em conformidade com o disposto no 82° do art. 9° do
mesmo Regulamento, incluir situacdes de Tratamento Local, alterando configuracdes
relacionadas no mesmo Anexo Il e incluindo configuragdes de conjunto de localidades com
Tratamento Local.

Art. 2° As Concessionérias do Servigo Telefonico Fixo Comutado na modalidade
de servico local devem manter o prazo previsto no inciso Il do art. 13 do Regulamento sobre
Areas Locais para o Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Plblico em Geral,
para implementar as situacdes de Tratamento Local a que se refere o inciso Il do art. 7° do
referido Regulamento, ja relacionadas no seu Anexo Il, independentemente das alteracdes
previstas no art. 1° desta Resolugé&o.
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Art. 3° As Concessionérias do Servigo Telefonico Fixo Comutado na modalidade
de servico local terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de vigéncia
desta Resolucédo, para implementar as novas situacdes de Tratamento Local decorrentes das
alteracdes a que se refere o art. 1° desta Resolucéo.

Art. 4°. Esta Resolucgéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

PEDRO JAIME ZILLER DE ARAUJO
Presidente do Conselho
*Vide Resolucdo n.° 389, de 9 de dezembro de 2004.

) ~ ANEXOII
A RESOLUGAO N° 373, DE 3 DE JUNHO DE 2004

D& nova redacdo ao inciso i do artigo 3°, e ao
artigo 43 do regulamento do Servico Telefénico
Fixo Comutado.

O inciso | do art. 3° e 0 art. 43 da Resolugdo n° 85, de 30 de dezembro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

| - Area de Tarifa Béasica: é a parte da Area Local definida pela Agéncia,
dentro da qual o servico é prestado ao assinante, em contrapartida a tarifas ou
precos do Plano de Servico de sua escolha;”(NR)

“Art. 43. A prestagdo do STFC na modalidade Local em regime publico se
dara por meio de contrato de prestacdo de servico devendo obedecer aos
seguintes critérios:

| - dentro da ATB, o STFC deve ser prestado no local indicado pelo Assinante,
conforme contrato de prestagdo de servigo, observado o disposto na
regulamentacéo; e

Il - fora da ATB, a prestacdo do STFC se dara, por opg¢do do assinante, por
uma das seguintes formas:

a) por meio de contrato de prestacdo de servigo especifico que estabelecerd,
além dos valores regulares de Habilitacdo, Assinatura e Utilizacdo, o preco
justo e razoavel para instalacdo e manutencdo de meios adicionais utilizados
para 0 atendimento do assinante pela Concessionaria, de forma ndo
discriminatoria; ou

b) por meio de atendimento rural a ser estabelecido em regulamentacédo
especifica.

81° A ATB a ser homologada pela Agéncia é constituida pelo conjunto de
Localidades pertencentes a mesma Area Local e atendidas com acessos
individuais do STFC na modalidade local.

82° Para efeito da prestagcdo do STFC na ATB, consideram-se incluidas na
Localidade os imdveis da Area Local que, ndo guardando adjacéncia com o
conjunto de edificacBes da Localidade, se situam a até 500 (quinhentos)
metros dos limites da ATB, ou em area de cobertura, quando a Localidade
tiver atendimento com sistema de acesso fixo sem fio.” (NR)
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AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

RESOLUCAO N.° 389, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera o Anexo Il do Regulamento sobre Areas
Locais para o Servico Telefonico Fixo
Comutado Destinado ao Uso do Publico em
Geral — STFC.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES ANATEL, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo
art. 22 da Lei n.°9.472, de 16 julho de 1997, e art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicaces, aprovado pelo Decreto n.° 2.338, de 7 de outubro de 1997, e

CONSIDERANDO os erros formais verificados no Anexo Il do Regulamento sobre
Areas Locais para o Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Puiblico em Geral,
aprovado pela Resolucdo n.° 373, de 3 de junho de 2004, adaptado pela Resolucdo n.° 377, de
13 de setembro 2004, relativos a Areas Locais das Unidades da Federagio do Parana, Piaui e
Rio Grande do Sul como descritos no Processo n.° 53500028294/2004;

CONSIDERANDO as situacdes de Continuidade Urbana entre Localidades de
municipios distintos, existentes na data de vigéncia do Regulamento sobre Areas Locais para o
Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral apuradas em
procedimentos fiscalizagdo, nas Unidades da Federacdo descritas no Processo n.°
53500028294/2004;

CONSIDERANDO que, conforme o disposto no §2° do artigo 9° do Regulamento
sobre Areas Locais para o Servigo Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Piblico em
Geral, Localidades que, na data de vigéncia do Regulamento, reinam as condicdes previstas
nos incisos Il e 111 do art. 7°, e que ndo estejam no Anexo Il podem ser incluidas a qualquer
tempo referido Anexo pela Anatel, sem necessidade de realizacdo de Consulta Publica.

CONSIDERANDO deliberacdo tomada em sua Reunido n.° 326, realizada em 6 de
dezembro 2004, resolve:

Art.1° Alterar, na forma do Anexo a esta Resolucéo, o Anexo Il do Regulamento
sobre Areas Locais para o Servico Telefénico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Piblico em
Geral para corrigir erros formais e para, em conformidade com o disposto no 82° do art. 9° do
mesmo Regulamento, incluir situacdes de Tratamento Local, alterando configuracdes
relacionadas mesmo Anexo Il e incluindo configuragdes de conjunto de localidades com
Tratamento Local.

Art. 2° As Concessionérias do Servigo Telefonico Fixo Comutado na modalidade
de servico local devem manter o prazo previsto no inciso Il do art. 13 do Regulamento sobre
Areas Locais para Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral,
para implementar situac6es de Tratamento Local a que se refere o inciso I11 do art. 7° do referido
Regulamento, relacionadas no seu Anexo Il, independentemente das alteracGes previstas no art.
1° desta Resolucéo.
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Art. 3° As Concessionérias do Servigo Telefonico Fixo Comutado na modalidade
de servico local terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de vigéncia
desta Resolucédo, para implementar as novas situacdes de Tratamento Local decorrentes das
alteracdes a que se refere o art. 1° desta Resolucgéo.

Art. 4°. Esta Resolucgéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

PEDRO JAIME ZILLER DE ARAUJO
Presidente do Conselho
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°6.711, DE 2002
(Apensados os Projetos de Lei n°s 6.762, de 2002; 6.842, de 2002; 7.045, de
2002; 7.116, de 2002; 7.227, de 2002; 2.176, de 2003; 3.789, de 2004; 733, de
2003, 4.167, de 2004, e 6.771, de 2006)

Dispbe sobre a obrigatoriedade
de cobranca de tarifa local em
ligacdes telefonicas realizadas dentro
de um unico municipio.

Autor: Deputado PADRE ROQUE
Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do
ilustre Deputado PADRE ROQUE, pretende determinar a cobranca
de tarifa local em chamadas telefonicas dentro de um mesmo
municipio.

Na justificativa do Projeto, seu Autor ressalta que
a cobranca de tarifa interurbana para ligagdes telefonicas originadas
e terminadas nos limites de um uUnico Municipio carece de
fundamentos técnicos.

Ao Projeto em exame foram apensados o0s
Projetos de Lei n°s 6.762, de 2002; 6.842, de 2002; 7.045, de 2002;
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7.116, de 2002; 7.227, de 2002; 2.176, de 2003; 3.789, de 2004,

733, de 2003,
destacados:

4.167, de 2004 e 6.771, de 2006, a seguir

- Projeto de Lei n°® 6.762, de 2002, de autoria do
Deputado WILSON CIGNACHI, que “modifica a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, inserindo dispositivo que
obrigue as prestadoras de servigos de telecomunicagdes
a utilizarem tarifacdo local para chamadas telefbnicas
originadas e terminadas em um mesmo municipio”;

- Projeto de Lei n° 6.842, de 2002, de autoria da
COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA, que
“dispbe sobre a proibicdo de cobranca de taxa de ligacéo
interurbana entre localidades distantes menos de trinta
quildmetros entre si”;

- Projeto de Lei n°® 7.045, de 2002, de autoria do
Deputado JOSE BORBA, que “dispde sobre o sistema de
tarifacdo de ligac@es telefonicas efetuadas dentro de uma
mesma regido metropolitana ou dentro de um mesmo
municipio”;

- Projeto de Lei n°® 7.116, de 2002, de autoria do
Deputado JOAO SAMPAIO, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de cobranca de tarifa local em ligacdes
telefénicas realizadas dentro de um mesmo municipio”;

- Projeto de Lei n°® 7.227, de 2002, de autoria do
Deputado CRESCENCIO PEREIRA JR., que “acrescenta
o art. 78-A a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para
estabelecer que cada municipio, bem como cada regiao
metropolitana, constituirdo uma Area Local, para efeito do
Servigo Telefénico Fixo Comutado”;

- Projeto de Lei n°® 2.176, de 2003, de autoria do
Deputado JOSE DIVINO, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de cobranca de tarifa local em ligacfes
telefdnicas realizadas dentro de uma regido metropolitana
ou de um municipio”;

- Projeto de Lei n°® 3.789, de 2004, de autoria do
Deputado FERNANDO DE FABINHO, que “obriga as
empresas prestadoras do Servico Telefonico Fixo
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Comutado a utilizarem tarifacdo local para ligacoes
telefdnicas originadas e terminadas em um mesmo
municipio”;

- Projeto de Lei n° 733, de 2003, de autoria do
Deputado NICIAS RIBEIRO, que “dispbe sobre tarifas
telefonicas em Regido Metropolitana e da outras
providéncias”;

- Projeto de Lei n° 4.167, de 2004, de autoria do
Deputado PAULO LIMA, que “estabelece critérios para a
delimitacdio das Areas Locais de prestacdo do Servigo
Telefénico Fixo Comutado e para a tarifacdo de ligacGes
telefdnicas originadas e terminadas dentro dos limites de
um mesma Area Local e

- Projeto de Lei n°® 6.771, de 2006, de autoria da
Deputada MARIANGELA DUARTE, que ‘“estabelece
parametros para os conceitos de “Area Local” e “Area de
continuidade urbana”, do Servico Telefénico Fixo
Comutado - STFC.

O Projeto principal e os apensados foram
distribuidos a Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informéatica e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A Comissao Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao
e Informética opinou, por unanimidade, pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 6.711, de 2002, e dos Projetos de Lei n°s 6.762, de 2002;
6.842, de 2002; 7.045, de 2002; 7.116, de 2002; 7.227, de 2002;
2.176, de 2003; 3.789, de 2004; 733, de 2003 e 4.167, de 2004,
apensados, nos termos do parecer do Relator, Deputado SILAS
CAMARA.

Compete, agora, a este Orgéo Técnico apreciar a
matéria quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea a, do
Regimento Interno.

E o relatério.
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lI- VOTO DO RELATOR

175, que:

O art. 22 da Constituicdo Federal estabelece:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

[l - requisicbes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes
e radiodifuséo;

.................................................... " (destacamos)

A Constituicdo Federal determina, em seu art.

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de
servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as
condicbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da
CONCEeSSaon ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
lll - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.”
(destacamos)

Depreende-se da leitura dos dispositivos

constitucionais transcritos que cabe a lei ordinaria federal dispor
especificamente sobre politica tarifaria relativa a prestacdo de
servicos publicos de telecomunicacoes.

No setor de telecomunicacfes, em atendimento

ao comando constitucional em tela, a Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, que dispbe sobre a organizagcdao dos servicos de
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telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um Orgéo
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995, estabelece que:

“Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e
para 0 desenvolvimento das telecomunicacdes
brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

VIl - controlar, acompanhar e proceder a revisédo de
tarifas dos servicos prestados no regime publico,
podendo fixa-las nas condi¢cbes previstas nesta Lei, bem
como homologar reajustes;

Art. 93. O contrato de concessao indicara:
| - objeto, area e prazo da concessao;

I - modo, forma e condicbes da prestacdo do
Servico;

Il - regras, critérios, indicadores, férmulas e
parametros definidores da implantacdo, expansao,
alteracdo e modernizacdo do servigco, bem como de sua
gualidade;

IV - deveres relativos a universalizacdo e a
continuidade do servico;

V - o valor devido pela outorga, a forma e as
condi¢cbes de pagamento;

VI - as condi¢cdes de prorrogacdo, incluindo os
critérios para fixacédo do valor;

VIl - as tarifas a serem cobradas dos usuarios e os
critérios para seu reajuste e revisao;

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a
estrutura tarifaria para cada modalidade de servico.

§ 1° A fixagdo, o reajuste e a revisdo das tarifas
poderdo basear-se em valor que corresponda a media
ponderada dos valores dos itens tarifarios.

§ 2° Sao vedados os subsidios entre modalidades
de servicos e segmentos de usuarios, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 81 desta Lei.

8 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de
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concessao, consoante edital ou proposta apresentada na
licitacao.
§ 4° Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas

serdo fixadas pela Agéncia e constardo do contrato de
concesséao.

Art. 105. Quando da implantacdo de novas
prestacdes, utilidades ou comodidades relativas ao objeto
da concessao, suas tarifas serdo previamente levadas a
Agéncia, para aprovagdo, com 0s estudos
correspondentes.

Paragrafo unico. Considerados os interesses dos
usuarios, a Agéncia podera decidir por fixar as tarifas ou
por submeté-las ao regime de liberdade tarifaria, sendo
vedada qualquer cobranca antes da referida aprovacao.

Art. 106. A concessionaria podera cobrar tarifa
inferior a fixada desde que a reducdo se baseie em
critério objetivo e favoreca indistintamente todos os
usuarios, vedado o abuso do poder econémico.

Art. 107. Os descontos de tarifa somente seréo
admitidos quando extensiveis a todos 0s usuarios que se
enquadrem nas condi¢des, precisas e isondmicas, para
sua fruigao.

Art. 108. Os mecanismos para reajuste e revisao
das tarifas serdo previstos nos contratos de concessao,
observando-se, no que couber, a legislacao especifica.

8 1° A reducdo ou o desconto de tarifas nao
ensejara revisao tarifaria.

§ 2° Serdo compartilhados com o0s usuarios, nos
termos regulados pela Agéncia, os ganhos econdmicos
decorrentes da modernizacéao, expansao ou
racionalizagcéo dos servicos, bem como de novas receitas
alternativas.

8§ 3° Serao transferidos integralmente aos usuarios
0s ganhos econdémicos que ndo decorram diretamente da
eficiéncia empresarial, em casos como os de diminui¢ao
de tributos ou encargos legais e de novas regras sobre 0s
servicos.

8 4° A oneracao causada por novas regras sobre 0s
servigos, pela alea econémica extraordinéria, bem como
pelo aumento dos encargos legais ou tributos, salvo o
imposto sobre a renda, implicara a revisdo do contrato.

Art. 109. A Agéncia estabelecera:
| - 0os mecanismos para acompanhamento das
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tarifas praticadas pela concessionéaria, inclusive a
antecedéncia a ser observada na comunicacdo de suas
alteracoes;

Il - os casos de servico gratuito, como o0s de
emergéncia,;

[ll - os mecanismos para garantir a publicidade das
tarifas.

........................................................... ” (destacamos)

A ANATEL editou a Resolugao n° 373/2004, que
aprovou o Regulamento sobre Areas Locais para 0 Servigo
Telefbnico Fixo Comutado (STFC) que tem como objetivo
estabelecer as diretrizes e critérios aplicaveis a configuracdo de
areas locais. Tratou, assim, por meio de Resolucdo, de politica
tarifaria, matéria que deveria ser objeto de lei ordinaria. Dispds
exatamente sobre o tema tratado pelo Projeto de lei em exame e
seus apensados, definindo como area de cobranca de tarifa local a
area geografica de um Municipio ou de regido metropolitana.

Destarte, sob o prisma da constitucionalidade e
da juridicidade, os Projetos em exame vém disciplinar a matéria por
meio do veiculo normativo adequado, consoante o art. 175,
paragrafo unico, Ill, da Constituicdo Federal.

Ressalte-se que o Projeto de Lei n° 6.842, de
2002, contempla artigo que determina prazo para que o Poder
Executivo regulamente a lei projetada, o que fere o principio da
separacdo dos Poderes. Ja o Projeto de Lei n® 733, de 2003,
contém dispositivo despiciendo, que tdo-somente repete o texto
constitucional (art. 1°, paragrafo Unico). Com vistas a sanar esses
vicios de constitucionalidade e juridicidade, oferecemos emendas.

Quanto a técnica legislativa, apontamos as
seguintes incorrecdes objeto de emendas oferecidas ao final deste
parecer:

- Projeto de Lei n°® 7.116, de 2002 - os artigos
estao incorretamente numerados;

- Projeto de Lei n® 3.789, de 2004, e Projeto de
Lei n° 4.167, de 2004 — contraria o disposto na
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Lei Complementar n® 95, de 1998, a colocacao
de NR, entre parénteses, no art. 109-A,
acrescentado;

- Projeto de Lei n°® 733, de 2003 — a redacgao do
art. 4° merece aperfeicoamento.

Pelas razbes precedentes, manifesto meu voto
no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 6.711, de 2002, e dos Projetos de
Leis n% 6.762, de 2002; 6.842, de 2002; 7.045, de 2002; 7.116, de
2002; 7.227, de 2002; 2.176, de 2003; 3.789, de 2004; 733, de
2003; 4.167, de 2004, e 6.771, de 2006, apensados, com as
emendas ora apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

Relator

2006_3145_137
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.842, de 2002

Disp6e sobre a proibicdo de
cobranca de taxa de ligacao

interurbana entre localidades
distantes menos de trinta quildometros
entre si.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 3° do Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 733, de 2003

Dispbe sobre tarifas telefonicas
em Regido Metropolitana e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 1° do
Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.116, de 2002

Dispde sobre a obrigatoriedade
de cobranca de tarifa local em
ligacOes telefonicas realizadas dentro
de um mesmo municipio.

EMENDA N° 3

Renumere-se o art. 3° do Projeto por art. 2°.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.789, de 2004

Obriga as empresas
prestadoras de Servico Telefnico
Fixo Comutado a utilizarem tarifacao
local para ligacdes telefénicas
originadas e terminadas em um
mesmo municipio.

EMENDA N° 4

Suprima-se a mencdo NR, entre parénteses,
constante do art. 2° do Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.167, de 2004

Estabelece critérios para a
delimitacdo das Areas Locais de
prestacdo de Servigco Telefénico Fixo
Comutado e para a tarifacdo de
ligacbes telefénicas originadas e
terminadas dentro dos limites de uma
mesma Area Local.

EMENDA N°5

Suprima-se a mencdo NR, entre parénteses,
constante do art. 2° do Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 733, de 2003

Dispbe sobre tarifas telefonicas
em Regido Metropolitana e da outras
providéncias.

EMENDA N° 6

Dé-se ao art. 4° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 4° O descumprimento do disposto nesta
Lei ensejara a aplicacdo de pena de multa
prevista no art. 173 da Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

Relator

2006_3145_137
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 6.711/2002 e dos de n°s
6.762/2002, 6.842/2002, 7.045/2002, 7.116/2002, 7.227/2002, 733/2003, 2.176/2003,
3.789/2004, 4.167/2004, 6.771/2006, apensados, com 6 emendas (apresentadas pelo
Relator), nos termos do Parecer do Relator, Deputado Celso Russomanno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo,
Osmar Serraglio e Mendonca Prado - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, Almeida
de Jesus, André de Paula, Bosco Costa, Colbert Martins, Darci Coelho, Ilvan Ranzolin,
Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Lyra, Jodo Paulo Cunha, José
Divino, Leonardo Picciani, Luiz Carlos Santos, Luiz Couto, Marcelo Ortiz, Mauricio
Rands, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar Fraga, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo
Lima, Paulo Magalh&es, Ricardo Berzoini, Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha Lima,
Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra,
Almir Moura, André Zacharow, Ann Pontes, Celso Russomanno, Fernando Coruja,
Herculano Anghinetti, Jaime Martins, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Carlos Arauijo,
Léo Alcéantara, Luciano Zica, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mauro Benevides, Moroni
Torgan, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Irujo e Severiano Alves.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 6.895, DE 2010

(Do Sr. Pepe Vargas)

Obriga as empresas prestadoras do servico de telefonia fixa e movel a
cobrar, nas chamadas iniciadas e terminadas em areas de mesmo codigo
DDD, o valor de chamada local.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 6711/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 6711/2002 O PL
2176/2003, O PL 3789/2004, O PL 4167/2004, O PL 6771/2006, O PL
6895/2010 E O PL 548/2011, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL
733/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 733/2003




PROJETO DE LEI N® , DE 2009
(Do Sr. Pepe Vargas)

Obriga as empresas prestadoras do
servigo de telefonia fixa e movel a cobrar,
nas chamadas iniciadas e terminadas em
areas de mesmo codigo DDD, o valor de
chamada local.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as empresas prestadoras do
servico de telefonia fixa e mobvel a cobrar, nas chamadas iniciadas e
terminadas em areas de mesmo cédigo DDD, o valor de chamada local.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral
de Telecomunicagfes, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 70-A.

“Art.  70-A. A prestadora de servico de
telecomunicacgdes cobrard tarifa ou preco local para todas
as chamadas iniciadas e terminadas em areas do mesmo
codigo DDD.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os artificios usados pelas empresas prestadoras de
telefonia para ampliar seus lucros de forma indevida sdo inUmeros: clausulas
de fidelidade contratual — em muitos casos incompativeis com a legislacao;
transferéncia de impostos de sua responsabilidade para o consumidor;
interposicéo de dificuldades para que os consumidores possam cancelar seus

53



contratos de prestacdo de servico; cobrancas de chamadas indevidas, entre
outros tipos de artificios.

Uma das praticas, porém, que é das mais condenaveis é
a cobranca de tarifa ou preco interurbano em chamadas entre terminais que
pertencem ao mesmo codigo DDD. Nesses casos, 0s consumidores, ao
estabelecerem chamadas para terminais de mesmo cédigo DDD, acreditam
estar sendo tarifados por uma ligacdo local, enquanto que a realidade, em
muitos casos, € que estdo sendo cobrados por chamadas interurbanas.

Esse tipo de pratica é inconcebivel do ponto de vista
ético, e, sobretudo, técnico. Se ja ndo existe justificativa para a cobranca de
precos abusivos em ligagdes internacionais, dada a ampliacdo exponencial da
infra-estrutura de telecomunicacbes que veio associada a uma reducdo de
custos de igual magnitude, que dird a cobranca de tarifa ou preco interurbano
em uma chamada telefénica entre municipios vizinhos.

Como a prética em questdo, apesar de extremamente
deletéria para os interesses dos consumidores, tem amparo legal, a solugédo
para o problema é estabelecer uma determinacdo em nivel legal proibindo a
cobranca de tarifas que ndo as locais em chamadas originadas e terminadas
dentro das areas de mesmo codigo DDD. Este é o objetivo, portanto, deste
Projeto de Lei.

Sendo assim, peco o apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a APROVACAO deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 02 de margo de 2010.

Pepe Vargas
Deputado Federal PT/RS
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servicos de
TelecomunicacGes, a Criacdo e Funcionamento
de um Orgdo Regulador e outros Aspectos
Institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO IlI
DAS REGRAS COMUNS

Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais a competicdo livre, ampla
e justa entre as prestadoras do servico, no regime publico ou privado, em especial:

| - a pratica de subsidios para reducdo artificial de precos;

Il - o uso, objetivando vantagens na competicdo, de informagdes obtidas dos
concorrentes, em virtude de acordos de prestacdo de servico;

Il - a omissdo de informacdes técnicas e comerciais relevantes a prestacdo de
Servigos por outrem.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentracao
econdmica no mercado, a Agéncia podera estabelecer restricGes, limites ou condicBes a
empresas ou grupos empresariais quanto a obtencdo e transferéncia de concessdes, permissoes
e autorizagoes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 733/2003
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PROJETO DE LEI N.° 548, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

DispOe sobre as proibicbes da cobranca de assinatura mensal pelas
concessionarias de servicos de telecomunicacdes e da cobranca da tarifa
telefénica de discagem de longa distancia entre municipios integrantes de
uma mesma Regido Metropolitana e da outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 6711/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 6711/2002 O PL
2176/2003, O PL 3789/2004, O PL 4167/2004, O PL 6771/2006, O PL
6895/2010 E O PL 548/2011, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL
733/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 733/2003



PROJETO DE LEI N° /2011
(Do Sr. Weliton Prado)

Dispbe sobre as proibicbes da cobranca de
assinatura mensal pelas concessionarias de servi¢cos
de telecomunicacbes e da cobranca da tarifa
telefénica de discagem de longa distancia entre
municipios integrantes de uma mesma Regido

Metropolitana e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica proibida a cobrangca de valores a titulo de assinatura
mensal decorrentes de servigcos de telefonia fixa e movel celular.

Art. 2° — As prestadoras de servicos de telecomunicacdes poderao
cobrar de seus usuarios apenas por servicos efetivamente prestados,
observado o disposto no art. 1°.

Art. 3° — O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, em
moeda corrente, cobrada a maior na conta emitida, acrescido de correcdo
monetdria e juros legais.

Art. 4° — Sera considerada abusiva, insurgindo-se em vantagem
manifestamente excessiva:

| - a ndo discriminacdo do pulso e/ou minuto efetivamente utilizado pelo
consumidor, incluindo as chamadas regionais, em tempo, data e local da
chamada,;

Il - o valor cobrado a titulo de tarifa para mudanca de endereco.

Paragrafo unico: As prestadoras de servigos de telecomunicacdes serdo

obrigadas a restituir os valores cobrados a esse titulo, mediante requerimento
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administrativo apresentado pelo consumidor, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados do recebimento da cobranca indevida.

Art. 5° — Fica proibida a cobranca da tarifa telefénica de discagem de
longa distancia entre municipios integrantes de uma mesma Regido
Metropolitana.

Art. 6° — O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta
dias, a contar da sua publicacao.

Art. 7° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Desde o0 processo de privatizacdo da telefonia no Brasil, os
consumidores mineiros vém sendo expostos, sem fundamento, a aumentos
excessivos das tarifas telefonicas. Afinal, ndo ha mais custos de implantacéo
de redes para ser suportados pela tarifa, além da injusta cobranca da
assinatura basica, que ndo é ancorada por nenhum pressuposto normativo.

Antes da privatizacdo, em 1998, a assinatura mensal era de R$10,00.
Atualmente, o consumidor paga, em média, R$40,00 apenas na assinatura
basica, que inclui uma franquia de 200 minutos de ligacéo local, ficando fora as
chamadas para celulares e interurbanas.

Ora, sdo cobrados R$40,00 apenas para se ter um telefone fixo em
casa, Iindependentemente de terem sido utilizados ou ndo 0s servicos
telefénicos. Ainda, tal pratica acaba por inviabilizar o acesso de consumidores
que ndo podem pagar este valor, causando a exclusado social de milhdes de
familias.

Segundo dados da Organizacdo das Nacfes Unidas - ONU -, a telefonia
fixa compromete 5,9% da renda do brasileiro, e o celular consome 7,5% da
renda mensal. Os pregos de telefone e internet no Brasil estdo entre os mais
caros do mundo. O Pais aparece entre os 40 (quarenta) do ranking de
comprometimento da renda com servigos fixo e movel de telefonia, segundo
dados da Unido Internacional de
Telecomunicacoes - UIT.

Podemos ainda apresentar um comparativo que considere o preco do

celular de outros paises, que € trés vezes menor que o praticado no Brasil.
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J& o telefone fixo custa o dobro da média cobrada nos outros paises. Como
consequéncia, consumidores tém optado pela telefonia celular pré-paga, que
apesar de ser também uma das mais caras do mundo, permite a possibilidade
de determinar quanto o usuario deseja gastar com ligacBes telefonicas,
podendo assim definir seu orgamento.

Assim, segundo dados apresentados pela Pro Teste, a cada dia aumenta
o numero de domicilios em que o Unico telefone existente € o celular. Dos mais
de 193 milhGes de assinantes 151,9 milhdes tém celulares, dos quais 81,59%
sao pré-pagos e 18,41% pbds-pagos.

Na telefonia fixa s&o 41,1 milhdes de linhas em funcionamento, sendo
gue menos de 32% estdo em uso e mais de 25% tém pessoas juridicas como
titulares.

No que tange a universalizacdo dos servicos de telecomunicacdes, 0
incremento da inadimpléncia e do quantitativo de linhas telefénicas inativas
demonstra que o principal impedimento a popularizacdo da telefonia no Pais
nao decorre mais da caréncia de infraestrutura instalada, mas dos exorbitantes
precos cobrados dos usudrios pelos servicos prestados pelas operadoras.

Ademais, a tarifa de assinatura é ilegitima, posto que € exigida em razéo
da mera disponibilizacdo do servico publico de telecomunicacfes, e ndo em
razao da efetiva prestacdo do mesmo.

Atualmente, tal matéria tem sido objeto de decisfGes judiciais que
consideram ilegal a cobranca da assinatura basica mensal dos servicos de
telefonia, por entender que héa violacao aos direitos do consumidor, segundo o
que estabelece o0 Cdadigo de Defesa e Protecdo do Consumidor.

Nesse sentido, verificam-se véarias decisdes que confirmam esta
ilegalidade, como a proferida em Santa Catarina pela Juiza da 12 Vara Federal
de Chapeco, Elisangela Simon Caureo, que determinou a Brasil Telecom a
suspensao da cobranca da tarifa de assinatura basica mensal de telefone fixo
dos consumidores assinantes do Sistema de Telefonia Fixa Comutada,
residentes nos 40 Municipios sob a jurisdicdo da Justica Federal de Chapecd.

A magistrada entendeu, entre outros fundamentos, que “o consumidor
s6 pode ser obrigado a pagar por aquilo que efetivamente consumiu”. Ela
também considerou que o valor da assinatura béasica, além de nao

corresponder a efetiva prestacdo do servico, “impede a utilizacdo por parcela
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substancial da populagéo, que é assalariada, cujo orcamento ndo comporta a
referida tarifa”. A decisdo também se refere a burla “a protecdo dos interesses
econdmicos do consumidor, pois Ihe fica inviabilizada qualquer possibilidade de
‘economizar’ o servigo”.

Ainda, o valor da tarifa de mudanca de endereco € excessivo. O art. 39
do CDC preceitua ser vedado ao fornecedor, dentre outras praticas abusivas,
exigir do consumidor vantagem manifestamente abusiva; que, segundo o art.
“47", 8 1° do CDC, presume-se exagerada a vantagem decorrente da
cobranca da tarifa de mudanca de endereco. A cobranca da tarifa de mudanca
de endereco viola as Leis n° 8.884/1994 e n° 8.987/1995;

Ora, os consumidores mineiros ja sofrem com outra vild que justifica o
alto valor da telefonia: a carga tributaria, que pode ultrapassar 40%, conforme o
ICMS cobrado no Estado. Cumpre-nos ressaltar que por diversas vezes
propusemos a reducédo da aliquota atual de 25% para 18%, com apresentacao,
inclusive, do Projeto de Lei n° 80, de 2007, que estabelece essa reducéo.

Portanto, a assinatura basica acaba por constituir uma préatica abusiva,
que fere os direitos dos consumidores mineiros, que pagam por um Servigo que

nem sempre € utilizado.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2011.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PT/MG
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secao IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servigcos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacéo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XII1, em sua conversao na Lei n° 9.870, de 23/11/1999

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 733/2003
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XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso I, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico sera obrigado a entregar ao consumidor orgcamento
prévio discriminando o valor da mé&o-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0s contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacdo das partes.

§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer dnus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 47. As clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.

Art. 48. As declaragcdes de vontade constantes de escritos particulares, recibos e
pré-contratos relativos as relacdes de consumo vinculam o fornecedor, ensejando inclusive
execucdo especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.

LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica - CADE em Autarquia,
dispde sobre a prevencdo e a repressdo as
infracBes contra a ordem econdmica e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a prevencao e a represséo as infraces contra a ordem
econbmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, funcéo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do
poder econémico.

Paragrafo unico. A coletividade € a titular dos bens juridicos protegidos por esta
Lei.

CAPITULO II
DA TERRITORIALIDADE

Art. 2° Aplica-se esta lei, sem prejuizo de convencdes e tratados de que seja
signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territério nacional ou que nele
produzam ou possam produzir efeitos.

8§ 1° Reputa-se domiciliada no Territdrio Nacional a empresa estrangeira que opere

ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritorio, estabelecimento, agente ou representante.
(Paragrafo Unico transformado em § 1° com pela Lei n°® 10.149, de 21/12/2000)

8§ 2° A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos os atos processuais,
independentemente de procuracdo ou de disposicdo contratual ou estatutaria, na pessoa do

responsavel por sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no Brasil.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000)

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢cOes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigco publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica,
objeto de concessdo ou permissao;
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Il - concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a
sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado;
IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitagdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

FIM DO DOCUMENTO
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