COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEIN°® 3.620/94

Nos termos dos arts. 24, § 1° e 119, caput, |,
combinados com o art. 166 do Regimento Iinterno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na
Ordem do Dia das Comissdes - "de prazo para apresentacido de
emendas, a partir de 13/05/95 , por cinco sessoes. Esgotado o prazo,

nao foram apresentadas emendas ao projeto.
»

Sala da Comissde. em 21 ¢e marco dz 1995.

Puy >Dmar Prudénzio da Silva
Secretario

,COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PARECER VENCEDOR

I - Relatono

O Projeto d: Lei am epiaraflz, de ongam do Senado Federal (PLS n°
140/92), pretzndz alizrar o Artigo 10 da Lz n® 7.418/85, que verza cobre ¢ prazo
de validadz do: vales-trancponie apds o reajucle anfano.

A jucstificativa spreszntada pelo antor ezid embacada na complemantagio.
a cer paga pelo traballador, da diferznga entre o valor do vale-trancporte
anterionnzite adquirids e o du tarifa am vigor apds o prazo de 20 (irinta) dias.
expra2zo no artigs do dipioma supraciiado.

Continuandn 2 cua fundamentagas, o Auior dzfznd2 a 222 que a compra
antzcipada dos  vales-francporte  realizads pelos ampregadorzs  proibe  os
operadore: de trancportz pablico 2 exigir a complamentagdo posterior do
vala-transponte na Hecaciio da prectagio do cenvigo.

Dentro da hinha expostz, o tlustrz relator eoncorda com a proposta ora
analicada, contudo, apresenta wn chustitutive alizrando a téomca redacional.

E o relatéro.:



II - VOTO) DO RELATOR

Conziderande que a legizlagdo do valz-tranzpone complztara 10 anos e
que durante este longo @emps demonstron com zucessc a ua credibilidade e
eficacia no atendimento ac trancparte diano do trabalhador de sua residéncia ao
local de trabalhc e vice-verza, conzitwundo-z2 ém uma das maiores eonquistas ja
implantada: no Brazil de:de s promulgagio ds CLT, devemioz analizar @ apreciar
todoz o: fatores que envalvem a questdo, zob penz de ectanmos prejudicande o
seu beneficiaric principal.

A juctificativa apreczntada pzle Aator, quz o trabalhiador @m muitas
ocaizdes complemanta o valor da tanfa por contequéncia do reajuste. nao
comrecponide 4 rzalilade daeciada no cotidiane, cude poedemos sbearvar que o
rabalhader ndo chzga a ter encarzos com a ocorréncia de @l rzajuste, pois existe
um prazo entre a2 cidades brazileraz am wmddia 45 (quarenta @ cineo) diaz, para
utiliza¢io do vale-tranzporte apic o r2ajucts tanifirio.

Atalmant2, og reapuster dar ianfas dos servigos dz rancportze coletivos
estdn ocomendo @m periodos que vanam dz 10 2 12 meces, face o zciabilidade
econdmica que rains em neclo pais, derde da unplamagas do Plano Real, 6 que
na¢ parmite concluir da desnececaidade da proposta aprazentada.

Por ontre lado. nio podemos ignorar que a maiona das emprecas
bracileirac  adquiremy  vales-trancporie em  numere:  hmitados  para serem
diztribuidor a7 ceus trabalhadores, sendo quz iaic aquisigdes podem variar emn

quantidad=s mienzaic, quinzenais = até cemanais, a fim de dilwr & concentragdo
da dzzp2os no 220 cutto oparacional,

Em uma cmples analicz, podemo: conchair qus  conceder praco
indeterminade 2o vale-tranzporte ¢ penmitir a agdo de ecpeculagdo financeira por
terceirgs, 2 cnar condighes favordveiz para falcificagder = owiro: délitos,
principalmentz, poscibahitar & utihizacio mdevida do benaficio ranziomando-o
em uma "moeda paralela”.

A operacichalizagio do valz-iransporiz pozsw fatorzs t2enicos os quais
devem czr obcenvados alentaments, come 3 comercializagzo do vale-transprote
por um dettminado valor e com validade ectabelecida gque esido ligados
dirstamente ac nivzl ¢ ao custo do zervigo de tranzpere 2 ser ofertado am um
pericdo preesiabelecido, o qua no: pennitz concliir que 2 compra do senigo de
tranzportz tem qué estar vinculada a um detzrminado prazo para o consumo,
objetivandes o eqgmlibric da oferta em niveis regulares.

Tal entendimento, obedece ao principie d: manwtengdo do equilibrio
econdmico ¢ financeiro dw sistemna, principio esie larganeni: difundido em nozza
economia nacional -que ags come uma mola ma:ttra, permitindo quz oz objeiivos
na operacionalizacic do vale-mancporiz dzhineados na cua regulamentagio
possamm ser atingidos.

Acreditamos  quz  wma  proposia  de alteragdc  dz  lemizlagdo  do
vale-trancporte que sempre atendzu ido bem o interzzze de toda uma coletividade
cempicta por trabalhiadores 2cpathados por todo o (emitdrio nacional deva irazer
arqumentos  ineontestaveic ¢ dadec ticnicos comprebatécios d: manima
importancia, € ndo camno noticiado nas puctificaitvaz do Awter ¢ no relatono do
ilustre relator.



Aseim, somos pela rejelgdo na integrz do Frojzic de Lot 1% 4.624:94 ban
como da emenda apresentada pelo relator.

E 6 nosso voto.

Sala da Connizzio, el 7 5 2] de juxlhu de i993.
(- -

.- r”,l.lﬂf 1 ', a
Deputade DUTCIO PISANESCHI

Relator do vencedor

11 - PARECER. DA COMISSAO

A Comissdo d: Viagso = Transpories, em reunido
ordinaria reatizads hoje reieiion o Projeto d5 Lei n® 182004, conlra o3 voin: dos
Deputado: Pauln Gouvea, Leonsl Pavan, Edzon Ezequisl, Benedita Sumaries,
ArtZnio Joarge. Jodo Taser, Aflonzo Gamargs ¢, em ggparadc, G0 Deputads Albeno
Goldman, primative relator, nos termos do parscsr 33 Deputado Duilio Pisaneschi,
desipnade relator do veredsdor. Ds Depuiados Marcelo Teiseira ¢ Mario
Megromonts aprezentaram voios em separado.

Estiveram presenies 03 seguinke: Depulados:

Marsira France - Presidents, Jovair £rantzs, Fhilemon
Podrigues & Simao Zessim - Vics-Prazidentes, Chizo da Princesz, Duilio
Pisansschi, Jaire Aci, Lael Varellz, Maure Lopes, Meljuiade: Neto, Alberto
Goldmzn, Antérao Brasil, Bartosa Neto, Cardos Nelzon, Dar2izio Perondi, Hewton
Cardnzo, Ayrton Yerez, lorde Ander:, Lednidss Cristing, Mannhz Faupp, Maro
Negromontz, Antdnio Jorge, Bensdiio Guimarizs, Telmo First, Carloz Tantana,
Hugo Lagranha, Jodo Cdézzr, Talma d: Souza, Dodore: Numes, Francisso Silva,
Jdodo Maia, Antdnic Joaquim, Edson Ezequisl, Leored Pavan, Josd Carles Lacarda @
Pauly Gouvda - titulares, ¢ Mareslo Teiveira, Ushitaro Famia, Jodo Ledo, T2
Garardo, Affones Camargn, Euricd Mirands ¢ Augustinha Freitas - suplentes.

Sala da Comizzdo, 2m 21 dz junho ds 1295,

/"/ &I L ‘-
4’&"%% FRANCO
( Presnde ¢ i
; 7( {.<_</L/C/7

Deputado ctm:lb— SANESCHI
Relator do Vencedor

VT EM SEPAFRADND D) SE ALEEFTO SOLDAAN
I - RELATORIO

O Projeto de L= em epigrarz, onunde do Sznado Fderzl (FLS n°
140. de 1993), praiznde citersyr disposiive dz Lean® 7 412, dz 16 de dezembro ds 1225, 0
dizpozitivo a cer alerado £ o =it 10. que fiva o prazo de validede dos voles-tranzpone apos
a ccorrinciz di regyusls tanfino.



Por ccasiie da legiclarurs passada, férz designadc relator da
maténa resta Comizzdo o nobre Deputado MLNTTHGZ DA FOCHA, cujs parecer, tedavia,
ndo chegou a ser apreciads. Concordando com 2: pasigder emio defendidac pelo ilustre
relator que me andecedew, incorporc-2as, nesta sponunidade, ac nove parsser.

E CROrTunG lembrar que tamb2im 2 2NCOntran 2m (ramiiagds nesta
Comissis emendns oferziidas em Plenanvic 20 Subzionive da emZo chamada Comistis de
Viagic e Transpones, Dezeavobdments Urbang = Interiar a0 Projews 3 L2in® 5.132-A de
19%9, Da mesma forma que o pregers d2 I de que trata edte parecer. as refendas emendas
tém por chjetiv dar nova redagio 20 am 10 da Lein® 7.419/25.

De acerdo cem o dizpolte ne arige em  quesido, 05
“valec-transporte anteriors: perdem uz vilidade decorrides 30 (trintz) diac da data de

regjuste tarifiric”  Propde o Senado Federal noc sermoc Jo prerente projeto. 2xunguir

qualguer retacio enir: reajucies de wanfa @ @ vahidad: doc valzs-rancpeorte adguirides na
vigencia da 1arifa anterior Derca forma, oc vala-trznopornte nio maic perderiam 2 validade

em decarréncia de raajuite taniirio. N

Em cuz uciificacio. o duor do projecs onginal (PLE n® 140, de
1992), Senzdor Affonco Cemargo, apont? dificuldadec operacionais geradar pela legislagio
em vigor Entrz ercac. dectaca a necezcidade da complementacio da diferencs entre o valor
d vale-tranzponte onteriormznts adquirido < o ds tariia vigeniz, dndo o prazo de validade

praviatc no art 10 da Lai n® 7.415/83.

Entend: o Auior da omopocicio qu: a perda de validade
determnada pelr oot

o de reapaie anine ong

¢ indzvidaments o trabathador. Itto
poTque. 3 Ngor. a compra aniesipada doc valas-iranponez pilo cmpregader rétirana do
operzgor dx transporn: o dirzite a exigir do beneficiario quslquer complementagio
pasteriarn, por oczlilo da praotacio do cersico.

E o relatorio.

If- VOTO

A medidr propocts ¢ indizentivelmente Oportuna porque. em
especial. vem comigit grave dittor¢do de cariter operacional que compromete o
decempenho do Vale-Trancpare @ reviringes o alcance coctal do beneficio.

A obrigatoriedade de complementar o valer do vale-transporte
desatualizado, além d: injuzta pars com o trabelhador, € de todo indevida, Ao centrinio.

ceia Mals COrrals SURST qua, uma ves adquinde. o vale-trancpone a

SUracce a0 poorador
G direns a viiliza-lo no Zistems de transporic: @ quaiquer tempo, ccorrendo v ndo regjuste
tarifanic entrz 1 data da aquicicio = 2 da .va <fet 2 wiilizagdo plo beneficiano.

A favor da himitacio de validad: previca na legizlagdo wigente,
duzc linhas de argumentacio 23c comuraente utilizadas:



a primeir2 fundamenta-ce em prencupagier CM 3 seguranga do
sictema. admitindc-22 que. na hipdtes: da walidade por praco
indeterminade. o comtrole womar-c

iz maic Jdificil de executar:

- 2 sezund ¢ de ordem financeira 2 acena com cupostas quedas o
nivel de arrecadacic tanifina, que ocacicnanam o decequilibrio
financeirc 4o sistema Jde francportiz Tal desequilibric 1era

ongem ¢ faro de oc vales de valor j# cuprade continuarem
serdo aceitor no cictema pelc valor integral da nova anfa em

vigor.

Menhum doc dolt arqumemo: moctra

todavia. copas de

suctentar 2 t22¢ J3 ne

adade ¢ da convenignciz d2 limitacio de validade dos
valzz-transporte Ao primers deler 2 faal coltrapor inumeros racurcos d:x comprovada
eficicia na pravensdo & no combats a: fraudec. em que oc valer temham que
nececcariamente  werder 2 vabdad: cer cubstiiwidor ou renradoc  de circulagao
periodicamerite E. queinto ao cegundo, quz crplora @ aspecte financeirs da questio.
[2mpouco 2 rgqumeit

sz mantéra Mamo no regimanndizcionziio 2m qus o Paiz vivia
ar: poucs 1empo, & alzgadac defragen: uveram cuas compeniacdes Coan efzito, a venda
antzcipada  de vales-transporie em grands  2iczle wvinme propiciando 2o agentes
comercializadores suferi ganho: cigmificaivoc com aplicagd:z: rzehzadac noe mercado
finzncairo - 130 ignificativas que ceriom  mzic do gue vuficients: para cobrr eventuais
defacagens Se com of tinair de estzbilizacac da sconomia. diminuiu 1 3irstividzde das

aphiczedes financ2iras. diminuirzm 1amb im. por outro lado. a {requinciz : 3 intencidade dos

reajustec de 120fe Com icso, tornon-22 praficamente nula a pocsibilidada de que o valor de
aquizicio dos valer seje rapidaments superads por sucelsiviol cumento: 42 tarifs, como

vinha ocorrando na sitnagdo anierior.

Mece: ponto = forcoss cancluir que. em qualcquer circunctincias -

inflacio ou economia eltavel -0 & pociivii Il

squrar & zoiabilidads do  benedicio

independanizments do fimo com que s¢ suosdim of reajuiies de anl A zievada fungdo”
social quz o Vale-Transporte <z decting 2 cumprir ¢ wncompanval com a2 hmigde: dz
prazo dz validade que redundzm em cobranca de complemeniagdz: ao benzficiana. mecmo
nz hipotece d2 defiragers antre o valor hiziorico dz equizizio do vale ¢ o da ianfa em vigor
no momeo de tua uiilizagio no crtema dz ranspories.

Mada obxtante, cumprz reconhecer que a questico da validade tem
cido. dezds a inctiiui¢io de Vale-Trancporte, maténa controvertida ¢ atve das maic vanadas
interpretace:  Ac zabor do entendiments de cadu umi, oscilam o< fin: com que o termo
validade ¢ utilizade = as situagdes a que ce aplicz. Assim, ndo perder a validade pode
significzr parz alguns que 6 valz comercializado na vigéncia dearifa  anterior pode ter
precervaide tio romente o valor histénics pelo qual fol adquinide, para outroe, que o vale
mnterd integra 2 cun cquivaléncia com = tanifa em viger, mecmis depcic de um reajuste. Mo
primeirc 255, 2 condigio de validade poccibilita apenas gue o vale antigo continue cendo
aceite coma parte do pagamenta da tanfa myjoradz, cemors combinadc com o pagamenta
da diferen;z em Jdinheiro; ne zegundo, implica que ¢ val: antigo continuara senda aceito
pela valor integral da nava 1anifa, dispen:zda 1 nzeezsidade Je efetuar complementagio.

Entendend:. como o Autor, gue € justo @ carreto zelar pela

mixime proveits do beneficie para o trabalhador, e pretendendo avitar  interpretagies

divergenter, julzamo: conveniznt2 delimitar com pracicds o aleance dos termos utilizados.



Tal preocupagio motivou a fo- mulag’io da emenda que estamos oferecendo com o objetivo
de explicitar o exato significado € os efeitos decorrenies d2 medida proposta, com a qual,
em esséncia, concordamos plenamente.

Dessa forma, manifestare-nos favoravelmente 2 aprovagio do
Projeto de Lei n° 4.620, de 1994, com a emenda anexa.

Sala da Comissio, em hde rvaude 1995,

' If « / }: /
D%pmad:- ALBERTO GOLDMAN
v Relator

S

-

EMENDA

Dé-ce 20 am 1° dio projeto a ceguinte redagio:
“"Art1® 0210 da Lan® 7412, de 18 de dezzmabro de 1925,
pacea 3 vigorar com a ceguinte redzglo:

‘Art 10 A ocoméncia d2 reucte na ianda
dnc zervigos A2 traacport: nio etingu: 2 validade dos
vales-trancparntz comarcializador na vigencia da wznfa anterior, nem
obfiga o berefictano a complemantzr-the: o valor em dinkeiro

Auando da cua utilizagio no actemaz d: wranipories. "

Sala dz Comicédo. em -de - -~ de 1995

Depmads ALEERTO QOLDMM A2
Relator

VOTO EM SEPARADO DO SR MARCELO TEINEIRA

Ma oporunidzde em que esta Comizcdo de Viagdo ¢ Tranzportes
procedz & apreciagio do Projets de Lei n° 4 620, de 1994, enunda do Senado Federal, que
pretends alterar o ant 10 ds L n® 73132, de 16 dz dezembro de 1923, que instituiu o
Vale-Trancportz. vanhe manifactar, nog vanmec do ari 57, incico 2V, do Mewimento
Interno da Camarz dor Deputados. meu voto pela rejeiciia da propocicls em epigrafe

Apds vislas da matéria. julgs que & propoiia de ectender por prazo
indetermiado 2 validade dic vales-trancpone a2dquiride: na vigéncia 42 uma determinada:
tanfz - independemém&nte dos reajustes tonfarios que e tucedam 3 partr 4o - emonzda
contribui para o sperfeijoamento desse inctiinto que tantoc beneticics vem trazends para o
trabalhzdor urbang dz baia renda.



10

Hote-ce. a propésito. que o Vale-Transporte estar2 em breve
completando o décima ano de aplicagia bem sucedidz. tem que 2 lexislagio que o instituiu
- ¢ que desde entio wvern dictiplinands & seu funcionamento - tenha merecido reparos ou
coffido qualquer sutra sheragic. além daquela qua. 2m 1927, toracy obrigatanic 2 cua
enncecsio, mcialmente previcta em caratsr facultativo

Q¢ argumentos uiilizados na juctificagio do projete aprovade no
Senade Faderal. d: uwteria do Senador Affonse Camargo. demonstram uma visdo
distorcida e equivionada da pratica corrente nic cidader onde o Vale-Transpore 20t
disponivel  Em equivoeos cemelthamre incorre o pareser do relator designado necta
Comics3o, o nobre deputade Alberts Goldman Toniirmands a argumentagio do Autor. o
Pelator conclui pelz aprovacic de matena, madificadz por emenda que oferese. cujo feito
apena¢ fortalece & ratifica a intengic da propocigic orginal - tornar permanente 1 validade
dos vales-trzncpornte adquindc: pele 2mpregador.

A primeira filha de avalizgdo ideniihicada diz respeito ao
precsupocto de que qualquer hmuiacio de prazo impoi't:\ a validade dos vales em
circulacio penaliza wdevidamenie o beneficisric do Valé-Tranzpone. De zcordo com o
entendimentd epre:co n: juctificacds do projets. ao ponsdor d: vale comerciahizado na
vigencia d2 tarifa ja _uperada ¢ transienido o onus da complementzcio da vzlor em r2lacio
a0 da nova tarifa em vigor.

Qcorre que a raalidade nio oferece tuctentagio 2o citado
Prezcupostc G contrario, observam-ce no conjuntas das cidader prazos de validade que.
em média. chegam 3 zungir quarents ¢ cinco dias contados 4o pnmeirs regjuite tutorizado
apos 2 aquizigdc do val

strancportz, cendo que. nz grand2 maioria dog ¢250C. 02 Prazos ndo
ficam aquém de trima diaz Combingece a ez informagio a rotina propriz dos
empragidore:  Em iungdo de cuas converténcia: adminitrativa: e dicponibiidade
financeira. ac empreca: costumam fazer aquisigde: programadss de valzs-trancporie. o
quaic 2A0 entdo distribuida: ace =mpreysdo: dentro de uma det2rminada penodizidade.
geraimantz coincidents com ¢ do pagamenio doc saldrios Peculta dai que oo valzs sio
adquindos em quantidade apenas cuficiente parz atender necezzidades cartaz, num penodo
definido. que cerz. no maximo, mensal, poadend s cor quinzenal, zemanal ou 2t2 dizrio Ndo
rara, empregsdares prescupadcs =m precaver-ie Contr eventuzil prejuizos - na hipotes:
de rescisdes contratuais ndo programiadac -, ou mesma e controlar a utilizagio indevida
da baneticio prlo: empregado:. cio l:vados a conceder o vale-trnn:pol:te-em pequenos
Iotes. deztinadss a cobnir periodc: sinda maiz cune: que o de referdncia do alario [sso

indica que o acOmulo = 3 formagis de ziteques de valer-transpone. gja em poder do

empragador - que o2 adquire -, 22ja 2m poder do smpragado - qu2 of utilizz no atema de
rancpartes -, torni-cz. na verdade, ums hipdtese pouco provavel. lguzimente mprovavel.
nezcas circunctangiac, tomar-ce-ia a necestidade de o trabalbador ver-ce obrigado 2 2fzruar,
pOF Centa propria, ac eomplementz;ée: eoigidas 2a razic da desatualizazio manatania dos
vales em seu poder.

Moztra-ze. accim. irrelevantz ¢ improcedente. tanto do ponte de
vista dog empregados quanta doc empregadore:, - preocupagic do legizlador em estender
2 vahdade doc vales-trancparte por prazo indeterminado. Ecsbarrz, por outro lado. em
inconveniente: que ameagam 2 fegurangs do sistema do Vale-Trzacponz. podendo

inclusive comprameter o 2lcance socizl da medida e provaczr desvicr indecejaver: em

relagZo ace fins parz oo quais foi concabida.



Com efeito, a validade permanente dos vales comercializados num
determinade momento, pelo valor da tarifa vigente, viria, em espevial, institucionalizar a
especulagdc financeira por terceiros em torno di Vale-Transporte. Com a medida. o uso
indevide: do bemeft  rornar-ce-ia praticamente incontrolivel @ cada vez mais intenza e
provavel a circulacas doc vales como wverdadeira moedz paralela fsgo colocania o
Vale-Transporte 2 um passo de sua completa descaracterizagdn, além de cujeitr o sistema
a ocorréncia de fraudes de toda ecpécie. incluinde falsificagdes e outros delitos.

Finalments. cobre um ultime ponta. que também teria motivado 2
presente inictativa de projere de lei, devs manifestur winha discordineia Trata-ze do
prescuposta. sem duvida inconcistente, de que. uma vex adquirida, o wvale-transporne
deveria asseguryr ac portador. a qualquer tempo. o direitoe 4 utilizagio do sistema de
transporte Messa hipatece, s vale-transparte teria sempre garantida 3 sua aceitagio comd
pagamento imeg"’,ral da passagem. dispensada a neceszidade 2 efetuar qualquer
camplementagda de valzr, independentemente e defacagem parventura exictente entre o
valor hizténes pelo qual for adquinido e o da tanfa em vigor no inomento de sua utilizagio.

»

Ora, ¢ trancp>rte tem uma dindmica pragria & Jaracteristicas tio
peculiares que o distinguem fundamentalmente d2 cutros produtsc. 2 exemplo dos
inductnializadc: A maona destec presta-ce. sem maisres problemas, 1 um procesco
produtive continug, com formagio de ectaques. té que encontrem o desting final juntz zo
concurmidor. M3c e exigéncia vital, necces tetares, que o panto de equilibnio entre oferta e
demandz ceja alcangads de imediato. o cada inctame em que o bem ¢ produzido Ja na
producdo de transporte. o requicite do equilibris nctantinec ascume dimensées muito
maic criticas MN3o sendo pacsivel de estocagem. o serviga de transpane ou € consumido no
28210 Momaents em que 3 oferecido. ou seric detatados 4 conta d2 prejuizo todos os custos
nenrnidos na cua presta¢io.

Tais considerazdes servem para demonctrar ¢ quanto 3 fupdtece da

validzde permanente doc waler-trincporie pascs 3 cer inaceitivel necce contexio Quando

umn determinado cerviga de trancponte 8 pocts em aperagds. dois fatares cis essencins. de

um lado. 2 demanda a cer atendida num dererminads peno

. e. de outrs, az caracterizticas -
da oferts, incluinds qualidade 2 nivel de servigo pretendide Dai rezulta:a equagic que vai
dzfinie o equilibro financeirs do cistema de transportes, em fungia do que <do fixadoc e
rezjustadas o valore:  da tanfhy cckradz doc vsuarice. fiso equivale a dizer que todo
servign oferecids tem um custo 2 uma  e<pectativa Jde receita associada, ¢ que 3 <ondigdo

de equilibric e alzangzda quandc ambcs convergem para um mesms valor,

Assim, quands OGS FOSICICNamo. Contrariamente 1 propozigio.
fizemo-lo em defeca do equilibric 4o Si2t2ma de transpones Miesce centido. a ericténcia de
prazo d2 validade de vales awrelado 2 oearrénciz de reajusts nac 1arifac é calutar porque
contribui para que 2 arrecadagic do cistema de trangportes posia. tants quams poscivel.
acompanhar a evaolugde dos curtar e garantir a w2 coberturs, viabilizands, dessa forma, a

manuten;ic da qualidade do cenvico ofzrectdo.

"



Pelas razdec expostas, 2 que divergimar das conclusdes do pareczr
do ilustre Relatsr. manifestando-nos pela rejeicio do PL 4.620/94. oriunde do Senado
Federal.

Sala da Comiccio. =mba de nv2 de 1995

Députada MARSELD TEIXEIRA

VOTO EM FEFAFADO [ €. I‘A,’;.PJC"T EGIOMONTE

I - Relatorio

O Projeto de L1 em tela e em ramiiagdo na presente Comissio de Viagio e
Transportes propde alieragac na Lei n° 7.418/83, mais precizaments, no seu
Artizo 10, gue trata do prazo d2 validade di vale-transporte apés ¢ reajuste
da tarifa.

A citada proposta verza sabre a reuirada do prazo de validade do vale-
trangporte tomanda-o passivel de utilizagdo a gualquer tempo, mesmo que a
1arifa tenha sido reajustada.

Para embasar o aludide prigeio de let, o Autor jusificon considerando a
hupoteze do trabathador complementar, em dinheira, o diferenga existente
entre ¢ vale-transpontz adquindo na vigéneia da tanifa amenor 2 o da (anfa
atual.

Q Autor, complementands @ sua juztificativa, arguiu, ainda, que a empreza
ao adquirir o vale-transporte estaria comprands o dirziic a um servigo
publico a zer prestado a gualquer tempo.

Mo trimite do projets na prezente comizsdo, o ilustre relator aprezentoun zew
parscer manifestanda-z¢ favoravelmentz & aludida proposta aravés de um
Substitutivo 2 redagao onginal.

E ¢ relatorio.

11 - Voto

E dz conhecimento 2eral que o vale-tranzpone é um beneficio concedido a
todos o trabalhadores, que posouem um vinculs smpregaticio, protegidos
devidamente pela nozza legiclagic maballuzia. Para ezze grupo. o vale-
transporie representa um grande avango ¢ wm marco hizsténcs nac relagdes
trabathistas, uma vaz que oz empregadores arcam Com o cusla do beneficio,
descontanda apenas 6 %% dos salane:s dof seus empregados ou. em muiios
€aso:, assumindo o dnus iotal do cusieio na aquisigdo do vale-ranzporie.



Observa-ze ainda, que a atual lei limita a wilizagdo dos vales-ransporte em
até 20 (trinta) dias da data do regjuste. Apds esse pericdo, 0s vales com
validade vencida poderao ser trocados pelos correspondentes 3 nova arifa,
© que nos permite concluir, que a complementagdo é paga pelo empregador
e ndv palo trabalhador, conforme arguido na justificativa do Auator.

Entretanto, existz wna parcel2 significativa de wabalhadores no Brasil,
estima-se em torno de 50 % da populagdoe economicamente ativa, que esta
longe da: zarantias da legislagio wrabalhisia e ndo dispde do beneiicio do
vale-transporte, tendd que arcar, totalmentz, com o custo do transporte nos
seus deslocamentos dianos.

Com a possibilidad: da transformagdo do aludide projeto em ey,
concedendo o prazo indeterminado para ¢ vale-transporte, seriamos
testemunhas do surgimente de uma clasze de especuladores financeiros,
alheio: ao sistema operacional do beneficio, que uilizariam o beneficio
cacial cantranamente ao interesse do trzbalhador, iransformando-o 2m uma
nova moeda, a qual seria comercializads na clandeziimidade.

Arcz delimosos de2zza natureza, aszociados a TS que porventura poderdo
ocorrer come  falsificagdes, certamente afetaric o sistema do vale-
trapsporte, onerando-o desnecerzanamenie. o que resuliard na queda da sua
receita operacional.

Sz partirmo: da premisza que o oucton do tramsportz s3o coberios pela
receita zerada no propno sistema, através da cobranga da tanfa dos
usudricz, e conciderarmez, que ac calcular o valor d= tarifa leva-2z emi conta
a receita operacional arrecadada pelo propno sistema de transporte, 2 se a
recenta cair, em decoméncia de movimenito: especalativo: de alguns,
certamente, para Jqueé o CUstes fgjami coberios 2 o equilibric econdmico 2
financairo sgja reestabzlecids, havers 2 necezzidade de elevar-zz o valor da
tarifa, penalizando, asstm, aqueles gu: nio estdo elencados entre o5
beneficiarios do vale-transporte.

Dentry do entendimento exposto, obzerva-se que a demanda e a oferta sao
imprezcindiveie quando <z especifica wn seniagn de transpon: para um
determinads periodo, prncipalmente, para estabelecer o nivel de serige e 0
seu custo que resultard especificamente na tarifa.

Taic aspectos ndo foram zuscitados nas justiicativas apresemtadas pelo
Autor, porém foram cnticadas contraniamente pelo dustre relator, que em

feu parecer nio apresentou fatos comprobatdnss 2 rezpeito.

Face zo entendimentc expost, mamifesiames pela rejeiqdo do Projeto de Lei
n° 4.620/95 e consequentemente pelo Projzio Subsiitutivo do relator.

E o nosso voto.

Sala dx Comissdo, em <« de junho de 1.995

Deputads Mari Nezromonte. i
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'COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I- RELATORIO

0 projeto de lel em apreco, oniginaria do Senado Federal, tem por
proposito alterar o art. 10 da Lai n® 7418, de 1o de dezembro de 19835, impedindo a
possibilidade, ali contemplada, de perda de validade dos vales-mransporte em face da
ocorréncia de reajuste tarifario.

A maténa foi analisada, quanto ao mérito, pela Comissdo de
Viagdo ¢ Transportes, que s¢ pronunciou conclusivamente no sentido da rejeigdo do
projeto.  Dentro do prazo regimental, entretanto, fol interposio ¢ provido recurso ao
Plendrio contra o respectivo parecer, vindo o assunto, agora, ao exame desta Comissie de
Constituigio ¢ Justica ¢ de Redagio, para propunciamento quanio 20s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagio.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em pauta atende aos requisitos constitucionals
formais relativos & competéneia legislativa da Unido, as atribuigdes do Congresso
Nacional ¢ 4 legitimidade da iniciativa legislativa, estando conforme os termos dos arts.
22, inciso X1, 48 € 61, todos da Constituigdo Federal.

130 se verificam, de outra parte, conflitos de ordem material entre

A técnica legislativa utilizada parece adequada, nio havendo

reparos a serem feitos A redagio.



Tudo isto posto, ¢ nada mais havendo que possa obstar sua
framiatagdo, nosso vote ¢ no sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
iegislativa e redagdo do Projeto de Lei n® 4620, de 1994,

Sala da Comissio, em23de =¢ de 1996,

Relator

>

I1I - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga ¢ de Redagdo, em
reunido ordinaria realhizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
jundicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.620-A/94, nos termos do

parecer do Relator, Deputade Ary Kara.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Aleluia - Presidente, José Roberto Batochio e
Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Antdnio Carlos Konder Reis, Ciro Nogueira,
Darci Coelho, Eduardo Paes, Jaime Martins, Paulo Magalh3es, Vilmar Rocha,
Cezar Schirmer, Freire Junior, Iédio Rosa, Maria Liacia, Mendes Ribeiro Filho,
Osmar Serraglio, Renato Vianna, Aloysio Nunes Ferreira, Jutahy Junior, Léo
Alcantara, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Antonio Carlos

Biscaia, Geraldo Magela, José Dirceu, Marcelo Déda, Marcos Rolim, Waldir
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Pires, Edmar Moreira, Gerson Peres, Luiz Antdmo Iieurs, MMuszs Demes
Fermmando Coruja, Sérgio Miranda, Bispo Rodrigues, Luciano Brvas. Jorzi-
Sobrinho, José Ronaldo, Salvador Zimbaldi, Bomfacio de Andradz, Mzio- .

Marchezan e Jair Bolsonaro.

_;7 de abnl de 1999

7/

Deputado JO EL ARLOS ALELUIA
esidente

Sala da Comissio, ern

‘v

Secretaria Ecpecial de Editoragio e Publicacdes do Senada Federal - Brasilia - DF



